Keski-Uudenmaan tyollisyysalue / Jarvenpaan kaupunki

Lausunto

14.08.2024

Asia: VN/32076/2023

Lausuntopyynt6 kotoutumislain mukaisista asetuksista

Lausunnonantajan lausunto

Asetus 1: VNa osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin sekd monialaisen osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin sisdllosta ja toteuttamisesta (arviointiasetus)

Keski-Uudenmaan tyollisyysalue ja mukana olevat kunnat (Hyvinkaa, Jarvenpaa, Mantsala,
Nurmijarvi, Pornainen ja Tuusula) kiittavat lausuntomahdollisuudesta. Maahanmuuttaneiden
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen monialainen arviointi on tarkeaa oikea-aikaisten
palveluiden toteuttamiseksi ja on hyva, etta tdstd on saadetty erillisella asetuksella ja tismennetty
eri toimijoiden valista tyonjakoa.

Asetuksen 4 § esitetdan, ettad palvelutarpeen arviointi on jarjestettava kunnan tai
tyévoimaviranomaisen toimipisteessa ja muussa arviointipisteessa. Asetuksesta ei kdy ilmi, tuleeko
palvelutarpeen arviointia tekevan tyontekijan olla virkasuhteessa. Lain 14§ ja 15§ pykalissa ei
myoskaan kay ilmi henkiloston palvelusuhteiden muoto ja osaamisvaatimukset kotoutumislain
mukaisten tehtavien hoitamiseksi. Pykala 96 § tuo esiin, ettad tehtavaa hoitavaan sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia saadoksia. 3 § kohta tarkentavat toimenpiteet ei kdy ilmi
minka viranomaisen toimesta arvioinnin yhteydessa tehtavat tarkemmat toimenpiteet tehdaan.
Tahan liittyen tarvitaan tarkempaa ohjeistusta valtakunnallisesti kunnan kotoviranomaisen
patevyysvaatimuksiin liittyen.

Jos tyovoiman ulkopuolella olevalle hankitaan kohtien 1-6 mukaisia selvittamispalveluita, niista
syntyy kunnille merkittavia lisdkustannuksia. Tahan tulisi osoittaa kunnille myos taloudellisia
resursseja. Kotihoidontuella olevien maahanmuuttaneiden tavoittaminen nykyista nopeammin
palveluiden pariin on tarkeaa. Tama tuo kuitenkin kunnille lisatehtavia resurssoinnin ja organisoinnin
osalta. Esimerkiksi tulkkaustarve kasvaa palvelutarpeen arviointeja tehtdessa lahitapaamisissa.
Lisaantyvien tehtdvien ja niihin liittyvien kustannusten korvaukset kunnille on huomioitava
taysimaaraisesti.

Kunnan vastuulla on tyévoiman ulkopuolella olevien kotoutujien osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviointi seka jatko-ohjaus tarvittaessa monialaisen palvelutarpeen arviointiin
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yhteisty6ssa hyvinvointialueen kanssa. Haasteellista on, ettd tydvoiman ulkopuolella olevien
palvelutarpeen arvioinnin toimenpiteita ei ole kytketty asiakkaan saamaan etuuteen. Tama voi
heikentaa kohderyhman motivaatiota osallistua heille suunniteltuihin palveluihin, jolloin
tosiasiallista hyotya ei saavuteta kohderyhman kohdalla. Myos asiakaskohderyhman tavoittaminen
palvelutarpeen arvioinnin laatimiseen voi olla haasteellista, jolloin uudistuksen sindnsa hyva tavoite
on vaarassa jaada toteutumatta.

Asetus 2: VNa monikielisen yhteiskuntaorientaation sisdllosta ja toteuttamisesta
(yhteiskuntaorientaatioasetus)

On kannatettavaa, etta tasta on saadetty erillinen asetus. Keski-Uudenmaan alueella on pilotoitu jo
aikaisempina vuosina ennen lakiuudistusta yhteiskuntaorientaatiokoulutusta eri kunnissa ja
kokemukset ovat olleet hyvia kotoutujien alkuvaiheen perehdytyksessa.

Kokemusten perusteella:

- osallistumisesta tulisi tehda velvoittavaa ja kytkea prosessi asiakkaan etuuksiin, jotta alkuvaiheen
kotoutujat osallistuvat yhteiskuntaorientaatioon (esim. Ruotsissa on pakollinen osa kotoutumista)

- monikielisen yhteiskuntaorientaation opettajien patevyydesta ja osaamisesta tulisi saataa
asetuksella, jotta palvelun tasalaatuisuus turvataan.

- yhteiskuntaorientaation tuntimaara ja sisallot tulisi olla joustavammin sopeutettavissa osallistujan
kulttuuritaustaan

- monikielisyyden kasite jaa tassa epaselvaksi. On puhuttu aiemmin myos omakielisesta
orientaatiosta. Miten monikielisyys eroaa mistdan muusta maahanmuuttajatyosta, jossa
hyodynnetdaan omakielista tyontekijaa tai tulkkausta? Otsikoinnin vuoksi on syntynyt harhakasityksia
siitd, ettei orientaatiota voisi jarjestaa tulkkauksen valitykselld. Tama on nyt avattu selkedammin
asetuksessa, mutta otsikoinnin vuoksi tulee kasitys siitd, ettda omakielisen tyontekijan koulutus tulisi
olla aina ensisijainen vaihtoehto. Omakielisten kouluttajien I6ytamisessa on ollut merkittavia
haasteita, varsinkin harvinaisempien kielien osalta. Tama asia tulisi avata selkedmmin asetuksessa.

- tarvitaan selkedmpaa ohjeistusta arviointiin eta- ja lasndakoulutuksen maariin ja toteutuksiin eri
asiakasryhmille.

Asetus 3: VNa alaikdisend ilman huoltajaa tulleen lapsen edustajan palkkion maksamisen perusteista ja
palkkion suuruudesta, korvattavista kuluista sekd menettelysta palkkion maksamisessa ja kulujen
korvaamisessa (edustajanpalkkioasetus)

Asetus 4: VNa laskennallisen korvauksen perusteista ja maksatuksesta (korvausasetus)

Keski-Uudenmaan tyollisyysalue ja sen kunnat (Hyvinkaa, Jarvenpaa, Mantsald, Nurmijarvi,
Pornainen ja Tuusula) nostavat esiin laskennallisen korvauskokonaisuuden monimutkaisuuden
korvausjarjestelmana. Kotoutumislain mukaisia palveluja tuotetaan kunnan ja tyollisyysalueen
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palveluina. Tyollisyysalueella tuotettujen palvelujen rahoitus tulisi koostua kokonaisuudessaan
tyovoimapalveluiden rahoituksesta. Nyt esitettdvan mallin mukaan tietyt kotoutumispalvelut
rahoitetaan tyévoimapalveluiden rahoituksella ja tydvoimakoulutuksena jarjestettava
kotoutumiskoulutus laskennallisilla korvauksilla lain 2 § 3 ja 4 pykalaan kuuluvista henkildista.
Henkildiden, jotka eivat kuulu tahan henkildpiiriin, kotoutumiskoulutus rahoitetaan puolestaan
tyovoimapalveluiden rahoituksella.

Kotoutumiskoulutuksen osuus lasketaan 18 vuotta tayttaneiden vuoden kestavaan korvaukseen.
Koulutus voi kestada yli vuoden. Asetuksesta ei kdy ilmi, maksetaanko yli vuoden kestava
tyovoimakoulutuksena hyvaksytty kotoutumiskoulutus tyévoimapalveluiden rahoituksella vai onko
oletuksena, ettd koulutus lahtokohtaisesti voi kestda vain vuoden, vaikka kotoutumisaikaa olisi 3-4
vuotta.

Kotoutumisen alkuvaiheeseen kuuluu my6s monikielisen yhteiskuntaorientaation suorittaminen.
Taman rahoitus on myds vastaavalla tavalla monimutkainen.

Laskennallisen korvauksen osuus, joka tulisi kohdentaa tyévoimakoulutuksena toteutettavaan
kotoutumiskoulutukseen maksetaan rajallisena aikana ja se ei kohdistu valttamatta ajalle, jolloin
henkil6 on koulutuksessa. Henkilé voi muuttaa paikkakunnalta toiselle, jolloin laskennallinen
korvaus ei ohjaudu kokonaisuudessaan palvelua tuottavaan kuntaan.

Laskennallisten korvausten kohdentaminen toteutuneiden kustannusten perusteella oikeista
henkil6ista tyollisyysalueelle on hyvin haasteellinen maksatusprosessi, joka vaatii tydvoimaresurssia.

Tyo6voimapalveluiden rahoitus tulisi olla yksi yhdenmukainen rahoituskokonaisuus koskien kaikkia
kotoutujia ja heille jarjestettavia palveluita tyollisyysalueella. Laskennallisten korvausten
jyvittaminen aiheuttaa lisatyota ja epatietoisuutta rahoituksen riittdvyydesta ja maarasta.

Asetuksen muistiossa viitataan hallitusohjelman mukaisiin tulkitsemiskustannusten leikkauksiin.
Tulkkauspalveluiden tarve on suuri erityisesti kotoutumisen alkupuolella ja on tarkeaa, etta
kustannukset korvataan kunnille tdysimaaraisesti, jotta maahanmuuttaneiden tehokas ja oikea-
aikainen palvelu turvataan. Tuleva kotolain uudistus 1.1.2025 alkaen on kuntien kannalta erittdin
haastava, koska kunnalle tulee merkittavia lisdvastuita ja samanaikaisesti kotoutumisen rahoitusta
vahennetdan. Mikali ehdotettu asetus toteutuisi, kotoutumisen kasvavat kustannukset vaarantavat
kuntien kotolaista tulevien uusien tehtavien laadukkaan toteutumisen. Merkittavana riskind on myds
se, ettd kunnat alkavat sadstaa kotoutumispalveluiden resursseista.

Petteri Orpon hallitusohjelman (HE 21/2024 vp) mukaisesti laskennallisen korvauksen korvausaikaa
lyhennettiin esityksen mukaan kolmesta vuodesta kahteen ja kiintiopakolaisen ja heidan
perheenjdsenensa osalta korvausaikaa lyhennettiin neljasta vuodesta kolmeen vuoteen. Nykyisen
resurssoinnin ja siitd syntyvien tehostustavoitteiden vaikutuksena on todennakdisesti vahemman
syvallista kotoutumisen edistymistd, jolloin kotoutujan kotoutumisprosessi jaa pintapuoliseksi ja
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puutteelliseksi. Nykyinen resursointimalli palvelee parhaiten korkeasti koulutettuja
maahanmuuttaneita ja lansimaisesta kulttuuripiirista tulevia kotoutujia. Kotoutumisohjelman
lyhenemisen seurauksena erityisen haavoittuvassa olevat kotoutujat eivat todennakadisesti pysty
edistymdan annetuissa aikarajoissa, joka osaltaan voi johtaa syrjaytymiskehitykseen.

Nykyinen resursointimalli ei kannusta kuntia panostamaan pakolaisten vastaanottoon ja
kotouttavien palvelujen laadukkaaseen toteuttamiseen. Voi syntya kehityskulkuja, joissa palveluiden
puutteiden vuoksi kunnissa tapahtuu enenevassa maarin maahanmuuttajien syrjaytymista ja
irtautumista yhteiskunnasta ja sen toiminnoista.

Tulkkauskustannusten suhde: kunta 40% ja hyvinvointialue 60% ei kasityksemme mukaan jakaudu
oikein kun tiedetaan, ettd kunnilla on jatkossakin vastuu kotoutujien palveluista.

Asetus 5: VNa kotoutumisen edistamisen valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettavista tiedoista
(tietoasetus)

On kannatettavaa, etta valtakunnallisesti saadaan kaytt6on uusi yhtendinen tietojarjestelma. Samoja
asiakkaita on kuntien ohjaus- ja neuvontapalveluissa seka tulevan tyéllisyysalueen asiakkaina.
Tietojen siirtyminen eri toimijoiden valilla varmistettava.

Muut huomiot
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