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STATSRADETS FORORDNING OM ERSATTNING AV STATENS MEDEL FOR KOMMUNENS
OCH VALFARDSOMRADETS KOSTNADER FOR FRAMJANDE AV INTEGRATION

1 Bakgrund

Lagen om framjande av integration (681/2023, nedan integrationslagen) trader i kraft den 1 januari
2025 och upphaver den gallande lagen med samma namn. Med stéd av 44 § 6 mom. i lagen om
framjande av integration (1386/2010) har statsradet utfardat en férordning om ersattning av statens
medel for kommunens och vélfardsomradets kostnader for framjande av integration (1393/2011). |
namnda forordning foreskrivs om beloppet av den kalkylerade ersattning som avses i 45 och 45 a §
samt om den erséattning som betalas for ordnande av inledande kartlaggning enligt 50 §. Kommunen
kan ansoka om en ersattning pa 700 euro for varje person som deltagit i kommunens inledande kart-
laggning. Nar den gallande lagen om framjande av integration upphavs, upphavs ovan namnda for-
ordning.

Enligt integrationslagen ersatter staten kommunen och valfardsomradet samt myndigheterna pa
Aland for de kostnader for framjande av integration som faststélls i lagen och som uppstér da integ-
rationsframjande tjanster ordnas for invandrade.

| 61 § i integrationslagen finns bestdmmelser om den kalkylerade erséttningen till kommunen och i
62 § om den kalkylerade ersattningen till valfardsomradet och hélso- och sjukvardsmyndigheten i
landskapet Aland. Kalkylerad ersattning betalas fér tjanster som tillhandahélls personer som avses i
2 8§ 3 och 4 mom. i integrationslagen, till exempel personer som far internationellt skydd, kvotflyk-
tingar samt personer som har en hemkommun och som far tillfalligt skydd och deras familiemedlem-
mar. Erséttning betalas for den tid som foreskrivs i lagen.

Enligt 61 § i integrationslagen ska till en kommun som inte hér till landskapet Aland betalas en kalky-
lerad ersattning av statens medel fér mottagande av personer som avses i 2 § 3 och 4 mom., for att
beddma deras kompetens och behov av integrationstjanster, for att utarbeta en integrationsplan, for
vagledning och radgivning samt for att ordna flersprakig samhallsorientering, integrationsutbildning,
tolkning och andra integrationsframjande tjanster. En kommun som hér till landskapet Aland ska av
statens medel erhalla kalkylerad ersattning for att ta emot de personer som avses i 2 § 3 och

4 mom. samt for att ordna de uppgifter och den tolkning som avses i landskapslagen om framjande
av integration.

Enligt 62 § i integrationslagen betalas i fraga om personer som avses i 2 § 3 och 4 mom. till valfards-
omradet av statens medel en kalkylerad ersattning for deltagande i den sektorsévergripande bedém-
ningen av kompetens och behovet av integrationstjanster och for deltagande i utarbetandet av den
sektorsdvergripande integrationsplanen samt for ordnandet av andra integrationsframjande tjanster
och tolkning. Till halso- och sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland betalas av statens medel en
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kalkylerad ersattning for mottagandet av personer som avses i 2 § 3 och 4 mom. samt for ordnandet
av de uppgifter och den tolkning som avses i landskapslagen om framjande av integration.

Enligt den gallande lagen om framjande av integration har ersattningar for tolkning som erbjuds per-
soner som avses i 2 § 2 och 3 mom. betalats till kommuner och valfardsomraden enligt de faktiska
kostnaderna utan tidsgrans. For att forenkla ersattningssystemet och minska den administrativa boér-
dan foreskrivs i integrationslagen som trader i kraft den 1 januari 2025 att ersattningarna for tolkning
ska graderas som en del av den kalkylerade ersattningen. Enligt den géallande lagen om framjande
av integration har det till kommunerna betalats en kalkylerad erséttning pa 700 euro for kostnader for
anordnande av inledande kartlaggning. | fortsattningen erséatter bedémningen av kompetens och be-
hovet av integrationstjanster den inledande kartlaggningen och kostnaderna fér bedémning av kom-
petens och behovet av integrationstjanster ersatts kommunerna delvis som en del av statsandelssy-
stemet for basservice och delvis som en del av den kalkylerade ersattningen. Enligt integrationsla-
gen som trader i kraft den 1 januari 2025 far kommunerna dessutom nya uppgifter, vars finansiering
i fraga om personer som avses i 2 § 3 och 4 mom. i lagen har inkluderats som en del av den kalkyle-
rade erséattningen, sa som beskrivs narmare nedan.

Enligt 65 § 3 mom. i integrationslagen ska en kommun som hér till landskapet Aland av statens me-
del fa en kalkylerad erséttning for kostnaderna for tjanster som motsvarar de tjanster som avses i

60 8. 160 § i lagen foreskrivs att kommunen far finansiering via statsandelssystemet for kommunal
basservice, som inte anvands p& Aland. Avsikten &r en kommun som hér till landskapet Aland ska fa
ersattningar for motsvarande tjanster genom den kalkylerade ersattningen, som kommunerna anso-
ker om pa motsvarande satt som den nuvarande ersattningen fér den inledande kartlaggningen.

Enligt 61 och 62 § samt 65 & 3 mom. i integrationslagen far narmare bestammelser om grunderna
for och utbetalningen av erséttning utfardas genom forordning av statsradet.

I enlighet med statsminister Petteri Orpos regeringsprogram forkortades ersattningstiden for den kal-
kylerade ersattningen genom regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av
lagen om framjande av integration och till lagar som har samband med den (RP 21/2024 rd) fran tre
ar till tva ar for personer som avses i 2 § 3 eller 4 mom. i integrationslagen, férutom for personer
som tagits till Finland inom den flyktingkvot som avses i 90 § i utlanningslagen, for vars del ersatt-
ningstiden forkortades fran fyra till tre ar frdn och med den 1 januari 2025. Enligt regeringsprogram-
met ska kostnaderna for tolkning minskas med cirka tre miljoner euro fran och med 2025. | planen
for de offentliga finanserna for 2024—2027 har summan preciserats till 3,1 miljoner euro. Dessa
skrivningar paverkar hur kostnaderna for tolkning beaktas som en del av den kalkylerade ersatt-
ningen till kommunerna och valfardsomradena.

2 Innehallet i den foreslagna forordningen

| statsradets forordning foreslas tva bestammelser om kalkylerad erséttning. | dem foreskrivs om den
kalkylerade erséttning som kommunerna i Fastlandsfinland och landskapet Aland far samt om den
kalkylerade erséattning som valfardsomradena, Helsingfors stads social- och halsovérd och Alands
halso- och sjukvardsmyndighet far. | det har kapitlet beskrivs forst innehallet i de tva forsta paragra-
ferna tematiskt sa att man forst beskriver de aldersbaserade betalningskategorierna och déarefter de
olika kostnader som den kalkylerade ersattningen bestar av. Dessutom presenteras ett forslag pa
hur den kalkylerade ersattningen férdelas mellan dessa olika myndigheter.

Dessutom foreslas i férordningen bestammelser om kalkylerad erséattning for specialkostnader till
kommuner som hér till landskapet Aland samt om férordningens ikrafttradande. Efter de tematiska
motiveringarna beskrivs innehallet i paragraferna i forordningen paragraf for paragraf.

Betalningskategorier

De nuvarande betalningskategorierna ar personer under 7 ar och personer som fyllt 7 ar. Den kalky-
lerade erséattningen har under de senaste aren betalats sa att for en person som fyllt 7 ar betalas
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2 300 euro per ar och for en person under 7 ar betalas 6 845 euro per ar. Fran och med den 1 janu-

ari 2023 har i frdga om personer under 7 ar 95 procent, det vill sdga 6 503 euro, betalats till kommu-

nen och 5 procent, det vill saga 342 euro, betalats till valfardsomradet. | frdiga om personer som fyllt

7 ar har 85 procent, det vill sdga 1 955 euro, betalats till kommunen och 15 procent, det vill sdga 345
euro, betalats till valfardsomradet.

Till Helsingfors stad betalas en kalkylerad erséattning som betalas till bAde kommunen och vélfards-
omradet. Erséattningarna betalas separat for att Helsingfors stad i sin bokf6ring ska kunna sarskilja
mellan finansieringen av social- och halsovarden och finansieringen av den évriga verksamheten.

For narvarande har den ovan beskrivha kalkylerade ersattningen till fullt belopp betalats till en kom-
mun i landskapet Aland och finansieringen har riktats till hélso- och sjukvérdsmyndigheten i land-
skapet Aland, AHS, inom landskapet. Avsikten &r att i fortsattningen anvisa halso- och sjukvardens
andel direkt till AHS. Foér socialservicen pa Aland svarar Kommunernas socialtjanst k.f. och darfor
betalas socialvardens andel som en del av den kalkylerade ersattningen till kommunerna i land-
skapet Aland.

Aven i fortsattningen ar betalningskategorierna personer under 7 &r och personer som fyllt 7 &r, men
for personer som fyllt 18 ar betalas till kommunerna under personens forsta ar som myndig en kalky-
lerad ersattning for bedémning av kompetens och behovet av integrationstjanster samt en tillaggser-
sattning for kostnader for ordnande av flersprakig samhallsorientering och integrationsutbildning som
ordnas i form av arbetskraftsutbildning. | motiveringarna till regeringens proposition med férslag till
lag om framjande av integration RP 208/2022 rd har preliminart beddémts hur den kalkylerade ersatt-
ningen fordelas.

Om en person borjar omfattas av den kalkylerade ersattningen som 7—17-aring och fyller 18 ar un-
der ersattningstiden, betalas for personen i fraga en tillaggsersattning till kommunen under perso-
nens forsta &r som myndig fran och med foéljande manad efter att personen har fyllt 18 ar. Tillaggser-
sattning for personer som fyllt 18 ar betalas hogst under personens forsta ar som myndig.

Tolkning

Enligt den gallande integrationslagen ersétts kostnaderna for tolkning som ordnats for personer en-
ligt 2 8 2 och 3 mom. utan tidsgrans fram till utgdngen av 2024. Fran och med bérjan av 2025 har
ersattningarna for kostnaderna for tolkning inkluderats som en del av den kalkylerade ersattningen.

Kalkylerad ersattning betalas enligt integrationslagen som trader i kraft den 1 januari 2025 till kom-
munen och valfardsomradet for tre &r for andra personer som avses i 2 § 3 och 4 mom. i lagen an
kvotflyktingar, for vilka ersattning betalas for fyra ar. Det ar dock skal att beakta att det faktum att
kostnader for tolkning inbegrips i den kalkylerade ersattningen inte paverkar det totala beloppet av
de ersattningar som betalas for tolkningen pa riksniva, eftersom 6kningen av den kalkylerade ersatt-
ningen till foljd av tolkningen grundar sig pa de ersattningar som nu betalas till kommunerna och val-
fardsomradena genom att det totala beloppet av de ersattningar som betalats for tolkningen divide-
ras med antalet personer som omfattas av de kalkylerade erséattningarna. Behovet av tolkning kan
ocksa variera betydligt mellan de invandrade. Bestammelser om ordnande av tolkning finns i forvalt-
ningslagen (434/2003). Kommunen och vélfardsomradet kan finansiera kostnaderna for tolkning fran
sin kalkylerade ersattning eller annan finansiering, eftersom den kalkylerade erséttningen inte ar
Oronmarkt.

| frdga om tolkning foreslas att 40 procent av ersattningarna betalas till kommunerna i Fastlandsfin-
land och 60 procent till valfardsomradena och att 70 procent av erséattningarna betalas till kommu-
nerna i landskapet Aland och 30 procent till halso- och sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland. Ar
2022 betalades cirka 13,5 miljoner euro i ersattningar for tolkning till kommunerna och 11 233 perso-
ner omfattades av de kalkylerade ersattningarna.
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| enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering sanks ersattningsnivan
for tolkningskostnader med 3,1 miljoner euro per ar. Da betalas for tolkningskostnaderna till kommu-
nerna och valfardsomradena sammanlagt 10,4 miljoner euro/ar beraknat enligt 2022 ars niva (13,5
miljoner euro — 3,1 miljoner euro = 10,4 miljoner euro).

Det foreslas att betalningstiden for den kalkylerade ersattningen forkortas i enlighet med regerings-
programmet for statsminister Petteri Orpos regering och regeringens proposition (projektnummer
TEMO018:00/2023) som var pa remiss 19.9-23.10.2023 fran nuvarande tre ar till tva ar samt for kvot-
flyktingar fran fyra ar till tre ar. For att kompensera detta inkluderas i tolkningskostnaderna under er-
sattningstiden for den kalkylerade ersattningen tolkningskostnader for ett ar, som om betalningstiden
for den kalkylerade erséttningen inte hade forkortats skulle ha betalats som en del av den kalkyle-
rade ersattningen for det senaste aret. Tolkningskostnadernas andel av den kalkylerade ersatt-
ningen uppgar da till sammanlagt 1 389 euro/person/ar (3 ar * 10,4 miljoner euro/2 ar/11 233 perso-
ner = 1 389 euro/person). Andelen for en kommun i Fastlandsfinland ar 556 euro/person/ar (1 389
euro * 40 % = 556 euro/person) och valfardsomradets andel &r 833 euro/person/ar (1 389 euro *

60 % = 833 euro/person). Andelen for en kommun i landskapet Aland &r 972 euro/person/ar (1 389
euro * 70 % = 972 euro/person) och andelen fér halso- och sjukvardsmyndigheten i landskapet
Aland &r 417 euro/person/ar (1 389 euro * 30 % = 417 euro).

Bedodmning av kompetens och behovet av integrationstjanster

Enligt den géllande lagen om framjande av integration betalas till kommunen kalkylerad erséttning
for kostnader for anordnande av inledande kartlaggning enligt 9 §. Kommunen ska inleda den inle-
dande kartlaggningen for en invandrare som annat an tillfalligt far utkomststod enligt lagen om ut-
komststdd. Kommunen kan inleda en inledande kartlaggning aven for en annan invandrare, om han
eller hon begar det och anses vara i behov av det. Den kalkylerade ersattningen ar 700 euro. Ersatt-
ning har betalats for varje invandrare som deltagit i den inledande kartlaggningen oberoende av om
de ar sddana personer som avses i 2 § 2 eller 3 mom. i lagen.

| integrationslagen som trader i kraft i borjan av 2025 ersatter bedémningen av kompetens och be-
hovet av integrationstjanster den inledande kartlaggningen. For att férenkla ersattningssystemet och
minska den administrativa bordan inbegrips i och med reformen av integrationslagen i fraga om de
personer som avses i 2 § 3 och 4 mom. den kalkylerade erséattning som tidigare betalats for den inle-
dande kartlaggning som kommunen gjort fér dem i den kalkylerade ersattning som for det forsta aret
betalas for personer som fyllt 18 ar, eftersom bedémningen av kompetens och behovet av integrat-
ionstjanster gors i bérjan av integrationsprocessen.

Enligt integrationslagen utarbetar arbetskraftsmyndigheten en bedémning av kompetens och beho-
vet av integrationstjanster for en invandrare som ar arbetslos arbetsstkande. Bestdmmelser om
finansieringen av arbetskraftsservicen finns i den lagstiftning som galler den. Enligt integrationslagen
utarbetar kommunen en bedémning av kompetens och behovet av integrationstjanster fér en invand-
rad som star utanfor arbetskraften och som avses i 2 § 3 eller 4 mom., far stod for hemvard av barn
eller ber om en beddmning eller i fraga om vilken kontakt tagits pa det satt som avses i 9 § och som
anses behdva en beddémning. | fraga om andra personer &n de som avses i 2 § 3 eller 4 mom. beta-
las ersattning for utarbetandet av en bedémning av kompetens och behovet av integrationstjanster
enligt 60 § i integrationslagen som en del av statsandelssystemet for kommunal basservice.

Enligt integrationslagen ska kommunen utarbeta en bedémning av kompetens och behovet av integ-
rationstjanster bland annat for invandrarféraldrar som far stod for hemvard av barn. Personer som
omfattas av den kalkylerade ersattningen star utanfor arbetskraften huvudsakligen av familjeskal.
Storsta delen av dessa personer som stér utanfor arbetskraften av familjeskal ar kvinnor. Ar 2019
fanns det cirka 2 400 nya personer som har fyllt 18 ar och som kommer att omfattas av de kalkyle-
rade erséttningarna. Cirka 47 procent av dessa ar kvinnor, det vill séga cirka 1128. Cirka 23 procent,
det vill saga cirka 260 personer, berdknas vara utanfor arbetskraften pa grund av familjeledighet.
Den kalkylerade ersattningen fér beddmning av kompetens och behovet av integrationstjanster rik-
tas till kommunen. Da beraknas de totala kostnaderna for bedomningen av kompetens och behovet
av integrationstjanster for ovan namnda malgrupp for kommunen uppga till sammanlagt cirka

182 000 euro (260 x 700 euro = 182 000 euro). Nar denna kostnad for férsta gadngen divideras med
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antalet 18 ar fyllda personer som omfattas av ersattningarna, fordelas i genomsnitt 76 euro (182 000
euro/2 400 = 76 euro) till den kalkylerade ersattningen. Personer som avses i 2 8 3 och 4 mom. &r
huvudsakligen arbetssokande eller far stod fér hemvard eller utkomststod och darfor ingar ersatt-
ningarna for deras del redan i de dvriga kategorierna.

Forutom kommunen deltar aven valfardsomradet i den sektorsévergripande bedomningen av kom-
petens och behovet av integrationstjanster. En sektorsévergripande bedémning av kompetens och
behovet av integrationstjanster utarbetas i regel for kvotflyktingar, barn eller unga som kommit till
landet utan vardnadshavare, offer for manniskohandel eller personer som annat an tillfalligt far ut-
komststdd. En sektorsdvergripande bedémning av kompetens och behovet av integrationstjanster
utarbetas ocksa for andra invandrade, om bedémningen av personens servicebehov forutsatter
samordning av kommunens och valfardsomradets tjanster. A andra sidan kan kommunen ocksa ut-
arbeta en sedvanlig bedémning av kompetens och behovet av integrationstjanster for kvotflyktingar,
barn eller unga som kommit till Finland utan vardnadshavare, offer for manniskohandel eller invand-
rare som far utkomststod, om det ar uppenbart att invandraren inte har behov av social- och héalso-
vardstjanster i anslutning till integrationen eller av nagon annan grundad anledning.

Folkpensionsanstalten har meddelat kommunen att cirka 800 personer som annat an tillfalligt far ut-
komststod ar kunder inom integrationstjansterna varje ar. Andelen invandrare med flyktingbakgrund
av alla invandrare som fick utkomststdd var 48 procent 2018, det vill saga 384 personer. Dessa per-
soner ska dock i man av mgjlighet vagledas att anmala sig som arbetssokande, vars bedomning av
kompetens och behovet av integrationstjanster utarbetas som en del av arbetskraftsservicen och
finansieringen av den. Bestammelser om finansieringen till kommunen av bedémningen av kompe-
tens och behovet av integrationstjanster hos invandrare som ar arbetslosa arbetssékande utfardas
som en del av reformen av arbetskraftsservicen (lagen om ordnande av arbetskraftsservice,
380/2023).

Dessutom ska en sektorsdvergripande bedémning av kompetens och behovet av integrationstjans-
ter i fortsattningen alltid utarbetas aven for offer fér manniskohandel som fatt uppehallstillstand, up-
pehallsratt eller uppehallstillstandskort. Enligt uppskattning har 115 offer for manniskohandel fyllt 18
ar och ar sddana personer som avses i 2 § 3 och 4 mom. som ingdr i den kalkylerade erséattningen.
Dessutom ska en sektorsdvergripande bedémning av kompetens och behovet av integrationstjans-
ter utarbetas ocksa for andra personer &n sadana som avses i 2 § 3 eller 4 mom. och for vilka det
finns ett behov av att samordna integrations- och social- och halsovardstjansterna. Valfardsomradet
deltar alltsa i den sektorsévergripande bedémningen av kompetens och behovet av integrations-
tjanster for kvotflyktingar, offer for manniskohandel, personer som annat an tillfalligt far utkomststod
och vid behov fér andra personer som avses i 2 8 3 och 4 mom.

Det ar dock mdjligt att det inte finns behov av att utarbeta en sektorsévergripande bedémning for alla
kvotflyktingar, offer for manniskohandel eller personer som annat an tillfalligt far utkomststod eller att
de kan hanvisas till arbetskraftsservicen, sa det totala antalet sektorsovergripande bedémningar
som utarbetas for personer utanfor arbetskraften uppskattas vara hdgst cirka 500 personer per ar.
Till exempel vagleds storsta delen av kvotflyktingarna att bli arbetssékande, for vilka kostnaderna for
beddmning av kompetens och behovet av integrationstjanster inkluderas i finansieringen av arbets-
kraftsservicen. Dessutom kan en del av kvotflyktingarna héra till grupper utanfér arbetskraften som
redan finns med i berékningen, till exempel personer som far stod for hemvard eller utkomststod an-
nat an tillfalligt. Antalet barn och ungdomar som kommer utan vardnadshavare &r litet och det &ar
ocksa mojligt att ta sig an deras servicebehov med en kundplan inom socialvarden, smabarnspeda-
gogiken eller ett annat allmant servicesystem och darmed ar bedémningen att det inte kommer att
goras sarskilt manga bedomningar av kompetens och behovet av integrationstjanster for dem. Kom-
munerna och valfardsomradena deltar alltsa tillsammans i den sektorsdvergripande bedémningen av
kompetens och behovet av integrationstjanster for sammanlagt cirka 500 myndiga personer (384 +
115 = 499) som avses i 2 § 3 eller 4 mom. och som star utanfor arbetskraften.

DA beréknas de totala kostnaderna for den sektorsévergripande bedémningen av kompetens och
behovet av integrationstjanster uppga till sammanlagt cirka 350 000 euro (500 * 700 euro = 350 000
euro). Kommunen far halften av 350 000 euro i ersattning och valfardsomradet halften, det vill saga
cirka 175 000 euro per myndighet. Nar denna kostnad delas med antalet personer som fyllt 18 ar
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och som for forsta gangen omfattas av ersattningarna, anvisas i genomsnitt 73 euro (175 000
euro/2 400 = 73 euro) till den kalkylerade ersattningen bade till kommunen och valfardsomradet nar
ersattning betalas for personen under dennes forsta ar som myndig, eftersom en sektorsévergri-
pande bedémning av kompetens och behovet av integrationstjanster gors i borjan av integrations-
processen.

Erséttningen foér bedémning av kompetens och behovet av integrationstjanster for personer som fyllt
18 ar uppgar alltsa for kommunens del till sammanlagt 149 euro (76 euro + 73 euro) och for val-
fardsomradets del till 73 euro. Ersattningen betalas utdver den kalkylerade ersattningen for personer
som fyllt 7 ar.

| Alands landskapslag om framjande av integration (AFS 2012:74) féreskrivs delvis om motsvarande
tjanster som i den gallande integrationslagen. | landskapslagen ar malgruppen fér den inledande
kartlaggningen i kommunen invandrade som far utkomststod och andra som behéver det. | land-
skapslagen finns inga bestammelser om till exempel en sektorsdvergripande bedémning av kompe-
tens och behovet av integrationstjanster. Darfér ska den kalkylerade ersattningen for en inledande
kartlaggning som betalas till en kommun i landskapet Aland motsvara den normala ersattningen for
beddmning av kompetens och behovet av integrationstjanster i en kommun i Fastlandsfinland, det
vill séga 76 euro.

Integrationsutbildning

Manga personer som omfattas av 2 § 3 och 4 mom. i integrationslagen ar arbetslésa arbetssokande,
varvid arbetskraftsmyndigheterna ansvarar for att ordna vissa av deras integrationstjanster och
finansieringen av deras tjanster ar en del av finansieringen av arbetskraftsservicen. | huvudsak ar
denna finansiering helt fristdende fran ersattningarna enligt integrationslagen. Ett undantag fran
detta &r den integrationsutbildning som ordnas i form av arbetskraftsutbildning for personer som av-
sesi2 § 3 och 4 mom.ilagen.

Finansieringen av integrationsutbildningen inkluderas i den kalkylerade ersattningen fér personer
som fyllt 18 ar i enlighet med riktlinjerna i reformen av arbetskraftsservicen. | samband med bered-
ningen av reformen av arbetskraftsservicen beréknades finansieringen enligt prisnivan 2019, ef-
tersom kostnaderna fér 2020—2022 avvek fran den tidigare nivén pa grund av covid-19-pandemin. Ar
2023 har nivan stigit, men ar anda lagre an nivan 2019. Kostnaden for den integrationsutbildning
som inkluderas i den kalkylerade ersattningen berdknas enligt planen for de offentliga finanserna for
2025-2028 (statsminister Orpos regerings ramférhandlingar 15-16.4.2024: "Ersattningen for integ-
rationsutbildning sanks s& att den motsvarar de minskade kostnaderna.”) enligt prisnivan 2023.

Sammanlagt anvandes 2023 cirka 69,2 miljoner euro for integrationsutbildning arrangerad inom ra-
men for arbetskraftsutbildningen. Ar 2023 var priset pa en ettrig integrationsutbildning i genomsnitt
8 223 euro per person (251 * 32,76 euro per studerandearbetsdag), varvid en cirka ett ar lang integ-
rationsutbildning skulle ha kunnat ordnas for cirka 8 415 personer. Det 6kade behovet av integrat-
ionsutbildning har i synnerhet paverkats av antalet personer som far tillfalligt skydd. En del av de
personer som far tillfalligt skydd och som deltagit i integrationsutbildning har dock inte omfattats av
de kalkylerade ersattningarna eftersom de har kunnat delta i integrationsutbildning redan innan de
fick en hemkommun. Sysselséattning har ocksa varit vanligare bland personer som far tillfalligt skydd
an bland andra som omfattas av den kalkylerade ersattningen.

Enligt en tidigare bedémning skulle cirka 2 070 personer (cirka 40 procent) av dem som deltagit i in-
tegrationsutbildning som ordnats i form av arbetskraftsutbildning utifran antalet invandrare 2019 ha
varit sddana personer som avses i 2 § 3 och 4 mom. i integrationslagen, det vill sdga personer som
omfattas av den kalkylerade ersattningen. For deras del skulle kostnaderna for integrationsutbild-
ningen ha varit cirka 20 miljoner euro, vilket skulle ha lagts till den kalkylerade tillaggsersattning som
betalas for personer som fyllt 18 ar for det forsta aret. Sammanlagt 19 489 personer, av vilka 4 704
personer for forsta gangen kom att omfattas av den kalkylerade erséttningen, omfattades 2019 av
den kalkylerade ersattningen. Ar 2019 var uppskattningsvis cirka 51 procent av dem som omfattades
av de kalkylerade ersattningarna 18 ar fyllda, s& antalet nya 18 ar fyllda som skulle omfattas av den
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kalkylerade ersattningen skulle ha varit cirka 2 400 personer. Da skulle for det forsta aret i genom-
snitt 8 333 euro (20 miljoner euro/2 400 = 8 333 euro) ha férdelats till den kalkylerade ersattningen,
eftersom en del av dem som fyllt 18 ar till exempel pa grund av sin alder eller familjesituation skulle
sta utanfor arbetskraften eller pa grund av sin livssituation eller sitt individuella behov delta i annan
integrationsutbildning &n sddan som ordnas i form av arbetskraftsutbildning, som finansieras till ex-
empel som en del av utbildningen inom det fria bildningsarbetet eller den grundlaggande utbild-
ningen for vuxna.

Vid berékning enligt integrationsutbildningens prisniva 2023 (ar 2023 var priset for en ettarig integ-
rationsutbildning i genomsnitt 8 223 euro, medan det ar 2019 var 9 669 euro) for en person som fyllt
18 ar fordelas i genomsnitt 7 092 euro till ordnande av integrationsutbildning som ordnas i form av
arbetskraftsutbildning (2 070 * 8 223 euro/2 400 = 7 092 euro).

Eftersom det ar fraga om férdelning av den befintliga finansieringen av arbetskraftsservicen i Fast-
landsfinland till kommunerna och darigenom till arbetskraftsmyndigheterna, géller ersattningen till
denna del inte kommunerna i landskapet Aland. | landskapet Aland finansieras arbetskraftsservicen
av landskapet.

Flersprakig samhallsorientering

Enligt 25 § i integrationslagen ska en kommun i Fastlandsfinland ordna samhaéllsorientering for integ-
rationskunden, i den man det ar majligt pa hans eller hennes modersmal eller pa ett sprak som han
eller hon annars har goda kunskaper i. | motiveringarna till regeringens proposition RP 208/2022 rd
om integrationslagen har man bedomt att kostnaderna for flersprakig samhallsorientering &r 500
euro/person. Detta inkluderas i ersattningen for det forsta aret som betalas till kommunerna i Fast-
landsfinland for personer som fyllt 18 ar.

| Alands landskapslag om framjande av integration (AFS 2012:74) féreskrivs om motsvarande tjans-
ter som i den géallande integrationslagen och i landskapslagen férutsatts inte att kommunerna ordnar
flersprakig samhallsorientering. Darfor géller ersattningen till denna del inte kommunerna i land-
skapet Aland. Om en kommun i landskapet Aland ordnar flersprékig samhallsorientering kan den
med stod av 3 § i forordningen ansoka om ersattning for detta pa det satt som beskrivs nedan.

Fordelning av den kalkylerade ersattningen
Sammanlagt betalas kalkylerad ersattning enligt tabellerna nedan till kommunerna och valfardsom-
r&dena i Fastlandsfinland samt till kommunerna och AHS i landskapet Aland. De eurobelopp som

presenteras i tabellerna beskriver den erséattning som betalas for ett ar (12 man.).

Fastlandet: Utformning av den kalkylerade ersattningen, barn under 7 ar

Kalkylerad ersattning personer under 7 ar Kommun Valfardsomrade
(euro/person) (euro/person)

Nuvarande ersattning 6 845 euro, fordelning 6 503 342

95-5 %

Tolkning 1 389 euro, férdelning 40-60 % 556 833

Totalt 7 059 1175

Fastlandet: Utformning av den kalkylerade ersattningen, 7 ar fyllda

Kalkylerad erséttning 7 ar fyllda Kommun Vélfardsomrade
(euro/person) (euro/person)

Nuvarande ersattning 2 300 euro, foérdelning | 1 955 345

85-15 %

Tolkning 1 389 euro, férdelning 40—60 % 556 833

Totalt 2511 1178
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Till en kommun i Fastlandsfinland betalas utdver den kalkylerade ersattningen for en person som fyllt
7 ar dessutom for en person som fyllt 18 &r 7 741 euro i tillaggsersattning under personens forsta ar
som myndig, och denna innefattar en bedémning av kompetens och behovet av integrationstjanster
(149 euro) samt kostnader for ordnande av flersprakig samhallsorientering (500 euro) och integrat-
ionsutbildning som ordnas i form av arbetskraftsutbildning (7 092 euro). Till ett valfardsomrade betalas
pa motsvarande sétt utéver den kalkylerade ersattningen for en person som fyllt 7 ar for en person
som fyllt 18 ar en tillaggsersattning pa 73 euro under personens forsta a&r som myndig for en sektor-
sovergripande bedémning av kompetens och behovet av integrationstjanster.

Aland: Utformning av den kalkylerade erséttningen, barn under 7 &r

Kalkylerad ersattning personer under 7 ar Kommun Halso- och sjuk-
(euro/person) vardsmyndigheten

i landskapet Aland
(euro/person)

Nuvarande erséttning 6 845 euro, férdelning 6 503 342

95-5 %

Tolkning 1 389 euro, fordelning 70-30 % 972 417

Totalt 7475 759

Aland: Utformning av den kalkylerade erséttningen, 7 ar fyllda

Kalkylerad ersattning — 7 ar fyllda Kommun Héalso- och sjuk-
(euro/person) vardsmyndigheten

i landskapet Aland
(euro/person)

Nuvarande ersattning 2 300 euro, foérdelning | 2 139 161

93-7 %

Tolkning 1 389 euro, fordelning 70-30 % 972 417

Totalt 3111 578

Till en kommun som hér till landskapet Aland betalas utéver den kalkylerade ersattningen for en per-
son som fyllt 7 ar fér en person som fyllt 18 ar dessutom en tillaggsersattning pa 76 euro under per-
sonens forsta ar som myndig fér en bedémning av kompetens och behovet av integrationstjanster.

Specialmotivering

1 8. Kalkylerad ersattning till kommuner. Det foreslas att det i 1 § i statsradets forordning foreskrivs
om kalkylerade ersattningar till kommunerna. Enligt forslaget ska det av statens medel betalas kalky-
lerad ersattning for kostnader som féranleds av ordnande av verksamhet enligt 61 § i lagen om
framjande av integration till kommuner som inte hér till landskapet Aland, inklusive Helsingfors stad,
enligt tre olika betalningskategorier.

| de statliga ersattningarna har beaktats att myndigheterna i landskapet Aland organiseras pa ett satt
som awviker fran Fastlandsfinland och darfor betalas ersattningar till kommunerna i landskapet Aland
samt till halso- och sjukvardsmyndigheten pa ett annat satt an till kommunerna och valfardsomra-
dena i Fastlandsfinland.

Enligt en bedomning fordelas i frdga om personer under 7 ar 95 procent av den nuvarande kalkyle-
rade ersattningen som betalas (6 845 euro/person/ar) till integrationsframjande tjanster som kommu-
nen ordnar, till exempel ordnande av smabarnspedagogik och andra tjanster fér barn. En gradering
av tolkningsersattningen till en del av den kalkylerade ersattningen innebar i frdga om personer un-
der 7 ar i Fastlandsfinland ett tillagg pa 556 euro till den kalkylerade ersattningen. Da ar den kalkyle-
rade ersattning som betalas till kommunerna i Fastlandsfinland fér personer under 7 ar 7 059
euro/person/ar (6 845 euro * 95 % + 556 euro = 7 059 euro).

Enligt en bedomning fordelas i frdiga om personer som fyllt 7 &r 85 procent av den nuvarande kal-
kylerade ersattningen (2 300 euro/person/ar) till integrationsframjande tjanster som en kommun i
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Fastlandsfinland ordnar, till exempel bedémning av kompetens och behovet av integrationstjanster,
utarbetande och uppfdljning av integrationsplanen, vagledning och radgivning samt ordnande och
utveckling av andra integrationsfrimjande tjanster. Den kalkylerade ersattningen ska som integrat-
ionsframjande tjanster for personer enligt 2 § 3 och 4 mom. téacka ocksa bland annat bildnings-, kul-
tur-, motions- och fritidstjanster, tjanster for barn och unga, framjande av véalbefinnande och hélsa
samt atgarder och tjanster som framjar delaktighet, forebygger rasism och framjar goda befolknings-
forhallanden. En gradering av tolkningsersattningen till en del av den kalkylerade ersattningen inne-
bar for en kommun i Fastlandsfinland ett tillagg pa 556 euro till den kalkylerade ersattningen. D& ar
den kalkylerade erséttning som betalas till en kommun i Fastlandsfinland for personer som fyllt 7 ar,
med undantag av ersattningen for personer som fyllt 18 ar under deras forsta ar som myndiga, 2 511
euro/person/ar (2 300 euro * 85 % + 556 euro = 2 511 euro).

For personer som fyllt 18 ar betalas till kommunen utéver den kalkylerade ersattningen for en per-
son som fyllt 7 &r under det férsta aret ersattning for kostnader som orsakas av tjanster som ordnas
for personer som fyllt 18 ar, till exempel bedémning av kompetens och behovet av integrationstjans-
ter samt ordnande av flersprakig samhallsorientering och integrationsutbildning i form av arbets-
kraftsutbildning. Enligt riktlinjerna i reformen av arbetskraftsservicen éverfors finansieringen av den
integrationsutbildning som ordnas som arbetskraftsutbildning graderat som en del av den kalkyle-
rade ersattningen till kommunerna for de personer som avses i 2 § 3 och 4 mom. For en person som
fyllt 7 &r betalas da utover den kalkylerade ersattningen till kommunen en tillaggsersattning for en
person som fyllt 18 &r under dennes forsta ar som myndig. Erséattningen for anordnande av integrat-
ionsutbildning och flersprakig samhallsorientering betalas under en persons forsta &r som myndig
eftersom malet &r att sa snabbt som mdjligt styra invandrarkunder till integrationsframjande tjanster.

Vad géller den nuvarande ersattningen for inledande kartlaggning uppgar ersattningen till en kom-
mun i Fastlandsfinland till 149 euro enligt det som berdknats ovan. Denna inbegriper ocksa en er-
sattning for en sektorsdvergripande bedémning av kompetens och behovet av integrationstjanster.
For en kommun i landskapet Aland uppgar ersattningen fér en person som fyllt 18 ar till 76 euro.

Vad galler integrationsutbildningen uppgar ersattningen for en person som fyllt 18 ar till 7 092 euro.
Endast kommunerna i Fastlandsfinland far ersattning for integrationsutbildningen eftersom arbets-
kraftstjansterna i landskapet Aland hér till de utgifter som héanfér sig till landskapets sjalvstyrelse och
for vars finansiering medel éverfors fran statsbudgeten till landskapet Aland.

| landskapet Aland delas den kalkylerade ersattningen fér personer under 7 &r mellan kommunerna
i landskapet och Alands halso- och sjukvard i samma proportion som i Fastlandsfinland. Daremot
ska 93 procent av den kalkylerade ersattningen fér en person som fyllt 7 ar fordelas till en kommun
i landskapet Aland och 7 procent till halso- och sjukvérdsmyndigheten i landskapet Aland. Fér social-
servicen pa Aland svarar Kommunernas socialtjanst k.f. och darfér betalas socialvardens andel som
en del av den kalkylerade erséttningen till kommunerna i landskapet Aland.

Vad géller ersattningar for tolkning uppskattas andelen fér kommunerna i landskapet Aland uppga till
70 procent och andelen for halso- och sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland uppga till 30 pro-
cent. Darmed &r andelen fér kommunerna i landskapet Aland 972 euro/person/ar (1 389 euro * 70 %
= 972 euro/person) och andelen fér halso- och sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland 417
euro/person/ar (1 389 euro * 30 % = 417 euro).

Sammanlagt betalas till en kommun som hér till landskapet Aland en kalkylerad ersattning for tjans-
ter som ordnas for en person som avses i 2 § 3 eller 4 mom. i integrationslagen enligt féljande:

7 475 euro for en person under 7 ar, 3 111 euro for en person som fyllt 7 &r. Fér en person som fyllt
18 ar betalas dessutom 76 euro under personens forsta ar som myndig for ordnandet av den inle-
dande kartlaggningen.

2 8. Kalkylerad erséttning till valfardsomraden, Helsingfors stad och Alands halso- och sjukvérds-
myndighet. Av statens medel betalas till valfardsomradena och till Helsingfors stads social- och hal-
sovardsaktorer i enlighet med 62 § i integrationslagen en kalkylerad erséattning for kostnaderna for
deltagande i den sektorsdvergripande beddémningen av kompetens och behovet av integrationstjans-
ter och for deltagande i utarbetandet av en sektorsdvergripande integrationsplan samt fér kostnader
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for ordnande av andra integrationsframjande tjanster och tolkning for personer som avsesi 2 8 3 och
4 mom.

Enligt en bedomning fordelas i fraga om personer under 7 ar 5 procent av den nuvarande kalkyle-
rade ersattningen som betalas (6 845 euro/person/ar) till social- och halsovardstjanster som framjar
integrationen och som ordnas av valfardsomradena och Helsingfors stad. En gradering av tolknings-
ersattningen till en del av den kalkylerade erséttningen innebér i frdga om personer under 7 ar for
valfardsomradena och Helsingfors stad ett tillagg pa 833 euro till den kalkylerade ersattningen. Da ar
den kalkylerade erséttning som betalas till valfardsomradena for personer under 7 ar 1 175 euro/per-
son/ar (6 845 euro * 5 % + 833 euro = 1 175 euro).

Enligt en bedomning fordelas i fraga om personer som fyllt 7 ar 15 procent av den nuvarande kal-
kylerade ersattningen som betalas (2 300 euro/person/ar) till social- och halsovardstjanster som
framjar integrationen och som ordnas av valfardsomradena och Helsingfors stad. En gradering av
tolkningsersattningen till en del av den kalkylerade ersattningen innebar for valfardsomradena och
Helsingfors stad ett tillagg pa 833 euro till den kalkylerade ersattningen. DA ar den kalkylerade er-
sattning som betalas till valfardsomradena och Helsingfors stad for personer som fyllt 7 ar, med un-
dantag av erséttningen for personer som fyllt 18 ar under deras forsta ar som myndiga, 1 178
euro/person/ar (2 300 euro * 15 % + 833 euro = 1 178 euro).

Till valfardsomradena och Helsingfors stad betalas utéver den kalkylerade erséattningen for en per-
son som fyllt 7 ar for en person som fyllt 18 under dennes forsta ar som myndig en tillaggsersattning
pa 73 euro for kostnaderna for utarbetandet av en sektorsévergripande bedémning av kompetens
och behovet av integrationstjanster.

Till halso- och sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland betalas i enlighet med 62 § i integrationsla-
gen av statens medel en kalkylerad erséattning for mottagandet av personer som avses i 2 § 3 och

4 mom. samt for ordnandet av de uppgifter och den tolkning som avses i landskapslagen om fram-
jande av integration. Halso- och sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland deltar inte i utarbetandet
av den inledande kartlaggningen och integrationsplanen enligt landskapets integrationslag, och déar-
for betalas heller ingen erséttning for detta.

| landskapet Aland delas den kalkylerade erséttningen fér personer under 7 ar mellan kommunerna
i landskapet och Alands halso- och sjukvard i samma proportion som i Fastlandsfinland. Daremot
ska 93 procent av den kalkylerade erséattningen for en person som fyllt 7 ar fordelas till en kommun
i landskapet Aland och 7 procent till halso- och sjukvérdsmyndigheten i landskapet Aland. For social-
servicen pa Aland svarar Kommunernas socialtjanst k.f. och darfér betalas socialvardens andel som
en del av den kalkylerade erséttningen till kommunerna i landskapet Aland.

Vad galler ersattningar for tolkning uppskattas andelen fér halso- och sjukvardsmyndigheten i land-
skapet Aland uppga till 30 procent och andelen fér kommunerna i landskapet Aland uppga till 70 pro-
cent. D& uppgéar andelen for halso- och sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland av tolkningskost-
naderna till 417 euro/person/ar (1 389 euro * 30 % = 417 euro).

Den kalkylerade ersattning som betalas till halso- och sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland for
personer under 7 ar ar 759 euro/person/ar. Den kalkylerade erséattningen till halso- och sjukvards-
myndigheten i landskapet Aland fér personer som fyllt 7 &r &r 578 euro/person/ar.

3 8. Kalkylerad erséttning for specialkostnader till kommuner som hér till landskapet Aland. Enligt
65 § 3 mom. i lagen om framjande av integration ska en kommun som hér till landskapet Aland f& en
kalkylerad ersattning for kostnaderna for tjanster som motsvarar de tjanster som avses i 60 8. Som
en del av statsandelsfinansieringen for basservice ersatts kommunen for vagledning och radgivning
enligt 10 § i lagen om framjande av integration, i fraga om andra personer an de som avsesi2 § 3
och 4 mom. och arbetsstkande fér beddmning av kompetens och behovet av integrationstjanster
eller sektorsévergripande beddmning av kompetens och behovet av integrationstjanster, utarbe-
tande av en integrationsplan, en sektorsdvergripande integrationsplan eller en integrationsplan for
familjer samt 6versyn av en plan, i fraga om andra personer an de som avses i 2 § 3 och 4 mom.
ordnande av flersprakig samhallsorientering samt sektorsévergripande samarbete for integration.
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Eftersom kommunerna i landskapet Aland inte omfattas av statsandelsfinansieringen kan kommu-
nerna i landskapet Aland anstka om kalkylerad erséttning fér dessa kostnader om de ordnar tjans-
terna i fraga. Dessutom kan kommunerna i landskapet Aland anséka om kalkylerad ersattning for
ordnande av flersprakig samhallsorientering dven for personer som avses i 2 8 3 och 4 mom. och
eftersom Alands landskapslag inte foreskriver om en skyldighet att ordna flersprékig samhéllsorien-
tering, ar en forutsattning for att ersattning ska betalas att tjansten ocksa ordnas.

Enligt 10 § i lagen om framjande av integration ska kommunen sorja for allméan vagledning och rad-
givning for invandrare och integrationskunder. Kommunen ansvarar for att det inom dess omrade
finns verksamhetsstéllen eller tjanster som motsvarar behovet och déar invandraren kan fa personlig
vagledning och radgivning oavsett orsaken till invandringen och vistelsens langd. | Fastlandsfinland
har verksamheten utvecklats s att de storsta staderna sjalva ordnar verksamheten, men i andra
omraden har det pa grund av det mindre antalet invandrade varit &ndamalsenligt att ordna tjansten i
samarbete mellan kommunerna, till exempel i hela landskapet. | slutet av 2022 bodde cirka 2 900
personer med ett fraimmande sprak som modersmaél pa Aland. Det &r inte &ndamaélsenligt att varje
kommun ordnar tjansten sjalv, utan en kommun kan vid behov ordna vagledning och radgivning med
lag troskel for personer med ett frammande sprak som modersmal i hela landskapet Aland. Av dem
som talar ett frammande sprak som modersmaél i landskapet Aland bor cirka 86 procent i Mariehamn
eller i andra kommuner pa samma 6. Av dem som talar frammande sprak bor cirka 7 procent pa 6ar
med broftrbindelse till Fastlandsaland och cirka 7 procent pa dar utan broforbindelse. Om man i
landskapet kommer 6verens om att en kommun ordnar sadan vagledning och radgivning med lag
tréskel som vid behov erbjuds alla personer med ett frammande sprak som modersmal pa Aland,
kan kommunen i fraga ans6ka om en ersattning for ordnandet av verksamheten som uppgar till

11 800 euro/ar. Kostnaden har stallts i proportion till antalet personer med ett frammande sprak som
modersmal i Fastlandsfinland. | kommunerna i landskapet Aland bor 0,59 procent av det totala anta-
let personer med ett frammande sprak som modersmal i Finland. Till kommunerna i Fastlandsfinland
anvisas 2 miljoner euro for ordnande av vagledning och radgivning enligt 10 § i integrationslagen
(0,59 % * 2 000 000 euro = 11 800 euro). Denna andel har inte beaktats i planen for de offentliga fi-
nanserna, utan den forutsatter tillaggsfinansiering.

| friga om andra personer &n de som avses i 2 § 3 och 4 mom. i lagen om framjande av integration
har kostnaderna for utarbetandet av den inledande kartlaggningen, integrationsplanen och vid behov
av integrationsplanen for familjen samt 6éversynen av planen uppskattats till 700 euro per person, vil-
ket motsvarar den nuvarande ersattningen for inledande kartlaggning. Erséttning kan sdkas endast
en gang for samma person for denna tjanst. Beloppet ar storre an den kalkylerade erséattningen for
utarbetande av en beddémning av kompetens och behovet av integrationstjanster och en integrat-
ionsplan som avses i 1 §, eftersom dessa 700 euro soks for den person for vilken den inledande
kartlaggningen har gjorts (&tminstone den inledande intervjun). Daremot betalas den kalkylerade er-
sattning som avses i 1 § for varje person som avses i 2 8 3 och 4 mom. i lagen, &ven om en stor del
av dessa personer ar arbetssékande och deras bedémning av kompetens och behov av integrat-
ionstjanster och integrationsplan déarmed utarbetas av arbetskraftsmyndigheten. Ar 2022 ansokte
kommunerna i landskapet Aland inte om separat erséttning for ordnande av inledande kartlaggning
for en person som inte &r arbetssokande. For att kommunerna i landskapet Aland fortfarande ska ha
mdjlighet att vid behov anstka om ersattning ska det under moment 32.50.30 (Statlig ersattning for
integrationsframjande verksambhet) finnas finansiering for att betala erséttning fér bedomning av
kompetens och behovet av integrationstjanster for atminstone nagra personer. Till exempel uppgar
kostnaderna for bedémning av kompetens och behovet av integrationstjanster fér fem personer till

3 500 euro (5 * 700 euro = 3 500 euro). Denna andel har inte beaktats i planen for de offentliga fi-
nanserna, utan den forutsatter tillaggsfinansiering.

Kostnaden for att ordna flersprakig samhallsorientering har uppskattats till 500 euro per person pa
motsvarande satt som beskrivs ovan for Fastlandsfinland. Ersattning kan sokas endast en gang for
samma person for denna tjanst.

Dessutom foreslas i enlighet med regeringsprogrammet en tillaggsfinansiering pa fem miljoner euro
for att framja integrationen av invandrarmammor. Genom ovan namnda regeringsproposition med
forslag till lag om andring av lagen om framjande av integration och till lagar som har samband med
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den (RP 21/2024 rd) foreslogs att denna finansiering riktas till kommunerna i Fastlandsfinland ge-
nom statsandelsfinansieringen féor kommunal basservice och till kommunerna i landskapet Aland ge-
nom en kalkylerad ersattning for specialkostnader, eftersom statsandelssystemet inte anvands pa
Aland. Ar 2018 fick 2 121 personer som var fédda utomlands och hade ett fraimmande sprak som
modersmal hemvardsstdd. Ar 2022 bodde 0,98 procent av alla utlandska kvinnor i aldern 20-49 &r
p& Aland. Om man beddémer att samma andel far hemvardsstod p& Aland som p& andra hall i Fin-
land, far 21 personer som &r fodda utomlands hemvardsstod pa Aland. Det foreslas ett tillagg pa

60 000 euro till kommunerna i landskapet Aland, vilket innebé&r 2 857 euro per person (60 000
euro/21 personer). Kommunen ska ordna utbildningar eller andra tjanster som lampar sig for invand-
rarforaldrar med denna finansiering och aven beakta hur barnvarden genomfors. Ersattning kan so-
kas endast en gang for samma person for denna tjanst. Finansieringen har beaktats i den justerade
ramen 2025-2028.

Enligt 60 § i integrationslagen beviljas kommunen statsandel for sektorsovergripande samarbete for
integration. | Fastlandsfinland har verksamheten i de storsta stdderna utvecklats som en verksamhet
som sker vid kompetenscenter, dar sysselsattningen av arbetssokande kunder har paskyndats ge-
nom samarbete over forvaltningsgranserna. | fraga om sektorsévergripande samarbete foreslas att
en kommun i landskapet Aland far 560 euro/person for att skaffa samservice av tv& personer, det vill
saga en representant for kommunen och Kommunernas socialtjanst (KST).

| oktober 2023 fanns det 504 utlandska arbetssokande pa Aland, vilket &r cirka 0,57 procent av alla
utlandska arbetssokande i Finland. Kommunerna i Fastlandsfinland anvisas finansiering pa

2 000 000 euro for sektorsévergripande samarbete. Nar kostnaden for landskapet Aland stélls i re-
lation till antalet utlandska arbetssokande i Fastlandsfinland, uppskattas Aland anvanda hogst

11 400 euro per ar for sektorsovergripande samarbete (0,57 % * 2 000 000 euro = 11 400 euro).
Denna andel har inte beaktats i planen for de offentliga finanserna, utan den forutsatter tillaggsfinan-
siering.

Kalkylerad erséttning for specialkostnader till en kommun i landskapet Aland
Euro
Véagledning och radgivning (10 §), en kommun 11 800/ar

Beddmningar av kompetens och behovet av integrationstjanster och | 700/person
integrationsplaner (andra an flyktingar och arbetssokande)

Flersprakig samhallsorientering 500/person
Framjande av invandrarforaldrars integration 2 857/person
Ordnande av sektorsévergripande samarbete 560/person

Enligt det foreslagna 3 8 2 mom. ar en forutsattning for att ersattning ska betalas att kommunen i
landskapet Aland har ordnat s&dana tjanster. Kommunen kan anséka om erséttning for endast né-
gon av dessa tjanster eller for alla, beroende pa hur den har genomfért de ovan beskrivna tjans-
terna. FOr varje person betalas ersattning endast en gang for varje tjanst som avses i 2-5 punkten i
momentet. FOr en tjanst som avses i 1 punkten betalas pa ansdkan en arlig engangsersattning till en
kommun, och narings-, trafik- och miljocentralen bedémer om kommunen tillhandahaller tjanster
som tacker hela landskapet i tillracklig utstrackning for att kunna anséka om ersattning.

Enligt 65 § 4 mom. i integrationslagen ar en forutsattning for betalning av erséttning dessutom att
narings-, trafik- och miljocentralen har fattat beslut om detta. En kommun som hor till landskapet
Aland ansoker allts& férst om ett beslut om erséttningar fran narings-, trafik- och miljécentralen i
Egentliga Finland och déarefter om ersattningar fran utvecklings- och forvaltningscentret for narings-,
trafik- och miljécentralerna.

4 8. Ikrafttradande. Det foreslas att det i 4 § i forordningen féreskrivs om nar den trader i kraft. For-
ordningen foreslas trada i kraft den 1 januari 2025, det vill sdga samtidigt som integrationslagen.
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3 Forslagets konsekvenser
Ekonomiska konsekvenser och konsekvenser fér myndigheter

Propositionen har ringa konsekvenser for statsfinanserna, den kommunala ekonomin och valfards-
omradets ekonomi. Beslut om finansieringen till kommunerna och valfardsomradena enligt denna
forordning har i huvudsak fattats i planen for de offentliga finanserna 2023-2027 som godkandes va-
ren 2022. Dessutom beslét man varen 2024 i planen for de offentliga finanserna 2025-2028 att er-
sattningen for integrationsutbildning sanks sa att den motsvarar de minskade kostnaderna, vilket
medfor besparingar i statsfinanserna fran och med 2025. | enlighet med regeringsprogrammet for
statsminister Petteri Orpos regering minskas kostnaderna for tolkning med cirka tre miljoner euro per
ar, vilket medfér besparingar i statsfinanserna fran och med 2025. Forbattrandet av invandrarmam-
mornas stallning enligt regeringsprogrammet, en tillaggsfinansiering pa fem miljoner euro fran och
med 2025, genomfors i huvudsak genom andringen av integrationslagen, men om den andel av
finansieringen som hér till kommunerna i landskapet Aland, det vill sdga 60 000 euro, féreskrivs ge-
nom denna forordning. | frdga om utbetalning av ersattningar enligt 65 § 3 mom. i integrationslagen
till kommuner i landskapet Aland har konsekvensbeddmningarna preciserats och for dessa behdvs
sammanlagt cirka 27 000 euro i tillaggsfinansiering under moment 32.50.30 (Statlig ersattning for
integrationsframjande verksambhet, forslagsanslag). Av tillaggsfinansieringen fordelas 11 800 euro till
ordnande av vagledning och radgivning enligt 10 § i integrationslagen i landskapet Aland, 3 500 euro
till beddmning av kompetens och behovet av integrationstjanster for arbetssékande och andra per-
soner &n de som avses i 2 § 3 och 4 mom. i integrationslagen i landskapet Aland samt 11 400 euro
till ordnande av sektorsévergripande samarbete i landskapet Aland. Finansieringen kan genomféras
genom att den finansiering som behovs 6Gverfoérs fran moment 32.50.03 (Framjande av integration
och arbetskraftsinvandring, reservationsanslag) till moment 32.50.30 i planen fér de offentliga finan-
serna fér 2025—-2028.

Propositionen har ringa konsekvenser for den kommunala ekonomin samt for valfardsomradenas,
Helsingfors stads och AHS:s ekonomi eftersom avsikten &r att genom férordning av statsradet fore-
skriva om de kalkylerade ersattningar som de far. Jamfort med den nuvarande kalkylerade ersatt-
ningen dkar de erséttningsbelopp som de olika parterna far. A andra sidan har de kostnader for tolk-
ning som i nuldget soks enligt de faktiska kostnaderna samt den erséttning fér inledande kartlagg-
ning som kommunerna nu ansdker om graderats som en del av den kalkylerade ersattningen. Dess-
utom ar det skal att beakta att de 6kade ersattningsbeloppen ocksa grundar sig pa att ticka kostna-
derna for nya uppgifter enligt integrationslagen som trader i kraft den 1 januari 2025. Till denna del
kan det anses att de ekonomiska konsekvenserna i huvudsak ar en foljd av den nya integrationsla-
gen och att beslut om dem i huvudsak har fattats redan i planen for de offentliga finanserna 2023—
2027 som godkandes varen 2022. Eftersom den besparing i integrationsutbildningen som presente-
rades i planen for de offentliga finanserna 2025-2028 varen 2024 grundar sig pa sankta kostnader,
bedoms detta inte ha ndgon inverkan pa den kommunala ekonomin.

Konsekvenserna av denna férordning for ovan namnda myndigheters ekonomi anknyter till hur er-
sattningarna foreslas fordelas mellan myndigheterna. Syftet med férdelningen av erséattningarna ar
att svara mot hur kostnaderna fordelas. | projektet for att &ndra integrationslagen preciserades i

RP 21/2024 rd kommunernas och valfardsomradenas uppgifter vid mottagande av kvotflyktingar,
men detta bedéms inte ha ndgon betydande inverkan pa fordelningen av kostnaderna. Dessutom
har propositionen ringa konsekvenser fér ovan namnda myndigheters ekonomi eftersom minsk-
ningen med cirka tre miljoner euro i fraga om tolkning forutsatter att kommunerna samt valfardsom-
rédena, Helsingfors stad och AHS genomfér tolkningen mer kostnadseffektivt &n tidigare. Vad galler
kommuner som hér till landskapet Aland har propositionen ringa positiva konsekvenser eftersom den
statsandelsfinansiering som foreslas och foreskrivs for kommuner i Fastlandsfinland i integrationsla-
gen i och med denna férordning féreslas betalas till kommunerna i landskapet Aland som en del av
den kalkylerade ersattningen.

Dessutom forutsatter &ndringarna i utbetalningen av den kalkylerade erséttningen att Migrationsver-
ket utvecklar UMA-systemet. Kostnaderna for systemutvecklingen téacks under moment 26.01.26.2
Sarskilt anslag for omplacering ur Asyl-, migrations- och integrationsfonden (AMIF), som arbets- och
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naringsministeriet har ratt att anvanda. Finansieringen av den systemutveckling som denna férord-
ning forutsatter ingar i ett anslag som har reserverats for att genomféra forandringarna i den kalkyle-
rade ersattningen enligt integrationslagen som trader i kraft den 1 januari 2025 samt i regeringens
proposition med forslag till lag om a&ndring av lagen om framjande av integration och till lagar som
har samband med den (TEM018:00/2023) som ar under beredning.

Ovriga samhélleliga konsekvenser

Propositionen har ringa indirekta konsekvenser for framjandet av integrationen av invandrare och i
synnerhet personer med flyktingbakgrund. Syftet med myndigheternas finansiering for att framja in-
tegration ar att sakerstalla att de skoter sina lagstadgade uppgifter, inklusive ordnar de tjanster som
forutsatts i integrationslagen pa ett satt som tillgodoser servicebehovet i omradet. Om kommunerna
och valfardsomradena till féljd av sénkningen av ersattningen for tolkning som betalas som en del av
den kalkylerade ersattningen beslutar att minska tillgangen till tolkning, paverkar det invandrarna.
Det kan i synnerhet paverka jamstalldheten mellan kénen och barn.

Minskade tjanster skulle ocksa paverka jamstalldheten mellan konen. Om en minskning av den tolk-
ning som myndigheterna ordnar leder till att slaktingar eller vanner i hogre grad anvands som tolkar,
kan det leda till missforstand och partiskhet vid skotseln av arenden, till exempel sa att en kvinnas
faktiska asikt och vilja inte formedlas. Tillgangen till tolkning sarskilt inom social- och halsovards-
tjansterna ar en jamstalldhetsfraga for kvinnor. Enligt artikel 12.1 i CEDAW-konventionen (konvent-
ionen om avskaffande av all slags diskriminering mot kvinnor, FérdrS 67—68/1986) ska konventions-
staterna till exempel vidta alla nodvandiga atgarder for att avskaffa diskriminering av kvinnor inom
halso- och sjukvarden och sékerstalla jamstalldhet mellan konen i fraga om tillgangen till halso- och
sjukvardstjanster, inklusive familjeplaneringstjanster. Kvinnor flyttar oftare an man till Finland pa
grund av familjeband och nar de vardar sma barn i hemmet &r det svarare for dem att delta i sprak-
utbildning. Darfor ar det ofta svarare for invandrarkvinnor som har familj att lara sig finska eller
svenska an det ar for mannen. Manga kvinnor flyttar till landet i barnafédande alder och behdver
tjanster for att trygga héalsan och vélbefinnandet for sig sjalv och sina barn. En begrénsning av tolk-
ningsmdajligheterna férsamrar jamstéalldheten mellan kénen nér det galler att anvanda de social- och
halsovardstjanster som valfardsomradet erbjuder i enlighet med sina behov. Till féljd av att tolk-
ningen begransas kan det ocksa bli svarare att upptéacka skadliga traditioner sisom hedersrelaterat
vald eller kdnsstympning av kvinnor och flickor inom social- och halsovardstjansterna och polisen.
Tolkning ar viktigt for att framja sexuell och reproduktiv hdlsa. Av dessa orsaker ska kommunerna
och valfardsomradena sakerstalla att det finns tillgang till den tolkning som behovs trots andringarna
i de kalkylerade erséattningarna.

En risk utdver underanvandning av tolkar och felaktiga beslut &r dessutom att minderariga barn till
invandrare i praktiken fungerar som tolkar inom myndighetstjanster och i andra arendesituationer i
strid med anvisningarna. Ett barn som &r tolk maste ofta ta for mycket ansvar for sin alder och ut-
vecklingsniva och exponeras for arenden eller situationer som inte ar férenliga med barnets basta.
Barns ratt till barndom maste skyddas och deras jamlikhet maste sakerstéllas. Enligt FN:s konvent-
ion om barnets rattigheter (FordrS 59-60/1991) ska barn behandlas jamlikt oberoende av deras
egen eller foraldrarnas bakgrund eller egenskaper (artikel 2). For att den minskade kalkylerade er-
sattningstiden inte ska leda till skadliga konsekvenser for barn, ska man sorja fér kommunens och
valfardsomradets myndigheters tolkningskompetens och -etik genom att precisera anvisningarna om
tolkning.

Myndigheterna har dock en lagstadgad skyldighet enligt férvaltningslagen att se till att en person for-
star de arenden som galler hen och darfér vid behov anlita tolk. De negativa konsekvenser fér jam-
stalldheten mellan kdnen och barnets basta som minskningen av erséttningarna for tolkning eventu-
ellt orsakar kan saledes férebyggas genom noggranna anvisningar fran myndigheterna.

4 Beredning av arendet

Forslaget till forordning har beretts som tjansteuppdrag vid arbets- och naringsministeriet.
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Propositionen var ute pa remiss xx.xx.2024—xx.xx.2024. Utlatanden begérdes bland annat av andra
ministerier, TE-byrder, kommuner, valfardsomraden, NTM-centraler, andra centrala myndigheter
samt aktorer inom tredje sektorn, till exempel laroanstalter, organisationer, foreningar och samfund.

5 lkrafttradande

Det foreslas att forordningen trader i kraft den 1 januari 2025.



