Riihimaen kaupunki

Lausunto

02.08.2024

Asia: VN/32076/2023

Lausuntopyynt6 kotoutumislain mukaisista asetuksista

Lausunnonantajan lausunto

Asetus 1: VNa osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin sekd monialaisen osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin sisdllosta ja toteuttamisesta (arviointiasetus)

Lahtokohtaisesti Riihimaden kaupunki pitda hyvana asiana, etta lainsaatdja maarittelee asetuksella
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnista.

Uusi 1.1.2025 voimaan tuleva Kotoutumislaki ohjaa kuntien- ja tyévoimaviranomaisten tehtavia
enemman tyollistymiseen tahtaaviksi ja nyt asetusluonnoksessa maaritellyt arviointien sisallot
tarkentavat arviointien kdaytannon toteutusta operatiivisella tasolla. Osaltaan tdma tulee asettamaan
maahan muuttaneet yhdenvertaisempaan asemaan riippumatta asuinkunnasta.

Maahan muuttaneen alkuvaiheen kotoutumistyohén panostaminen tullee nakymaan asianomaisen
ryhman tyollistymisen paranemisena. Laaja ja vaikuttava palveluntarpeen arviointi ja osaamisen
kartoitus tulee ohjaamaan maahan muuttaneen henkilékohtaisesti oikean palvelun piiriin, oli se
sitten tyévoimaviranomaisen tai kunnan tai hyvinvointialueen tuottamaa. Asetusluonnoksen 2§:ssa
esitetyt sisdltovaatimukset ovat kattavat. Pidamme myds hyvana luonnoksen 4§:ssa maaritellyt
paikka- ja kielivaatimuksia.

Asetusluonnos maarittelee kunnan tehtdvaksi muiden kuin tyéttomien tydnhakijoiden
palveluntarpeen arvioinnin. Asetuksella ei kuitenkaan ole maaratty, kuinka taman kohderyhman
asiakkaita voidaan tavoittaa. Tama saattaa tuoda yksittdaisen kunnan nakékulmasta haasteen.

Asetuksen vaikutus yksittdisen maahan muuttaneen kohdalla tulee varmasti olemaan positiivinen,
samoin asetus selkeyttda kuntien kotoutumispalveluiden ja tydvoimaviranomaisen tulevaa
tyonjakoa. Asetus mahdollistaa myds vaikuttavan yhteistydn tekemisen kunnan ja
tydvoimaviranomaisen kesken, jolloin saastetaan myos niukkoja resursseja.

Kuntatalouden nakdkulmasta asetus luo paineen kohdentaa enemman taloudellista panostusta
kotoutumispalveluihin. Huolella ja vaikuttavasti tehty, mahdollisimman aikaisessa vaiheessa
toteutettu palveluntarpeen arviointi tarvitsee kunnassa riittavasti asianmukaista henkilokuntaa.

Riihimaen kaupunki puoltaa asetusesitysta.
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Asetus 2: VNa monikielisen yhteiskuntaorientaation sisallosta ja toteuttamisesta
(yhteiskuntaorientaatioasetus)

1.1.2025 voimaan tulevassa Kotoutumislaissa maarataan monikielisen yhteiskuntaorientaation
antamisesta. Nyt lausuntokierroksella olevan asetusluonnos maarittelee taman sisallon. 1§:n
sisaltokokonaisuus on kattava, mutta vahimmaisvaatimuksena kaikille tuotettuna liian raskas.
Esimerkiksi Ukrainasta tulleet tilapdista suojelua saavat eivat pilotoidun
yhteiskuntaorientaatiojakson mukaisesti tarvitse juurikaan tietoa lansimaisesta demokratiasta tai
arvoista. Ndaemme etté talle kohderyhmalle riittda hyvinkin paljon kevennetty sisalto, kuin mita
luonnoksen 1§ maaraa.

Riihimaen kaupunki pitda hyvana muistiossa mainittua valtakunnallista oppimateriaalituotantoa,
jottei materiaalin hankinta tule olemaan kunnissa esteena orientaation antamiselle. Tama osaltaan
takaa my0s yhdenvertaisuuden valtakunnan tasolla.

Viitaten ylla lausuttuun perusteluun 70 tunnin vahimmaisvaatimuksesta olisi syyta luopua maahan
muuttaneen taustat huomioiden. Omiin kokemuksiimme nojaten, jopa 35 tuntia orientaatiota oli
lilan raskas Ukrainasta sotaa paenneiden osalta. Asetusluonnoksen 2§ antaa mahdollisuuden
itseopiskeluun, mutta tdman valvonta vaatisi jonkunlaista tenttikdytantoa, joka on kallis toteuttaa.

Asetusluonnoksen 3§ antaa mahdollisuuden tulkin kdytt66n harvinaisten kielten osalta tai muun
syyn perusteella. Tama jattda kunnalle tai tydvoimaviranomaiselle harkinnan tulkin kdytosta ja
saattaa johtaa tulkkien kdyttamiseen runsaasti orientaatiota annettaessa. Tama seikka voi asettaa
asiakkaita epatasa-arvoiseen asemaan asuinpaikan mukaan. Toisaalta tulkin kdyttdminen on kallista
ja syo kohtuuttomasti kotoutumispalveluiden resursseja.

Asetusluonnoksesta puuttuu kokonaan monikielisen yhteiskuntaorientaation opettajan
kelpoisuusvaatimukset. Asetusmuistiossa on ndista mainintaa suosituksen tyyppisesti. Iman
asetuksen tasoista maaraysta kouluttajien kelpoisuuksista, on vaarana valtakunnan tasolla
epatasalaatuisuus.

Yleisesti katsottuna uuden Kotoutumislain mukainen monikielinen yhteiskuntaorientaatio on
kotoutuja-asiakkaan nakokulmasta erinomainen asia ja tukee sekd nopeuttaa Suomalaiseen
yhteiskuntaan integroitumista. Kuntatalouden nakdkulmasta tahan tulee ohjata merkittavasti
taloudellista panostusta, jotta asetusluonnoksen kaikki maaraykset saadaan toteutettua. Tahan on
my0s valtion kiinnitettdva huomiota ja osoitettava kunnille lisda rahoitusta kaikkien uusien
velvoitteiden hoitamiseen.

Riihimaen kaupunki puoltaa asetusta, yllda mainituin tarkennuksin.

Asetus 3: VNa alaikaisena ilman huoltajaa tulleen lapsen edustajan palkkion maksamisen perusteista ja
palkkion suuruudesta, korvattavista kuluista sekda menettelysta palkkion maksamisessa ja kulujen
korvaamisessa (edustajanpalkkioasetus)

Asetus selkeyttda lainsaddantoa. Riihimaden kaupunki puoltaa asetusta.
Asetus 4: VNa laskennallisen korvauksen perusteista ja maksatuksesta (korvausasetus)
Riihimaen kaupunki ei puolla asetusta.

Kuntien talouden nakokulmasta laskennallisen korvauksen maara ei tule olemaan riittavalla tasolla.
Tulkkauskulujen ja alkuhaastattelukorvauksen sisallyttaminen laskennalliseen korvaukseen, ei tule
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kattamaan toteutuneita kustannuksia. Tahan yhtaloon, kun vield lisdtaan kuntien uudet velvoitteet
ja niiden rahoittaminen, seka korvausaikojen lyheneminen vuodella on tilanne kestamaton.

Monikielinen yhteiskuntaorientaatio seka kotoutumiskoulutus tullaan jarjestamaan ostopalveluna ja
hankinta tehdaan tydllisyysalueen ja kuntien yhteishankintana. Nyt asetusluonnoksessa esitetty
korvausmalli tulee tekemaan talouden suunnittelusta hankalaa niin lyhyelld, kuin etenkin pitkalla
aikavalilla. Kotoutumispalveluiden rahoitus tulee jatkossa olemaan monikanavainen ja epaselva,
mika hankaloittaa kunnan talouden suunnittelua.

Asetusmuistiossa on viitattu useassa kohdin vuoden 2019 ja 2022 lukuihin niin kustannusten kuin
myo0s asiakasmaarien kohdalla. Ukrainan sodan my6ta on vuonna 2023 kuntiin siirtynyt todella
runsaasti kansainvalista suojelua saavia, joita ei nyt laskelmissa ole otettu huomioon. Ukrainasta
sotaa paenneiden tyollisyystilanne ei kunnissa ole missaan tapauksessa hyva, vaan ennemminkin
erittdin haastava.

Kuntien ja tyollisyysalueiden kotoutumispalvelut ovat taysin uuden yhteistyén ja tyon tekemisen
mallin edessa ja jos heti alkujaan on palveluiden rahoittamisen kanssa suuria haasteita, uhkaa se
vesittaa koko TE-25 uudistuksen sinalldan erinomaiset tavoitteet.

Asetus 5: VNa kotoutumisen edistamisen valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettavista tiedoista
(tietoasetus)

Riihimden kaupunki puoltaa asetusta. Pidamme hyvana asiana, ettd asetuksella tarkennetaan
Kotoutumislain maarayksia erilaisten asiakastietojen tallentamisesta tulevaan Koto-Digi
jarjestelmaan.

Haluamme kiinnittda huomion kuntien ja tyévoimaviranomaisten saumattomaan yhteistyéhon
maahan muuttaja-asiakkaiden palveluissa. Jotta pystytdaan parhaalla mahdollisella tavalla palvella
asiakaslahtoisesti ja etenkin kustannustehokkaasti on myds turvattava yhtenevaiset tyokalut eri
toimijoille. Siksi ndemme, etta tyévoimaviranomaisten ja kuntien kotoutumispalveluiden
viranhaltijoilla tulee olla kayttéoikeus kaikkiin jarjestelmiin ja myos tietojen tallennusoikeus.

Muut huomiot

Hirvonen Petri
Riihimaen kaupunki
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