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Lausuntopyynto kotoutumislain mukaisista asetuksista

Lausunnonantajan lausunto

Asetus 1: VNa osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin sekd monialaisen osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin sisdllosta ja toteuttamisesta (arviointiasetus)

KEHA-keskus pitaa tarkeana, etta asetus mahdollistaa harkinnanvaraisen paatoksenteon
palvelutarpeen arvioinnin jarjestamisesta asiakkaan ymmartamalla tai hyvin osaamalla kielelld. Tama
tarkoittaa esimerkiksi tulkkausta tai omakielisten asiantuntijoiden hyédyntamista tarpeen mukaan.

Palvelutarpeen arviointi usein koostuu tyévoimaviranomaisen alkuhaastattelusta ja
kotoutumissuunnitelman laatimisesta seka erillisesta kielitaidon osaamisen arvioinnista, joka on
usein ulkoiselta palveluntuottajalta hankittu toimenpide. Asetuksen muistioluonnoksessa esitetyssa
prosessikuvauksessa asiantuntija-arviot toteutetaan alkuhaastattelun jalkeen, mutta ennen
kotoutumissuunnitelman laatimista. On huomioitava, ettd talla hetkelld odotusaika esimerkiksi
palveluntuottajilta ostettuihin suomen tai ruotsin kielen lahtétason arviointeihin (asiantuntija-arviot)
voivat olla monilla paikkakunnilla jopa kuukausia. Kdytannéssa tama on tarkoittanut seka TE-
toimistoissa etta kuntakokeiluissa useimmiten menettelya, jossa henkiléille on laadittu muilta osin
kasiteltyihin alkukartoitustietoihin perustuva kotoutumissuunnitelma, jonka tietoja taydennetdan
kotoutumista edistdavan koulutuksen ohjaamisen tarpeisiin myéhemmin toteutuvalla testi- tai
kartoitusmenettelylld. Taman huomioiden on hyva todeta, ettda toimeenpanoon saattaa kohdentua
tulevaisuudessakin haasteita, vaikka samanlaista tyovoimapalveluna toteutettavan kartoituksen
hankintamenettelyihin sisdltyvaa tarvetta ei enda olisi. Tassakin asiassa on huomioitava
tyévoimapalvelujen jarjestamislain ja kotoutumislain asetuksen yhteensovittamisen haaste.

Nykyisessd muodossaan ruotsinkielisen asetuksen kieliasu ei vastaa ruotsinkieliseen
kotoutumislakiin ehdotettuja kielellisid korjauksia ja muutoksia. Asetus vaikuttaa olevan kadnnetty
nykyisen kotoutumislain mukaisesti, missa on todettu osan pykalistd olevan kadnnetty virheellisesti
siten, etta ruotsinkielinen lakiteksti ei vastaa suomenkielista lakitekstia.

Asetus 2: VNa monikielisen yhteiskuntaorientaation sisdllosta ja toteuttamisesta
(yhteiskuntaorientaatioasetus)
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Asetuksessa ehdotetun mukaan tarkoituksena on tarkentaa sadantelya monikielisen
yhteiskuntaorientaation toteuttamisesta ja sen tavoista seka sisallosta. 1.1.2025 voimaan tulevassa
kotoutumislaissa on jo saadetty kuntien ja tydvoimaviranomaisten tehtavaksi monikielisen
yhteiskuntaorientaation jarjestaminen ja sen rahoituksesta on saddetty kyseisen lain yhteydessa.
Kuntiin ja tydvoimaviranomaisiin vaikuttaa asetusehdotuksessa saddetty monikielisen
yhteiskuntaorientaation tuntimaara seka toteuttamistapa.

Asetuksessa ja muistiossa tuotu lisatieto ja ohjeistus monikielisen yhteiskuntaorientaation
jarjestamisen tapoihin ja sisaltéihin on tarpeellinen. Nama ohjeet ja maaritelmat, erityisesti
asetuksessa annettu keston maaritelma (70 tuntia), antavat raamit toteutukselle. Ndama myos
osaltaan varmistavat, etta palvelua tarjotaan mahdollisimman tasalaatuisina valtakunnallisesti.
Omakielisyyden korostaminen asetuksessa on tarpeellinen, sillda omakielisyys lisda saavutettavuutta.

KEHA-keskus esittda, ettd asetuksessa otettaisiin kantaa kotoutumisohjelmaan sisaltyvien
kotoutumisen alkuvaiheiden palveluiden tarkoituksenmukaiseen jarjestykseen ja suositeltaisiin
monikielistd yhteiskuntaorientaatiota jarjestettavaksi ennen esimerkiksi kotoutumiskoulutusta.

Muistiossa todetaan, etta esitys voi vaikuttaa muihin viranomaisiin siten, etta niiden tulee
mahdollisesti osallistua valtakunnallisen oppimateriaalin sisdltdjen tuottamiseen tai tarkistamiseen
omalta osaltaan. KEHA-keskus katsoo, ettd valtakunnallisesta materiaalista vastaavasta
organisaatiosta olisi tarpeen saataa laki- tai asetustasolla, jolloin tosiasialliset kustannukset ja
vaikutukset voidaan maaritellad tarkemmin.

Nykyisessd muodossaan ruotsinkielisen asetuksen kieliasu ei vastaa ruotsinkieliseen
kotoutumislakiin ehdotettuja kielellisid korjauksia ja muutoksia. Asetus vaikuttaa olevan kadnnetty
nykyisen kotoutumislain mukaisesti, missa on todettu osan pykalistd olevan kadnnetty virheellisesti
siten, etta ruotsinkielinen lakiteksti ei vastaa suomenkielista lakitekstia.

Asetus 3: VNa alaikadisend ilman huoltajaa tulleen lapsen edustajan palkkion maksamisen perusteista ja
palkkion suuruudesta, korvattavista kuluista sekd menettelysta palkkion maksamisessa ja kulujen
korvaamisessa (edustajanpalkkioasetus)

Edustajanpalkkioasetus on tarkoitus antaa kotoutumislain lisaksi kansainvalista suojelua hakevan
vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) 7
§:n nojalla ja korvata voimassa oleva valtioneuvoston asetus ilman huoltajaa olevan lapsen
edustajalle maksettavasta palkkiosta ja kulukorvauksesta (115/2012).

Asetusluonnokseen on lisatty kohta, jossa todetaan, ettd 5 § 1 momentissa tarkoitettuja kuluja
voidaan maksaa myo6s ennen 2 §:ssa tarkoitettua karajaoikeuden paatosta tehdysta tyosta
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aiheutuneista kuluista, jos siitd on sovittu Maahanmuuttoviraston tai elinkeino-, liikkenne- ja
ymparistokeskuksen kanssa.

Asetustekstin lisdys mahdollistaa kaikkien asetuksen 5 § 1 momentissa todettujen kulujen
korvaamisen, jotka ovat syntyneet ennen karajaoikeuden paatosta, kuten toimistokulut,
matkustukseen liittyvat kulut, koulutukseen tai edustajien tapaamiseen osallistumisesta aiheutuneet
kulut seka rikosrekisteriotteesta perityt kulut.

Voimassa olevan asetuksen (115/2012) 2 § mukaan ainoastaan palkkiota voidaan maksaa enintdan
kahdelta tunnilta ennen kardjaoikeuden paatosta tehdysta tyosta lapseen tutustumiseksi. Palkkio
voidaan kuitenkin maksaa vasta kardjaoikeuden tehtya edustajan maaraamista koskevan paatoksen.
Muita kuluja, jotka ovat syntyneet ennen karajdaoikeuden paatosta ei korvata.

Asetusmuutos lisda viranomaisten tydmaaraa seka elinkeino-, lilkenne- ja ymparistékeskuksessa etta
kehittamis- ja hallintokeskuksessa (KEHA-keskus). Edustajille syntyy ennen kdrajaoikeuden paatosta
tapahtuvan lapsen tapaamiseen liittyvan palkkion lisaksi myds muita kuluja. Asetusluonnoksen
mukaan edustajan tulee sopia kaikista naista kuluista aina elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen kanssa. Korvauksen maksatusta haettaessa edustajan tulee esittaa, etta
kyseisista kuluista on sovittu elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen kanssa.

Asetustekstia olisi hyva tasmentaa silta osin, onko edustajan sovittava myos muista kuin
koulutukseen tai edustajien tapaamiseen osallistumisesta aiheutuneista kuluista elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksen kanssa ennen kustannuksen syntymista.

Asetusluonnoksen 7 §:ssa tulisi lisata korvaushakemuksen sisdltoa koskevaan luetteloon, onko
ennen kardjaoikeuden paatodsta syntyneista kuluista, joista haetaan korvausta, sovittu elinkeino-,
liilkenne- ja ymparistokeskuksen kanssa.

Nykyisessa muodossaan ruotsinkielisen asetuksen kieliasu ei vastaa ruotsinkieliseen
kotoutumislakiin ehdotettuja kielellisia korjauksia ja muutoksia. Asetus vaikuttaa olevan kadannetty
nykyisen kotoutumislain mukaisesti, missa on todettu osan pykalistd olevan kadannetty virheellisesti
siten, etta ruotsinkielinen lakiteksti ei vastaa suomenkielista lakitekstia.

Asetus 4: VNa laskennallisen korvauksen perusteista ja maksatuksesta (korvausasetus)

KEHA-keskus kiittaa mahdollisuudesta lausua kotoutumisen edistamiseksi annetun lain

valtioneuvoston asetuksista laskennallisen korvauksen perusteista ja maksatuksesta.
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Hallituksen esityksessa todetaan taloudellisista vaikutuksista: Lisaksi laskennallisen korvauksen
maksamiseen liittyvat muutokset edellyttavat Maahanmuuttovirastolta UMA-jarjestelmakehitysta.
Jarjestelmakehityksen kustannukset katetaan momentilta 26.01.26.2

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston (AMIF) uudelleensijoittamisen
erillismaararahasta, johon tyo- ja elinkeinoministeriolla on kayttooikeus. Tdaman asetuksen
edellyttdman jarjestelmakehityksen rahoitus sisaltyy maararahaan, joka on varattu 1.1.2025
voimaan tulevan kotoutumislain laskennallisen korvauksen muutosten seka parhaillaan
valmistelussa olevassa hallituksen esityksessa kotoutumislain muuttamisesta ja siihen liittyviksi
laeiksi (TEM018:00/2023) esitettavien laskennallista korvausta koskevien muutosten toteutukseen.

KEHA-keskus toteaa, ettd Ahvenanmaan maakunnan haettavien muiden kuin laskennallisten
korvausten osalta asetus edellyttaa voimaan tullessaan useita uusia liitelomakkeita, mm. ohjauksen
ja neuvonnan jarjestamisesta annettavaan selvitykseen, alkukartoituksen, kotoutumissuunnitelman
ja tarvittaessa perheen kotoutumissuunnitelman laatimiseen, monikielisen yhteiskuntaorientaation
jarjestamiseen, kotona lapsia hoitavan maahanmuuttajavanhemman kotoutumisen edistamiseen
seka monialaisen yhteistyon edistamiseen. KEHA-keskus toteaa myos, etta Ahvenanmaalle
maksettavien korvaukset kasittely vaatii sen varmistamista, ettei kyseiselle henkildlle ole jo tuotettu
palvelua toisessa kunnassa eika korvausta ole jo toiselle kunnalle maksettu. Koska KEHA-keskuksella
ei ole kotoutumiseen liittyen henkilorekisteria ja tiedot on tarkistettava vaestotietorekisterista ja
mahdollisista muulle kunnalle tehdyista korvauspaatoksista, on varmistaminen manuaalista ja
resursseja kuluttavaa. Asetuksen voimaantulon yhteydessa on KEHA-keskukselle osoitettava
tehtdvan vaatimat resurssit seka resurssit liitelomakkeiston luomiseen ja palveluvarannon
muutoksiin. Merkittavia tietojarjestelmamuutoksia ei asetuksesta aiheudu.

KEHA-keskus toteaa vield, ettd ohjauksen ja neuvonnan jarjestamisesta Ahvenanmaan maakunnassa
asuville maahanmuuttajille maksettaviin korvauksiin liittyy dokumentaatiovaatimuksia. Se, miten
kunnat tuottavat ohjauksen ja neuvonnan palveluja vaihtelee kunnittain. Joko asetuksessa tai sen
nojalla annettavassa soveltamisohjeessa tulisi kuvata, minkalaisella dokumentaatiolla todennetaan
se, miten ja milloin palvelua on tuotettu.

Laskennallisten korvausten maksuajan lyhentaminen saattaa vahentda kuntien halukkuutta
vastaanottaa esimerkiksi kiintiopakolaisia sopimuksiin perustuen. Lisdksi on huomionarvoista, etta
laskennallisten korvausten yleiskatteellisuus saattaa heikentaa kuntien palvelujen yhdenvertaisuutta
valtakunnallisesti, jos kunnat tekevat toisistaan poikkeavia paatoksia palvelujen jarjestamisessa. On
myo0s tarkeaa ottaa huomioon, etta kuntien ja hyvinvointialueiden roolit palvelujen jarjestamisessa
voivat vaihdella merkittavasti eri alueilla. Rahoituksen jakosuhde on yksi ohjaava tekija eri
viranomaisten roolituksissa.

Nykyisessd muodossaan ruotsinkielisen asetuksen kieliasu ei vastaa ruotsinkieliseen
kotoutumislakiin ehdotettuja kielellisia korjauksia ja muutoksia. Asetus vaikuttaa olevan kaannetty
nykyisen kotoutumislain mukaisesti, missa on todettu osan pykalista olevan kadannetty virheellisesti
siten, etta ruotsinkielinen lakiteksti ei vastaa suomenkielista lakitekstia.
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Asetus 5: VNa kotoutumisen edistamisen valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettavista tiedoista
(tietoasetus)

Kotoutumisen valtakunnallisen tietovarannon ja kotoutumisen asiakastietojarjestelman on tarkoitus
tulla kayttoéon 1.1.2025, mutta kotoutumislain 102 §:n 4 momentissa saadetaan siirtymaajasta. Sen
mukaan kunnan, hyvinvointialueen ja kehittamis- ja hallintokeskuksen on tallennettava 76 §:ssa
tarkoitetut tiedot kotoutumisen edistamisen tietovarantoon 1.1.2027. KotoL 76 §:n 1 momentin
mukaisesti kuntien tallentamisvelvollisuus kotoutumisen valtakunnalliseen tietovarantoon koskee
kaikkia kotoutujia, mukaan lukien tyottomana tyonhakijana olevia.

KEHA-keskus esittda asetuksen sanamuodon vialjentamista siten, etta tiedot olisi tallennettava
tarvittavalla tarkkuudella kotoutumisen valtakunnalliseen tietovarantoon, silla kaikkien kotoutujien
osalta ei liene valttamatonta tai tarkoituksenmukaista kasitella ja tallentaa kaikkia nyt esitettyja
tietoja.

Toisin kuin asetuksen taustamuistiossa kirjoitetaan, esitykselld on merkittavia taloudellisia
vaikutuksia. Taloudelliset vaikutukset tulevat ensinnakin siitd, etta Kotoutumisen
asiakastietojarjestelmaa ja Asiantuntijan tydmarkkinatoria on kehitettava niin, etta kunnilla on
tosiasiallinen mahdollisuus tallentaa kaikki asetuksessa luetellut tiedot Kotoutumisen
valtakunnalliseen tietovarantoon. Naitd kustannuksia on mahdotonta arvioida tarkasti etukdteen,
mutta on selvaa, ettd ne tulevat olemaan huomattavia vuosina 2025 ja 2026. Toisekseen
kustannuksia syntyy siita, etta velvoittavuus pakottaa kuntia tallentamaan kaikki asetuksessa
mainitut tiedot, joita on tyolasta selvittda ja kirjata. Nain ollen kustannuksia syntyy kunnille
asiantuntijoiden kasvavasta tyokuormasta. KEHA-keskuksen on myds mahdollisesti luotava
asiakastietojarjestelmiin tyota ohjaavaa pakottavuutta (pakolliset taytettavat kentat palvelutarpeen
arvioinneissa ja kotoutumissuunnitelmissa), mika hidastaa asiakasty6ta ja heikentaa tyon
kehittamismahdollisuuksia seka aiheuttaa kehityskustannuksia.

Kotoutumislain 76 §:ssa mainitaan, etta tietojen tallentamisvelvollisuus koskee myds tyénhakijana
olevaa kotoutujaa. Pykalassa ei mainita tydévoimaviranomaista, ei myodskaan nyt lausunnolla olevassa
asetusluonnoksessa eika sen taustamuistiossa. KotoL 3 §:ssa viitataan Kotol 12—-32 §:iin, joissa
saadettyjen toimenpiteiden ja palvelujen toteuttamisesta vastaa tyéttomien tydnhakijakotoutujien
osalta tyévoimaviranomainen. KEHA-keskus esittadkin, etta nyt lausunnolla olevaan asetukseen
sisallytettaisiin selkeyttava kirjaus siita, etta tallentamisvelvollisuus koskien kotoutuja tyonhakijaa on
tyoévoimaviranomaisella ja KEHA-keskuksella eika kunnalla.
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Lisdksi huomioitavaksi tulee se, ettd asetuksen mukaan tietolahteen merkitseminen koskisi vain
palvelutarpeen arvioinnin sisaltoa. Kotol 73 §:ssa taas tietolahteen merkitseminen koskee kaikkea
pykaldassa maariteltyd henkilotietoa. KEHA-keskus pyytaa tarkentamaan sitd, etta rajaako asetus lakia
talta osin ja tietolahteen merkitseminen koskee vain palvelutarpeen arviointia tietoineen.

Nykyisessa muodossaan ruotsinkielisen asetuksen kieliasu ei vastaa ruotsinkieliseen
kotoutumislakiin ehdotettuja kielellisia korjauksia ja muutoksia. Asetus vaikuttaa olevan kadannetty
nykyisen kotoutumislain mukaisesti, missa on todettu osan pykalista olevan kadannetty virheellisesti
siten, etta ruotsinkielinen lakiteksti ei vastaa suomenkielista lakitekstia.

Muut huomiot

Nykyisessda muodossaan ruotsinkielisten asetusten kieliasu ei vastaa ruotsinkieliseen
kotoutumislakiin ehdotettuja kielellisia korjauksia ja muutoksia. Asetukset vaikuttavat olevan
kaannetty nykyisen kotoutumislain mukaisesti, missa on todettu osan pykalistd olevan kddnnetty
virheellisesti siten, etta ruotsinkielinen lakiteksti ei vastaa suomenkielista lakitekstia.

Karakan Emine
KEHA-keskus - Lausunto on tyostetty KEHA-keskuksen Maksatusyksikon ja
TE-palvelut ja kotoutuminen -yksikén yhteistyona.
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