Sosiaali- ja terveysministerio

Lausunto

13.08.2024

Asia: VN/32076/2023

Lausuntopyynto kotoutumislain mukaisista asetuksista

Lausunnonantajan lausunto

Asetus 1: VNa osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin sekd monialaisen osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin sisallosta ja toteuttamisesta (arviointiasetus)

Sosiaali- ja terveysministerio kiittdd mahdollisuudesta antaa lausuntonsa kotoutumislain mukaisista
asetuksista.

Asetuksen 2 §:n 2 momenttiin liittyen sosiaali- ja terveysministerio kiinnittdaa huomiota siihen, etta
mielenterveyspalvelut ja kuntoutuspalvelut mainitaan omana kohtanaan, vaikka ne ovat osa sosiaali-
ja terveyspalveluita. Lisaksi sosiaali- ja terveysministerio kiinnittda huomiota asetusluonnoksen 2 §:n
1 momentin 9 kohdan muotoiluun, jonka mukaan kunnan tai tyévoimaviranomaisen olisi selvitettava
muut kototutumista edistavien palveluiden tarpeet ja tavoitteet. Sosiaali- ja terveysministerio
toteaa, etta alkuhaastattelussa voidaan tehda palvelutarpeen arviointia palveluun ohjauksen
kannalta, mutta varsinainen tarve ja tavoitteet maaritelldaan palvelutarpeen arvioinnissa, josta
saadetdan sosiaalihuoltolaissa. Sosiaali- ja terveysministerio ei pida selkeana tai tarkkarajaisena
nykyista asetusluonnoksen sanamuotoilua ja esittaa sanamuotoilun lievennysta esimerkiksi muotoon
”ohjaus muiden kotoutumista edistavien palveluiden arviointiin”. Nykyiseen sanamuotoiluun sisaltyy
riski tulkinnanvaraisuudesta niin maahanmuuttajan, kunnan tai tydvoimaviranomaisen kuin
hyvinvointialueiden osalta, jonka lisdaksi asetusluonnoksen 2 §:n 1 momentin 9 kohta vaatisi laajoja
vaikutustenarviointeja.

Asetus 2: VNa monikielisen yhteiskuntaorientaation sisdllosta ja toteuttamisesta
(yhteiskuntaorientaatioasetus)

Sosiaali- ja terveysministerio kannattaa monikielisen yhteiskuntaorientaation jarjestamista
kotoutujille ja pitda lahtokohtaisesti hyvana asetusluonnoksen 1 §:n sisaltoa. Sosiaali- ja
terveysministerio huomauttaa kuitenkin, ettd 1 §:n 1 momentin 6 kohdan sisaltd on hyvin laaja ja
esittad, olisiko tieto sosiaali- ja terveyspalveluista syytd mainita 1 §:ssa omana kohtanaan, tai
vaihtoehtoisesti ottaa siitd nimenomainen maininta asetuksen tasolle kohtaan 6.
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Asetus 3: VNa alaikdisend ilman huoltajaa tulleen lapsen edustajan palkkion maksamisen perusteista ja
palkkion suuruudesta, korvattavista kuluista sekd menettelysta palkkion maksamisessa ja kulujen
korvaamisessa (edustajanpalkkioasetus)

Sosiaali- ja terveysministeriollad ei ole edustajalle maksettavasta palkkioista ja kulukorvauksesta
huomautettavaa.

Asetus 4: VNa laskennallisen korvauksen perusteista ja maksatuksesta (korvausasetus)

Sosiaali- ja terveysministerio on jo kotolain kokonaisuudistuksen (681/2023) yhteydessa esittanyt
huolensa siita, etta valtionkorvausten jakoperusteet kuntien ja hyvinvointialueiden valilla eivat
vastaa tosiasiallista tilannetta palveluiden kdyton osalta. Vaikka kunta on paaasiallisesti vastuussa
kotoutumista edistavien palveluiden jarjestamisesta, on suurella osalla kotoutuja-asiakkaista tarve
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin erityisesti kuntaan muuton alkuvaiheessa. Tulkkauksesta
aiheutuneet kustannukset ovat uuden lainsaadannoén perusteella sisallytetty laskennallisiin
kustannuksiin, minka vuoksi tosiasiallisia kustannuksia on tassa vaiheessa vaikea arvioida, koska
hyvinvointialueet ovat vasta 2023 aloittaneet toimintansa. Useat hyvinvointialueet ovat esittaneet
sosiaali- ja terveysministeridlle huolensa siita, etta hyvinvointialueelle jaavat tulkkauskustannukset
tulevat jatkossa kasvamaan merkittavasti johtuen myos korvausajan lyhentymisesta. Erityisesti
kansainvalista suojelua saavien kotoutuja-asiakkaiden kohdalla asiakastyo on aikaa vievaa ja
henkildstointensiivista (mika on kuvattu ansiokkaasti mm. Pirkanmaan hyvinvointialueen
lausunnossa). Sosiaali- ja terveysministerio esittaa huolensa siitd, etta kotoutumisesta aiheutuvia
kuluja siirtyy suoraan hyvinvointialueiden kustannettavaksi, mika rasittaa entisestaan
hyvinvointialueiden resursseja, joihin kohdistuu merkittavia saastdvaatimuksia. Sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluita on kuitenkin lainsdaadanndn perusteella annettava yksildlliseen
tarpeeseen perustuen ja tulkkaus on jarjestettdva tarvittaessa kaikille, jotta valttamaton hoito ja
palvelut voidaan jarjestda asiakas- ja potilasturvallisuus huomioiden. Sosiaali- ja terveysministerio
katsoo, etta valtionkorvausjarjestelmaa kotoutumista edistdvien palveluiden osalta tulee
kokonaisuutena jatkossa tarkasti seurata, selvittda ja tarvittaessa tarkastella uudelleen erityisesti
korvauksen jakautumisperiaatteiden osalta.

Asetus 5: VNa kotoutumisen edistamisen valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettavista tiedoista
(tietoasetus)

Sosiaali- ja terveysministeri6 pitdaa hyvana, etta asetusluonnoksessa on huomioitu hyvin
valttamattomyysperiaate ja toteaa, etta asetusluonnoksen 4 §:ssa on tunnistetut palveluntarpeet.
Sosiaali- ja terveysministerié huomauttaa, etta kirjauksissa on tarkeaa ilmaista selkeasti, etta vain
palvelupdatéksen tekeva toimivaltainen viranomainen voi tunnistaa palveluntarpeen ja muut voivat
ohjata palveluntarpeen arvioon. Lisdaksi kommunikaatioon maahanmuuttajan kanssa on kiinnitettava
huomiota vaarinkasitysten valttamiseksi.

Muut huomiot

Cantell-Forsbom Anna
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