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Asetus 1: VNa osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin sekd monialaisen osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin sisdllosta ja toteuttamisesta (arviointiasetus)

Helsingin kaupunki pitda ensimmaista osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointia
koskevaa asetusta (jaljempéana arviointiasetus) sisalloltaan selkedna ja pitkalti nykyisen
alkukartoitusta koskevan asetuksen mukaisena. Arviointiasetuksen sisalté tdsmentda joltain osin
laissa madriteltyja toimenpiteitd muutamien palvelutarpeen arviointia koskevien yksityiskohtien
osalta, mika on kannatettavaa. Myonteista on myos palvelutarpeen arvioinnin tavoitteen selkea
ilmaiseminen. Suomen tai ruotsin kielen peruskielitaidon saavuttaminen on tarkedd monitahoisten
ja pitkdkestoisten kotoutumisen tavoitteiden saavuttamisen kannalta. Toimivan peruskielitaidon
saavuttamiseksi on tarkeda arvioida maahan muuttaneen osaamista ja sen perusteella tarvittavia
toimenpiteitd. Asetuksella tulee tukea sita, ettd arvioinnissa noudatetaan sisallollista
vhdenmukaisuutta.

Alkuhaastattelun ja asiantuntijan arvioinnin sisallon laajuutta on lisatty aiempaan
alkukartoitusasetukseen verrattuna. Helsingin kaupunki esittaa, etta 2 §:n alkuhaastattelua
koskevaan maahan muuttaneiden tietoon tuotaviin asioihin tulisi viela lisata
kotoutumissuunnitelman enimmaiskesto. Arviointiasetuksen mukainen sisalléllinen laajuus
vaikeuttaa arvioinnin tekemista sille varattujen resurssien puitteissa.

Arviointiasetus ei kuitenkaan anna lissaymmarrysta kaikille laissa maaritellyille toimille, mika on
valitettavaa. Etenkin perheen kotoutumissuunnitelman laatimisen kdynnistamisen ja perustelujen
yksityiskohtien avaaminen on tarpeen. Asetuksessa tulisi huomioida, etta molempien puolisoiden
osallistuminen kotoutumisen edistamisen toimenpiteisiin on tarkeda yhteensovittaa perhetilanteen,
lastenhoitotarpeiden sekd muiden perheenjasenten tuen tarpeiden kanssa. Yhteensovitus voitaisiin
tehda myos yksilolle laadittavassa kotoutumissuunnitelmassa, kun olosuhteet tunnistetaan
molempien puolisoiden osalta, eika sen vuoksi tarvitse laatia perheen kotoutumissuunnitelmaa.
Monialaisen tydskentelyn kdynnistaminen on tarkeda etenkin, jos perheen kotoutumissuunnitelman
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laatiminen perustuu asetuksessa maariteltyihin vanhemmuuden tuen tarpeisiin eika kotoutumisen
edistdmisen toimenpiteisiin osallistumisen yhteensovitus ole itsessadan riittavaa.

Asetuksessa olisi toivottavaa tuoda selkeasti esille myos arvioinnin rajat. Henkilon yksityisyyden
suojaa tulee kunnioittaa ja sen toteutumista tukea pitaytymalla vain tehtavan hoitamisen kannalta
valttamattoémissa tiedoissa.

Asetus 2: VNa monikielisen yhteiskuntaorientaation siséllosta ja toteuttamisesta
(yhteiskuntaorientaatioasetus)

Toinen asetus koskee monikielisen yhteiskuntaorientaation sisadlt6a ja sen toteuttamista (jaljempana
yhteiskuntaorientaatioasetus). Helsingin kaupunki pitda yhteiskuntaorientaatioasetusta
oikeansuuntaisena, mutta huomauttaa, ettad asetukseen tulisi viela tehda tarkennuksia koskien
yhteiskuntaorientaation sisaltoja ja ylialueellisia toteutusratkaisuja.

Helsingissa rekisteroityja aidinkielia on yli 140. Monikielisen yhteiskuntaorientaation jarjestaminen
yli 100 kielelle on yksittdiselle kunnalle tai alueelle haastavaa. Harvinaisemmilla kielilla, joista ei
muodostuisi kunnassa tai alueella riittdvan suuria ryhmia, palvelun jarjestaminen olisi mahdollista
vain valtakunnallisesti asiakasvolyymeja yhdistamalla. Yksittdisen kunnan tai alueen on haasteellista
ottaa vastuuta itselleen, silla palvelun valtakunnallisen jarjestamisen kustannukset voivat kohdistua
yksin jarjestavalle kunnalle tai alueelle tilanteessa, jossa osallistujia ei ohjata palveluun muista
kunnista tai alueilta. Lainsaatajan tulisi harkita palvelun ylialueellista jarjestamista ja rahoittamista
valtion toimesta, jolloin olisi parhaimmat edellytykset tasalaatuisella ja monilla kielilld saatavilla
olevaan palveluun. Helsingin kaupunki pitda kannatettavana asetusmuistiossa esitettya ajatusta
valtakunnallisen tasalaatuisen ja

yhtendisen oppimateriaalin tarjoamisesta koulutuksen jarjestdjille.

Helsingin kaupungin mielestd on tarkeda, ettd monikielisen yhteiskuntaorientaation sisalto ja
toteuttamisen tapa on paaosin mahdollista toteuttaa asiakaslahtoisesti ja joustavasti. Endotettu
vahimmaistuntimaara 70 tuntia sekd mahdollisuus intensiiviseen tai pitkdkestoiseen toteutukseen
ottaa huomioon kuntien tarpeet. Palvelun vahimmaiskestoon nahden palveluun on maaritelty suuri
maara erilaisia sisaltoja. Mikali palvelussa kaytetdaan myos paikallisia sisdlt6ja, esimerkiksi alueen
julkisista ja yksityisista palveluista, tyomarkkinoista ja kolmannen sektorin toiminnasta, tulisi
kokonaiskestoon kaytettavassa ajassa huomioida paikallisten sisaltdjen vaatima aika.
Tamanhetkisessa monikielisen yhteiskuntaorientaation opetusmateriaalissa eivat ndy tyoikaisten
palvelut tai tyokykyyn liittyvat seikat. Asetusluonnoksen muistiossa sosiaali- ja terveyspalvelut
sisaltyvat opetukseen, mutta sen sisdltoa ei ole tarkemmin

maaritelty. Vahimmaissisalto olisi hyva maarittaa tai muutoin varmistaa, etta tyoterveyshuolto tai
tyokyvyn tuen seka kuntoutuksen palvelut sisadltyvat myods opetusmateriaaliin. Lisdksi on tarkeaa
sisallyttaa orientaatioon my0s tietoa kotoutumisprosessin psykososiaalisesta ulottuvuudesta ja
miten siihen tarvittaessa saa tukea.
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Asetus 3: VNa alaikdisend ilman huoltajaa tulleen lapsen edustajan palkkion maksamisen perusteista ja
palkkion suuruudesta, korvattavista kuluista sekd menettelysta palkkion maksamisessa ja kulujen
korvaamisessa (edustajanpalkkioasetus)

Kolmas asetus koskee alaikdisena ilman huoltajaa tulleen lapsen edustajan palkkion maksamisen
perusteita ja palkkion suuruutta, korvattavia kuluja sekd menettelyja palkkion maksamisessa ja
kulujen korvaamisessa (jdljempéana edustajanpalkkioasetus). Asetus sdddetaan padosin nykyista
vastaavasti. Helsingin kaupunki kuitenkin toteaa, etta edustajan koulutus tulisi maaritella
tarkemmin.

Asetus 4: VNa laskennallisen korvauksen perusteista ja maksatuksesta (korvausasetus)

Neljas asetus koskee laskennallisen korvauksen perusteita ja maksatusta, seka sita kuinka
laskennallinen korvaus jakautuu kunnan ja hyvinvointialueen valilld 1.1.2025 alkaen (jaljempana
korvausasetus). Helsingin kaupunki vastustaa laskennallisten korvausten maararahatasojen
alentamista kunnille tai hyvinvointialueille. Mikali ehdotukset toteutuvat sellaisenaan ja yhdessa
muiden kotoutumiseen suunnattavien maararahaleikkausten kanssa, johtaa se mahdollisesti
palveluiden karsimiseen ja vaikeuttaa siten maahan muuttaneiden kotoutumista ja tyollistymista.

Laskennallisen korvauksen maksuaikaa on lyhennetty lailla 322/2024 kansainvalista ja tilapaista
suojelua saaneiden osalta nykyisesta kolmesta vuodesta kahteen vuoteen ja kiintiopakolaisilla
nykyisesta neljasta vuodesta kolmeen vuoteen.

Kunnalle maksettavan laskennallisen korvauksen 1 §:n muistion perustelujen mukaan monialainen
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi tehtaisiin 2 § 3 ja 4 momentissa kuvatuista
henkil6ista toimeentulotukea saaville (yhteensa 384 asiakasta), ihmiskaupan uhreille (yhteensa 115
asiakasta), yhteensa enintaan 500 asiakkaalle. Kuitenkin kotoutumislain 15 §:n 5) kohdan mukaan
monialaisia osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointeja tulisi tehda myds muille
kotoutujille, joilla on palvelujen yhteensovittamisen tarve. Helsingin kaupungin kotoutumisen ja
sosiaalityon asiakastydn ammattilaisten esittama arvio on, ettd lahtokohtaisesti l[ahes kaikki 2 § 3 ja
4 mom. kotoutujista ovat taman toimenpiteen tarpeessa. Taten asetuksen arvio,

jonka mukaan monialaisia osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointeja tehtaisiin enintdan
500 vuodessa on asiakastydon ammattilaisten nakékulmasta hyvin alimitoitettu ja tulisi korjata
vastaamaan koko potentiaalisen asiakaskunnan kokoa.

Kunnalle maksettavan laskennallisen korvauksen 1 §:n muistion perustelujen mukaan vuonna 2019
arvioitiin kotoutumiskoulutukseen osallistuneista noin 40 %:n olleen 2 § 3 ja 4 momentissa kuvattuja
henkil6ita. Tata samaa arviota kaytetdaan vuoden 2025 laskentaperusteissa. Ukrainan sodan
aiheuttama tilapdista suojelua saaneiden maaran voimakas kasvu on muuttanut 40 % oletusta
olennaisesti niin, ettd huomattavasti suurempi osa kotoutumiskoulutuksen osallistujista olisi 2 § 3 ja
4 momentissa kuvattuja henkildita. Asetuksen arvio 2 §:n 3 ja 4 momentissa kuvatun asiakaskunnan
osuudesta koko asiakaskunnasta ja sen mukaisesti laskennallisiin korvauksiin huomioitavasta
kotoutumiskoulutuksen osuudesta on nain ollen virheellinen ja se tulisi korjata vastaamaan
nykyhetken asiakaskunnan koostumusta.
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Kunnalle maksettavan laskennallisen korvauksen 1 §:n kotoutumiskoulutuksen rahoituksen
tarpeeseen vaikuttaa voimakkaasti kasvaneiden asiakasmaarien ohella se, etteivat OKM:n
valtionosuuksilla rahoitettavat kotoutujien omaehtoiset opinnot ole kyenneet vastaamaan
kasvaneeseen kysyntdaan. TEM:n kesdakuun 2024 ulkomaan kansalaisten ja vieraskielisten
tyollisyyskatsauksen mukaan toukokuusta 2023 toukokuuhun 2024 tyévoimakoulutuksissa oli
Uudellamaalla 1610 osallistujaa enemman ja omaehtoisissa opinnoissa 297 osallistujaa vahemman
kuin vuotta aikaisemmin. Talldin kunnan ja tyévoimaviranomaisen jarjestamaan koulutukseen
kohdistuu kysyntda entistda suuremmalta osuudelta 2 § 3 ja 4 momentissa kuvatuilta henkil6iltd. Nain
ollen vuoden 2019 tilanteeseen perustuva asetuksen arvio, etta 2070 henkil6a yhteensa 2400 taysi-
ikdisesta henkilosta osallistuisi kotoutumiskoulutukseen on alimitoitettu ja tulisi korjata vastaamaan
nykyista koulutusten tarjonnan tilannetta.

Kotoutumislaki lisda entisestaan kuntien tehtavia, eivatka kotoutumissuunnitelman maaraajan
lyhentaminen tai korvausten alentaminen poista kotoutumisen tuen tarpeita ja palvelujen
jarjestamisen kustannuksia. Helsinki kiinnittda huomiota siihen, etta samalla kun kotoutumislain
mukaisia laskennallisia korvauksia oltaisiin tosiasiallisesti alentamassa, myds valtionosuuksia ollaan
vahentamassa.

Helsingin kaupunki on jo aiemmissa lausunnoissaan katsonut, etta kotoutumissuunnitelman keston
lyhentaminen ei tehosta kotoutumista tai tyollistymista, eikd tahan sidottu laskennallisten
korvausten maaran alentaminen myoskaan tehosta kotoutumista. Maahan muuttaneen omaa
aktiivisuutta ja toimijuutta ei lisata siten, ettd kotoutumista edistavia palveluja merkittavasti
vahennetdan. Kotoutumiskoulutus myos lisad kotoutujan tuloja tutkitusti pidemmalla aikavalilla
(VATT, Sarvimaki 2018).

Asetusluonnosten perusteluiden mukaan vaikutukset kuntatalouteen seka hyvinvointialueiden
talouteen ovat vahaisia. Perusteluna tuodaan esiin se, etta verrattuna nykyiseen laskennalliseen
korvaukseen, eri osapuolten saamat korvaussummat kasvavat. Tassa ei ole kuitenkaan huomioitu
sitd, ettad rahoitusjarjestelman uudistamisen vuoksi korvausten vertailu suoraan keskenaan ei ole
yksiselitteista.

Esimerkiksi nykyisin todellisten kustannusten mukaan haettavat tulkitsemisen kustannukset seka
kuntien nykyisin hakema alkukartoituskorvaus on uudessa laissa jyvitetty osaksi laskennallista
korvausta. Lisdksi on syytd huomioida, ettd kasvaneet korvaussummat perustuvat uuden
kotoutumislain mukaisten uusien tehtdvien kustannusten kattamiseen, joita on merkittdva maara.
Laskennallisia korvauksia ei ole aiemminkaan sidottu hintatason nousuun tai indeksiin, joka
nostetaan esiin myos kotoutumislain hallituksen esityksen perusteluissa (HE 208/2022).
Kansainvalista suojelua saavien kotoutumiskoulutusta ei ole aiemmin katettu laskennallisista
korvauksista, joka sekin tekee vertailusta haastavaa.
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Kunnalle maksettavan laskennallisen korvauksen 1 §:n kotoutumiskoulutusta koskevan muistion
kohdan mukaan ”saasto kotoutumiskoulutuksen osalta perustuu alentuneisiin kustannuksiin.”
Uudellamaalla kotoutumiskoulutuksen kustannukset ovat kasvaneet vuonna 2023. Esityksessa ei ole
huomioitu alueellisia eroja, jonka seurauksena kuntia kohdellaan eriarvoisesti korvausten
alentamisessa.

Helsingin kaupunki pitdaa kotoutumiskoulutuksesta leikkaamista erityisen lyhytnakdisena.
Maararahat kotoutumiskoulutuksen laadukkaaseen jarjestamiseen ovat olleet jo aiemmin
riittamattémia ja palvelun siirtyessa tydvoima- ja kunnan viranomaisen vastuulle ei ole jarkevaa
leikata keskeisimmasta kotoutumista ja tyollistymista tukevasta palvelusta. Helsingin kaupunki
huomauttaa, etta valtionosuusrahoituksen epavarmuus ja TE24-uudistukseen liittyva rahoituksen
vahentdaminen estaa kuntien tyollisyytta edistavien investointien ja tyollisyystoimien tekemista.

Nyt tehtdva vahennys on kotoutumiskoulutuksen osalta merkittava, koska aiemmassa hallituksen
esityksessa (HE 208/2022) ehdotettu laskennallinen korvaus kunnalle kotoutumiskoulutuksesta oli
8333 euroa per opiskelija vuodessa ja todelliset kustannukset vuoden 2019 hintatason mukaisesti
9669 euroa per opiskelija vuodessa. Nyt ehdotetussa asetusluonnoksessa kunnille korvattaisiin
palvelun jarjestamisestd 7092 euroa. Kotoutujien maaran jatkaessa kasvuaan, tulee laskennallisten
korvausten vaheneminen tarkoittamaan Helsingille erittdin merkittavia haasteita
kotoutumiskoulutusten ja muiden kotoutujien palveluiden jarjestamisen rahoittamisessa.

Helsingin kaupunki kiinnittda huomiota siihen, etta toisaalla kehysriihen paatoksella ollaan
alentamassa myos laskennallisten korvausten piirissa olevien henkildiden toimeentulotuesta
aiheutuneiden kustannusten korvausaikaa hyvinvointialueille. Korvausaika lyhenee kolmesta
vuodesta vuoteen. Taman ehdotuksen perusteluissa korostetaan sitd, etta kunnan kotoutumisen ja
tyollistymisen tehostaminen ja nopea tyollisyysasteen nousu vahentaisivat
toimeentulotukiriippuvuutta. Nyt tehtava laskennallisten korvausten kotoutumiskoulutusta koskeva
maararahan alennus ja toimeentulotuen korvausajan lyhennys ovat keskenaan ristiriidassa. Kun
kotoutumiskoulutuksen rahoitusta leikataan, pidentyy asiakkaan polku tydmarkkinoille ja
kotoutumiskoulutukseen paasy voi viivastya tarjonnan vahentyessa.

Helsingin kaupunki huomauttaa lisaksi, etta laskennallisten korvausten alentamisella on merkittavia
vaikutuksia sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan palveluiden jarjestamiseen. Sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut jarjestetaan hyvinvointialueilla tarveperustaisesti, eika palvelujen
jarjestamista voida rajata laskennallisen korvauksen paattymisen perusteella. Hyvinvointialueille
maksettavien laskennallisten korvausten osuutta supistettiin jo merkittavasti, joten nyt tehtavat
alentamiset yhdessa kehysriihen toimeentulotuesta aiheutuneiden kustannusten korvausajan
lyhentamiselld vaikeuttavat hyvinvointialueen mahdollisuuksia selviytya tehtavistaan.

Hallitusohjelman mukaisesti tulkitsemiskustannuksia on tarkoitus alentaa kolme miljoonaa euroa
vuodessa vuodesta 2025 alkaen. Viranomaisen velvollisuudesta huolehtia asian tulkitsemisesta tai
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kaantamisesta saadetaan hallintolain (434/2003) 26 §:ssd ja tahan viitataan myos kotoutumislaissa.
Helsinki ei voi irtisanoutua viranomaista koskevasta velvollisuudesta ja vaarantaa asiakkaan
oikeusturvaa siten, ettei asiakas ymmarra hanta koskevaa asiaa kokonaisuudessaan.

Tulkkauskustannusten alentamista perustellaan esityksessa siten, etta silla on vahaisia vaikutuksia
viranomaisten talouteen, silla tulkitsemista koskeva vahennys edellyttda, etta kunnat toteuttavat
tulkitsemista aiempaa kustannustehokkaammin. Asiakkaan tulkkaustarvetta ei kuitenkaan voida
tehostaa, koska tarve tulkkaukseen ei esimerkiksi lopu kategorisesti esimerkiksi kotoutumisajan
paattymisen jalkeen.

Samalla perusteluissa kuitenkin todetaan, etta jos kunnat ja hyvinvointialueet paatyisivat
laskennallisen korvauksen osana maksettavan tulkitsemiskorvauksen alentamisen seurauksena
vahentdamaan tulkitsemisen saatavuutta, se vaikuttaisi maahan muuttaneisiin. Erityisesti se voisi
vaikuttaa sukupuolten tasa-arvoon seka lapsiin.

Kunnalle maksettavan laskennallisen korvauksen 1 §:n perusteluissa kuvattu tulkitsemisesta
maksettavien korvauksien alentaminen on Helsingin kaupungin nakékulmasta puhtaasti
saastotoimenpide, jota ei perustella palvelun kayttoon liittyvilla syilla. Tulkitsemiskustannusten
korvausten laskeminen yhteensa 3,1 miljoonalla eurolla on ldhes 23 prosentin leikkaus. Talla on
todenndakaisia vaikutuksia tulkitsemisen jarjestamiseen, mika heikentaa asiakkaiden oikeusturvaa
seka hankaloittaa asiakasprosessia, jonka sujuva eteneminen edellyttaa yhteistd ymmarrysta ja
asiakkaan informointia.

Voimassa olevan kotoutumisen edistamistd koskevan lain mukaan henkildille tarjotusta
tulkitsemisesta on maksettu korvauksia kunnille ja hyvinvointialueille todellisten kustannusten
mukaan ilman aikarajaa. Voimaan astuvassa kotoutumislaissa sdadetdan, etta tulkitsemisen
korvaukset jyvitetdan osaksi laskennallista korvausta. Laskennallisten korvausten korvausaikaa
esitetdan samanaikaisesti lyhennettdvaksi kolmesta vuodesta kahteen vuoteen ja kiintiopakolaisten
kohdalla neljastd vuodesta kolmeen vuoteen. Asetusluonnoksessa esitetdan, ettda Manner-Suomen
kunnille maksettaisiin tulkitsemisen korvauksista 40 % ja hyvinvointialueille 60 %. Jakosuhteen
maaraytymista ei perustella tarkemmin. Helsinki katsoo, ettda uuden asetuksen maksuperusteet eivat
vastaa tulkitsemiskustannusten todellista maaraa.

Helsingin kaupunki toteaa, ettd Suomeen sijoittuneet kotoutujat muuttavat kotoutumisajan jalkeen
pitkalti paakaupunkiseudulle ja kasvukeskuksiin ja heilld on edelleen tarve kotoutumispalveluille.
Erityisesti monet kotoutumislain 2 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetuista henkildista muuttavat
Helsinkiin omatoimisesti muista kunnista. Talléin ensimmaiselle kotikunnalle maksetaan suurin osa
laskennallisista korvauksista ensimmaisen vuoden aikana.

Kaytanndssa muutto uudelle paikkakunnalle kdynnistaa kotoutumisprosessin osin alusta, varsinkin
jos muuton taustalla on esimerkiksi tyottomyys. Kotoutumispalveluiden tarve ei siten rajaudu
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kahteen ensimmaiseen vuoteen. Seka kustannukset maahan muuttaneiden kotoutumisesta etta
palveluiden jarjestaminen laajassa mittakaavassa jaavatkin suurten kaupunkien harteille.

Asetus 5: VNa kotoutumisen edistamisen valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettavista tiedoista
(tietoasetus)

Viides asetus koskee kotoutumisen edistamisen valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettavia
tietoja (jaljempana tietoasetus). Tietoasetuksessa on tarkoitus saatdaa osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arvioinnin, kotoutumissuunnitelman seka ohjauksen ja neuvonnan tapaamisten
sisalloistd, jotka kunnan olisi tallennettava valtakunnalliseen tietovarantoon.

Helsingin kaupunki pitda asetusta sisalléltadan oikeansuuntaisena. Helsingin kaupunki pitaa
valttamattomana, etta valtio mahdollistaa kotoutumisen valtakunnallisen asiakastietojarjestelman
toiminnallisuudet sellaisiksi, etta jarjestelma on mahdollista tosiasiallisesti ottaa kdyttoon kunnassa
1.1.2025 alkaen. Kotoutumisen kansalliseen tietovarantoon tallennettavien tietojen vastaavat
toiminnallisuudet asiakastietojarjestelmassa tulee olla valmiit, jotta Helsinki voi ottaa jarjestelman
kayttoon 1.1.2025 alkaen. Lisdksi tietovarantoon tallennettavia tietoja koskevien valtion ohjeistusten
tulee olla yksiselitteisid ja valmiina kunnille ennen asiakastietojarjestelman kayttoonottoa.

Helsingin kaupunki toteaa, ettd asetuksessa olisi hyva tdasmentaa tietojen taso ja huomioida
salassapitovelvoitteet ja rekisterirajojen ylitykset silta osin kuin niita ei ole riittavasti maaritelty laissa
kotoutumisen edistamisesta. Salassapitovelvoitteet vaativat erityista tarkkuutta ja harkintaa tietojen
nakyvyyden suhteen ja ammattilaisilla on niiden osalta tarve selkeille toimintaa ohjaaville
saannoksille ja ohjeille.

Asetuksen 1 §:n muistion mukaan tietovarantoon kirjataan osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arvioinnin yhteydessa, milloin kotoutumissuunnitelma

on tarkoitus laatia, mikali sita ei laadita samassa yhteydessa arvioinnin kanssa.
Kotoutumissuunnitelmaa tai monialaista kotoutumissuunnitelmaa ei laadita sadnnénmukaisesti
kaikille asiakkaille, silla heidan palvelutarpeensa ei valttamatta edellyta suunnitelman laatimista.
Talloin lopputuloksena voi olla, ettei suunnitelmaa laadita. Suunnitelma voidaan laatia myos
myohemmassa tarkemmin maarittelemattomassa vaiheessa, kun asiakastarve sita edellyttaa.
Suunnitelman laatimisen tarkan ajankohdan merkitseminen palvelutarpeen arvioinnin yhteydessa
voi myO0s olla haastavaa erilaisten tyotapojen vuoksi. Tallaisten tulevaisuuteen sijoittuvien
ajankohtien merkitsemista tietovarantoon tulisi arvioida kriittisesti, jotta tietovaranto ei ohjaisi
asiakasprosessia

vaan palvelisi sita.

Asetusta tulisi lisdksi tarkentaa kotoutumisen edistamisessa tarvittavien sosiaalihuollon
palvelukohtaisten tietojen laajuuden maarittelyn osalta. Asetuksen 3§:n 2 momentin mukaan
hyvinvointialueen on tallennettava valtakunnalliseen tietovarantoon kotoutumisen edistamisesta
annetun lain 22 §:n 3 momentissa tarkoitetussa tilanteessa monialaisen kotoutumisen suunnitelman
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tarkistamiseen liittyvat valttamattomat tiedot. Tama tulee tehda suunnitelman tarkistamisen
yhteydessa tai kun suunnitelmaa muutetaan vain hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla olevan
palvelun osalta. Mikali valttamatonta tai tarvittavaa tietoa ei kuitenkaan maaritella tarkemmin, on
riskina, etta valtakunnallinen rekisteri on tietosisalloltdan pian sama kuin sosiaalihuollon rekisteri,
mika ei ole asiakkaan oikeussuojan kannalta tarkoituksenmukaista.

Koska kotoutumista edistavien palveluiden tarkoituksena on useimmissa tapauksissa edesauttaa
kotoutuja-asiakkaan tyollistymista, tulisi tietovarantoon

kirjata tietoja sellaisella tarkkuudella, joka palvelisi tydvoimaviranomaisen toimintaa tyovoiman
ulkopuolella olevien asiakkaiden siirtyessa tyovoiman piiriin ja tydvoimapalveluihin.
Asiakasprosessien ja kirjausten tulisi valttaa kaksinkertaista tietojen kysymista ja kirjaamista aina
kuin mahdollista.

Ohjaus- ja neuvontapalvelujen osalta on maaritelty 4 §:ssa, etta tietovarantoon voidaan tallentaa
tietoja palvelutarpeesta, ohjaamisesta palveluihin sekad kotoutumiseen liittyvista asioista asiakkaan
suostumuksella. Asetuksessa tulisi maaritella tallennettavat tiedot rajatummin ja tarkentaa sita, mita
tietoa ohjaus- ja neuvontapalveluiden on mahdollista tallentaa.

Muut huomiot

Lausunnon tiivistelma

Kotoutumislain mukaiset valtioneuvoston asetukset koskevat viitta asetusta. Helsingin kaupunki
toteaa, ettd asetusten lausuntokierros tulee palvelujen taysimaardisen toteuttamisen kannalta
harmillisen myéhaan. Kaupungin on ollut pakko edeta palvelujen suunnittelussa ilman varmuutta
siitd, minkalaisilla korvaustasoilla ja palveluiden sisalldilla lainsaataja olettaa uuden lain mukaisia
palveluja toteutettavan 1.1.2025 alkaen.

Helsingin kaupunki ei kannata korvausasetuksen mukaista laskennallisten korvausten
maararahatasojen tosiasiallista alentamista kunnille tai hyvinvointialueille. Mikali ehdotukset
toteutuvat sellaisenaan ja yhdessa muiden kotoutumiseen suunnattavien maararahaleikkausten
kanssa, voi se johtaa palveluiden karsimiseen ja vaikeuttaa siten maahan muuttaneiden
kotoutumista ja tyollistymista.

Helsingin kaupunki pitdaa kotoutumiskoulutuksesta leikkaamista erityisen lyhytnakoisena.
Maararahat kotoutumiskoulutuksen laadukkaaseen jarjestamiseen ovat olleet jo aiemmin
riittdmattomia ja palvelun siirtyessa tydvoima- ja kunnan viranomaisen vastuulle ei ole jarkevaa
leikata keskeisimmastad kotoutumista ja tyollistymista tukevasta palvelusta.
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Tulkitsemiskustannuksista sdastaminen ei ole mahdollista, koska Helsinki ei voi irtisanoutua
viranomaista koskevasta hallintolain mukaisesta tulkkausvelvollisuudesta ja taten vaarantaa
asiakkaan oikeusturvaa siten, ettei asiakas ymmarra hanta koskevaa asiaa kokonaisuudessaan.

Helsingin kaupunki pitaa yhteiskuntaorientaatioasetusta oikeansuuntaisena, mutta huomauttaa,
etta asetukseen tulisi viela tehda tarkennuksia koskien yhteiskuntaorientaation sisalt6ja ja
ylialueellisia toteutusratkaisuja. Helsingin kaupunki pitaa ongelmallisena, ettd monikielisen
yhteiskuntaorientaation

valtakunnallisten osioiden madarittely ja vastuut jadvat ehdotuksessa epédselviksi.

Tietoasetuksen osalta Helsinki painottaa sitd, etta kotoutumisen kansalliseen tietovarantoon
tallennettavien tietojen vastaavat toiminnallisuudet asiakastietojarjestelmassa tulee olla valmiit,
jotta Helsinki voi ottaa asiakastietojarjestelman kayttoon 1.1.2025 alkaen.

Madkela Nora
Helsingin kaupunki, Kaupunginkanslia
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