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Lausunnonantajan lausunto

Asetus 1: VNa osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin sekd monialaisen osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin sisdllosta ja toteuttamisesta (arviointiasetus)

Muuramen kunta toteaa, etta paallekkaisyytta tulee valttaa niin osaamisen ja kotoutumisen seka
monialaisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeiden arvioinneissa. Talla hetkella tilanne on se,
ettd samansisaltoisia suunnitelmia tehdaan usean eri viranomaisen toimesta ilman, etta toimijat
ovat tietoisia toisistaan. Ndin ollen, onkin tarkeaa, ettd kotoutuja-asiakkaiden kanssa
tyoskentelevien tahojen tietoisuus toisistaan tulee olla selvaa seka toimijoilla tulee olla toimivat
yhteydenpitokanavat tilanteisiin, jolloin kotoutuja-asiakkaan tilanne muuttuu. Kotoutuja-asiakkaalle
tehtdvien suunnitelmien tulee olla oikea-aikaisia seka vaikuttavia. Toimivalla yhteistyolla tama
taataan paremmin. Jotta kotoutuja-asiakkaalle voidaan turvata oikea-aikainen, tehokas seka sujuva
palvelupolku lyhenevadn kotoutumisajan puitteissa, tulee kunnille ohjata tdhan rahoitusta.

Asetusehdotuksen 2 §:n 2:ssa mainitaan monialainen yhteisty6 (kunta, hyvinvointialue,
tyovoimaviranomainen) erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien pakolaisten monialaisessa
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnissa. Kotoutujien, jotka eivat ole tyénhakijoina
tai joilla ei ole oikeutta tydmarkkinatukeen (tilapdisen suojelun direktiiviin kuuluvat henkil6t)
motivointi on haastavaa, koska heidan saamillaan palveluilla ei ole valitonta rahallista kannustinta.
Tyovoiman ulkopuolella talla hetkella olevat henkil6t ovat monin paikoin my6s palveluiden
ulkopuolella. Tama heikentaa entisestadn motivaatiota palveluihin. Samalla tama nostaa riskia
ylisukupolviseen syrjaytymisen kierteeseen.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta kunnille on tulossa lisdtehtavid, kuten asetusesityksessa kay ilmi.
Esitetyn muutoksen arvioidaan lisdavan kunnan kustannuksia, mika vaikeuttaa kunnan taloudellista
tilannetta. Kunnan kotoutumispalveluiden piiriin tulevat myds kotihoidon tuella olevan henkilot.
Myos heille tulee tehdad monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvio,
kotoutumissuunnitelma seka sopia niista palveluista, joihin kotoutujan on osallistuttava. Jo yksistaan
kohderyhman tavoittaminen vaatii resursseja kuin myds soveltuvien palveluiden raataldinti
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hankintaprosesseineen. Sindlladan on kannattavaa saada kotivanhemmat kotoutumispalveluiden
piiriin.

Asetus 2: VNa monikielisen yhteiskuntaorientaation sisallosta ja toteuttamisesta
(yhteiskuntaorientaatioasetus)

Muuramen kunta kannattaa paapiirteittdin asetuksessa 2 esitettyja asioita.

18§: Monikielisen yhteiskuntaorientaation asetuksessa esitettavat sisallot, toteuttaminen seka
teemat ovat kannatettavia ja jarkevia. Asiakkailta saadut palautteet osoittavat, etta
yhteiskuntaorientaatio on ollut motivoivaa ja laadukas yhteiskuntaorientaatio hyodyttaa kotoutuja-
asiakkaita erilaisin tavoin; mm. edistda menestysta kotoutumiskoulutuksessa.

Taman palvelun tullessa pakolliseksi tulee kiinnittaa erityisesti huomiota valtakunnallisesti osaavan
opetushenkiloston riittavyyteen seka laadun varmistamiseen. Kouluttajalla on suuri vastuu tiedon
siirron lisaksi arvojen ja asenteiden siirrossa seka hanen tulee olla sitoutunut suomalaisen
yhteiskunnan arvopohjaan seka hanen tulee ymmartaa vastuunsa kouluttajana. Nain ollen
kouluttajalla tulisi olla asetuksella saadetty vahimmaispatevyys- ja osaamisvaatimukset. Heita tulisi
myos kouluttaa valtakunnallisesti. Ndin taataan yhdenvertainen ja laadukas yhteiskuntaorientaatio.

Opetusmateriaali tulisi tuottaa valtakunnallisesti, ettd se olisi yhtenaista ja laadukasta
valtakunnallisesti. Opetusmateriaalissa olisi hyva olla mahdollisuus tuoda kuntien niin halutessaan
paikallistietoutta koulutuksiin esimerkiksi vierailijoiden avulla. Useiden kohderyhmien kohdalla
orientaatioiden tyoelamaldhtoisyys on keskeista.

Asetusehdotuksen 2 §:n 2:ssa momentissa mainitaan kuntayhteistyd, joka on resurssiviisasta
erityisesti pienten kieliryhmien kohdalla. Kunnat voivat tehda yhteisty6ta tydvoiman ulkopuolisten
maahanmuuttajien kotoutumispalveluissa joko siten, etta sopivat, etta palvelut jarjestaa
tyollisyysalueen vastuukunta tai siten, etta sopivat palveluiden tuottamisesta yhdessa joidenkin
muiden kuntien kanssa. Kuntayhteistyona toteuttavassa orientaatiossa on oleellista kuitenkin
huomioida osallistujien henkil6tietojen keradamiseen, sailyttamiseen, kayttoon ja luovuttamiseen
liittyvat kysymykset. Jarjestelmien olisi mahdollistettava tietojen kasittely eri kunnissa
vastuukunnasta riippumatta.

Orientaation toteutus resurssiviisaasti vaikuttavuutta arvioiden on kunnissa keskeista.
Toteutustavasta riippumatta orientaation kustannukset ovat kunnalle hyvin merkittavat ja
jarjestamisen korvaukseksi asetuksessa ja kotoutumislakia koskevassa hallituksen esityksessa (HE
208/2022 vp) esitetty summa: 500€/hl6 on muihin Pohjoismaihin verrattuna matala todellisiin
kustannuksiin nahden.
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On huomioitava, etta yhteiskuntaorientaation jarjestamisen kustannukset sisaltavat paitsi
varsinaisen koulutuksen myds hankintaan ja kilpailutukseen liittyvat resurssikysymykset seka
etukateisvalmistelun kunnassa: tilakysymykset, mahdollisen lastenhoidon jarjestamisen, tekniseen
toteutukseen liittyvat laitevaatimukset henkilostokustannukset tyontekijan paikallaolosta,
asiakasinformoinnin ja tarvittaessa motivoinnin. Orientaatioiden oikea-aikainen toteutus ja pienet
kieliryhmat lisddvat niista aiheutuvia kustannuksia. Kustannuksista, resurssivaateista, keskeytyksista
ja viivastyksista johtuen orientaation tulisi olla kotoutuja-asiakkaille pakollista. Tasta tulisi saataa
asetuksella. Koulutuksen velvoittavuudesta saatava asetus myos takaisi sen, ettd paallekkaisyytta
kotoutumiskoulutuksen kanssa ei syntyisi.

Orientaatioiden toteuttamisesta esitetyn korvaussumman alhaisuudesta johtuen herdaa myos huoli
siitd, arvioidaanko orientaatioiden toteutustapaa kunnissa jatkossa entista enemman
suoriteperusteisena kuin vaikuttavuusperusteisesti yksiléllisen taustan ja palvelutarpeen sijaan.
Kuntatalouden alati heikentyessa mm. valtion paattamien velvoitteiden lisddantyessa ja kuntien
valtionosuuksien vahentyessa kasvaa riski laatutason alentamiseen palveluiden hinnan
alentamiseksi.

Asetus 3: VNa alaikadisena ilman huoltajaa tulleen lapsen edustajan palkkion maksamisen perusteista ja
palkkion suuruudesta, korvattavista kuluista sekd menettelysta palkkion maksamisessa ja kulujen
korvaamisessa (edustajanpalkkioasetus)

N/A
Asetus 4: VNa laskennallisen korvauksen perusteista ja maksatuksesta (korvausasetus)

Petteri Orpon hallitusohjelman (HE 21/2024 vp) mukaisesti laskennallisen korvauksen korvausaikaa
lyhennettiin esityksen mukaan kolmesta vuodesta kahteen ja kiintidpakolaisen ja heidan
perheenjasenensa osalta korvausaikaa lyhennettiin neljasta vuodesta kolmeen vuoteen.

1.1.2025 alkaen kokonaisvastuu kotoutumisen edistamisesta on kunnilla. Kotoutumista edistavat
kunnan peruspalvelut (huomioiden sivistyksen palvelut) seka erityiset kotoutumispalvelut, jotka
sisaltyvat kunnan kotoutumisohjelmaan. Laskennallisen korvauksen jakautuminen kuntien ja
hyvinvointialueiden kesken jakautuu asetusesityksessa tulevien lakisdateisten lisdvastuiden
mukaisesti ja on periaatteessa kannatettava.

Tulkitsemisen osalta asetuksessa esitetty korvausten jakosuhde (60 % hyvinvointialue ja 40 % kunta)
ei jakaudu vastuiden mukaisesti, mika on merkittava epakohta rahoituksessa. Kunta vastaa jatkossa
seka tyonhakijoina etta tydvoiman ulkopuolella olevien kotoutumisen edistamisesta ja suurin osa
kotoutujista on kuntien palveluiden piirissa. Jakosuhteen tulisi olla siten, etta kunta saa 60% ja
hyvinvointialue 40 % tulkitsemisen kustannuksista. Muuramen kunta katsoo, etta asetus tassa
muodossa ei ole kannatettava. Tulkkauksen tarve on tiedettavasti suurin kotoutumisen alkuvuosina,
mutta vaihtelee suuresti eri henkiléiden valilla. Tarve vahenee kielitaidon kehittyessa ja muun
kotoutumisen edetessa.
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Laskennallisella korvauksella katetaan 1.1.2025 alkaen muun muassa pakolaisten vastaanoton
koordinaatiota, alkuvaiheen kotouttavaa tyotd, kunnan ohjausta ja neuvontaa, tulkitsemista,
kotoutumiskoulutusta, kotoutumissuunnitelman laadintaa ja seurantaa, seka kunnille tulevia
uusimpia velvoitteita mm. monikielinen yhteiskuntaorientaatio, kielitaidon paattotestaus ja
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvio, monialainen osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviota sekd muu kotoutumista edistdva toiminta ja palveluiden jarjestaminen.

Kotoutumispalveluiden tavoitteena on tukea kotoutujia itsendiseen ja omatoimiseen elamiseen
suomalaisessa yhteiskunnassa. Korvausaikojen lyheneminen edellyttdaa kotoutumisaikaisten
palvelujen kehittamistad ja monimuotoistamista. Yksil6llisiin palvelutarpeisiin taytyy pystya
vastaamaan nykyistda paremmin ja nopeammin. Kotoutumisajan tehokasta kayttoa hidastavat jaykat
ja hitaat viranomaisprosessit (DVV, Migri) seka esim. pula S2-opettajista. Tyonhakijana olevien
kotoutuja-asiakkaiden palveluita koskee seka laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta, etta
kotoutumislaki. Tyévoimapalvelu-uudistuksen valtionosuuslaskelmat ja uudistuksen rahoitusmalli
haastavat tydovoimaviranomaisia, jotta kotoutumisen edistamisen palveluja voidaan jarjestaa
tarpeisiin ndahden riittavasti ja monipuolisesti.

Esitettyjen korvausaikojen lyhentdamisen seurauksena taloudellinen vastuu siirtyy enenevassa maarin
valtiolta kunnille, mika tulee lisadmaan kuntatalouden painetta tulevaisuudessa. Taman takia
korvausjarjestelmaa tulisi kehittaa siten, etta tuloksellisesta ja vaikuttavasta kotoutumisprosessista
maksettaisiin kunnille kannuste. Muuten erilaisista syistd maahan muuttaneet keskittyvat tietyille
alueille Suomessa entista voimakkaammin.

Asetus 5: VNa kotoutumisen edistamisen valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettavista tiedoista
(tietoasetus)

Ehdotetun asetuksen sisalto valttamattomien ja keskeisen tietojen tallentamisesta samaan
jarjestelmdan on paapiirteittdin kannatettava.

Asetuksen 4 §:ssa momentissa saddetdan tietojen tallentamisesta ohjaus- ja neuvontapalveluissa.
Ohjaus- ja neuvontapalveluiden osalta olennaista on pohtia, kuinka asiakkaan suostumus tietojen
tallentamisesta kotoutumisen tietojarjestelmaan todennetaan seka kuinka pitkaan tietoja
sailytetaan jarjestelmassa. Asetusehdotus ei ota kantaa tietojarjestelman nakyvyyksiin toistensa
kanssa kunkin jarjestelmaa kayttavan tahon kesken.

Ohjaus- ja neuvontapalveluiden asiakkaina on usein myds tyénhakijoita, joiden tiedot ovat talla
hetkella tyovoimaviranomaisen kaytdssa olevassa URA-jarjestelmassa ja vuodesta 2025 ldhtien
Tyomarkkinatorilla. Tietojarjestelmauudistuksessa ja jarjestelmien kdyttdonoton yhteydessa on
varmistettava tiedon siirtyminen ja jarjestelmien yhteen sopiminen keskenaan.

Muut huomiot
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