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LUONNOS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI RAKENNUKSISSA KAYTETTAVIEN ENERGIAMUOTOJEN
PAINOKERTOIMIEN LUKUARVOISTA

Fortum kiittdd mahdollisuudesta lausua Ymparistoministerion ehdotukseen Valtioneuvoston
asetukseksi rakennuksissa kaytettavien energiamuotojen painokertoimien lukuarvoista. Asetuksessa
ehdotetaan saadettavaksi rakentamislain (751/2023) 37 §:n 3 momentin nojalla tarkoitetut
energiamuotojen kertoimien paivitetyt lukuarvot seka energialuokkiin AO (paastottomat
rakennukset) ja A+ liittyvid vaatimuksia.

Ehdotetuista vaatimuksista osa perustuu suoraan EU:n Rakennusten Energiatehokkuusdirektiiviin
(2024/1275; myohemmin “EPBD”) ja osa on kansallista uutta sadntelya, jonka tavoitteena puhtaan
energian edistaminen. Suomessa tuotetusta sahkésta noin 95 % on puhdasta ja kaukolampo
saavuttaa hiilineutraalisuuden paddosin tulevien viiden vuoden aikana. Paikallisesti tama tapahtuu
kuitenkin varsin eritahtisesti. Kaukolammon muutosmatkaa tulee kannustaa myds rakennusten
energiatehokkuusohjauksen avulla kohtelemalla sitd neutraalisti muiden lammitystapojen kanssa.

Ehdotus mahdollistaisi paastottomien uusien rakennusten E-luvun laskennan ja yksil6llisen
painokertoimen sertifioidun (energian alkuperatakuut) tai muulla tavoin tunnustetun puhtaan
energian kdyton perusteella, kun sen osuus on suurempi kuin Rakentamislain 14 §:n kansallinen
tavoite 52%, joka perustuu Uusiutuvan Energian Direktiivin (2023/2413) asettamaan minimitasoon.
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Uusien maardysten tulee olla erittdin hyvin perusteltuja, riittavan selkeitd, loogisia seka kilpailu- ja
teknologianeutraaleja eri sidosryhmille: rakennuttajille, rakennusten omistajille ja
energiaratkaisujen toimittajille. My6s niiden ohjausvaikutukset tulee arvioida mahdollisimman hyvin
ennen toimeenpanoa.

Kaukolammon verkkokohtaiset painokertoimet ovat perusteltuja sen paikallisen luonteen ja
erilaisten kehitysvaiheiden vuoksi

Paikallisen kaukolammon verkkokohtaisen kertoimen kayttoé on perusteltua, kun se toteuttaa EU:n ja
Suomen kansallisia tavoitteista tehokkaasti. Sen kaytossa tulee ottaa huomioon jo kdynnissa olevien
investointien vaikutukset, koska uusi rakennus valmistuu ldhtokohtaisesti samanaikaisesti ndiden
investointien kanssa lahivuosina.

Fortumin Espoo-Kirkkonummen kaukoldmp6 saavuttaa vahahiilisyyden vuoden 2029 aikana ja
nopeammin kuin ala keskimaarin. Kaukolammon paastot tahtaavat tuolloin 20...25 kg CO2/MWh
tasoon niiden oltua noin 88 kg CO2/MWh vuonna 2024, jolloin fossiilisia polttoaineita kaytettiin vield
noin 30 % lammontuotannossa. Vuonna 2025 niiden osuuden ennustetaan olevan noin 12 % (ldhde:
Paastolaskuri).

Hiilineutraalin kaukolammon hyddyt Suomen hiilineutraalisuus- ja energiatehokkuustavoitteiden
saavuttamiseksi tulee tunnistaa laskennassa ja muutosmatkaa tulee kannustaa selvasti sen
yhteiskunnallisten kokonaishydtyjen vuoksi:

. Sahkoistyminen ja energiatehokkuus lampopumppujen, sahkokattiloiden ja lampdvarastojen
avulla seka tdhan liittyva sahkon kulutusjoustopotentiaali;

. Hukkalampdjen hyddyntaminen laajasti tarkasteltuna, kun lampd tayttaa RED3:n sivutuote- ja
muut kriteerit;

. Uusiutuvan energian (biomassa ja -kaasu) kaytto erityisesti CHP-laitoksissa;

. Kaukolammon sahkodistaminen aiheuttaa pienemmat vaikutukset sahkoverkkojen
investointitarpeisiin ja hintapaineisiin verrattuna kiinteistokohtaisiin ratkaisuihin;

. Lammityksen kulutushuiput voidaan kattaa tehokkaimmin ja puhtaimmin kaukolammon
avulla ja
o Pienydinvoiman seka hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin hyédyntdaminen

tulevaisuudessa.
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EPBD:n johdantotekstin 22. kohdan perusteella ”Paastottomien rakennusten energiatarpeiden
kattamiseen on kdytettavissa erilaisia vaihtoehtoja: paikan paalla tai lahelld tuotettava uusiutuvista
lahteista, mukaan lukien aurinkolamp6, maalampd, aurinkosdahko, lampépumput, vesivoima ja
biomassa, peraisin oleva energia, uusiutuvan energian yhteisdjen tuottama uusiutuva energia,
tehokas kaukolammitys ja -jadhdytys seka muista hiilettomista lahteista peraisin oleva energia.”

EPBD:n 11 §:n (paastottomat rakennukset) 7. kohta tdsmentda tata vaatimusta kaukoldammon osalta
seuraavasti “Jasenvaltioiden on varmistettava, etta uuden tai perusparannetun paastéttéman
rakennuksen primadrienergian vuotuinen kokonaiskdytto katetaan: c) energialla, joka on peraisin
tehokkaasta kaukolammitys- ja kaukojadahdytysjarjestelmasta direktiivin (EU) 2023/1791 26 artiklan
1 kohdan mukaisesti”. Valtaosa Suomen kaukolampojarjestelmista tayttaa jo taman
Energiatehokkuusdirektiivin vaatimuksen.

EPBD:n liitteen | Rakennusten energiatehokkuuden laskennan yleinen kehys mukaan ”
Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, joilla varmistetaan, ettd kun rakennuksiin
toimitetaan kaukoldampda tai -jaahdytysta, toimituksen hyodyt tunnustetaan ja otetaan huomioon
laskentamenetelmissa, erityisesti uusiutuvan energian osuus, kayttamallad yksilollisesti sertifioituja
tai tunnustettuja primdarienergiakertoimia.” Tama kohta mahdollistanee myo6s ns. puhtaan energian
taysimaaraisen kannustamisen.

EPBD:n ohjauksen lisdksi kaukolammon paikallinen kerroin on perusteltu myos sen vuoksi, etta
paikallisesti toteutuneet ja menossa olevat vahahiilisyys- ja energiatehokkuusinvestoinnit korreloivat
paikallisen rakennuksen kaukoldammaon hyddyntamisen kanssa ja kuvastavat siten tosiasiallisesti
rakennuksen lammityksen energiatehokkuutta. Nykykdaytannén mukainen kaukolammon kansallinen
painokerroin ei kuvasta paikallista kaukolampda yhtididen erilaisten kehitysvaiheiden vuoksi, mutta
sen madrittelya tarvitaan muun muassa tilastointia ja vertailuja varten.

Paikallinen painokerroin mahdollistaa ja kannustaa kaukolampoyhtioitd nopeuttamaan niiden
siirtymista pois polttamisesta energiatehokkaampiin ratkaisuihin. Muistiossa voisi vieldkin enemman
tuoda esiin yhteiskunnallisia ja energiajarjestelman hyotyja, joita saavutetaan kaukolammon
sahkoistymisen, uusien teknologioiden ja esimerkiksi datakeskusten hukkalampdjen hyddyntdamisen
kautta.

Kannatamme EPBD:n edellyttdmaa kaukolammon verkkokohtaisten painokertoimien kaytt6a, koska
kaukolampo on paikallisesti tuotettu energiapalvelu eika sen energiatehokkuutta yksittdisen
rakennuksen kannalta voida jarkevasti ja luotettavasti arvioida pelkastaan kansallisista lahtokohdista
ja keskiarvoista. Lahitulevaisuudessa valmistuvat investoinnit on suhteellisen yksinkertaista ottaa
huomioon riittavalla luotettavuudella, kun ne ovat julkisia ja huomioitu Paastolaskurissa.
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Mikali kansalliset vertailu- ja tilastointitarpeet edellyttavat rakennuskannan energiatehokkuuden
arviointia yhdenmukaisemmin kaukolampoon kytkettyjen rakennusten osalta, uuden tai
peruskorjatun rakennuksen energiatodistuksen lisdtietona voidaan ilmoittaa E-luku laskettuna
kaukolammon kansallisen painokertoimen avulla. On huomattava, etta jo nyt on ehdotettu eri
kertoimia ldhes nollaenergia- ja paastottomille rakennuksille.

Kiinteiston lampopumpun sdahkon verkkokohtaisen painokertoimen kayttaminen ja kytkeminen
sopimuksellisiin tuotteisiin heikentaisi suuresti E-luvun avulla tapahtuvaa energiatehokkuusohjausta
ja -vertailua

EPBD ei mahdollista yksilollista painokertomien laskentaa kiinteistokohtaisille lammitysratkaisuille
sopimuksellisten tuotteiden perusteella. Tama ehdotettu, sopimuksellisiin maaraaikaisiin tuotteisiin
(alkuperatakuut) sidottu painokerroin on jo ldhtékohtaisesti eparelevantti, vaikeasti todennettava ja
ohjausta sekoittava, koska Suomen sdahkdntuotannosta noin 95 % on paastotonta ja sen kasvu
perustuu yksinomaan paastottomiin energialdhteisiin. Muistiossa ei mydskaan ole riittavasti
perusteltu sen tarvetta, tarkempia edellytyksiad saati ohjausvaikutuksia esimerkiksi tarkempia
sopimuksen ajallisen keston ja energian toteutuneen kayton kriteereja.

Kiinteistokohtaisen sahkon kayton lisaamista lammityksen kulutushuippujen aikana ei tulisi
ohjauksella kannustaa alueilla, joissa on saatavilla paastoténta kaukolampoa, koska tulevan
sahkojarjestelman huoltovarmuus- ja tasapainottamisvaatimukset seka sahkénverkkojen
investointitarpeet tulevat joka tapauksessa kasvamaan teollisuuden ja yhteiskunnan voimakkaan
sahkoistymisen myota.

Kiinteistokohtaisen lammityksen sahkon painokertoimien kadytto lisdisi E-luvun laskennan ja
painokertoimien asettamisen vaikeaselkoisuutta ja epaluotettavuutta, jolloin vaikutukset olisivat
talta osin padosin negatiiviset, koska

. EPBD ei tunnista mahdollisuutta esitettyyn kiinteistokohtaisten lammitystapojen
painokertoimien erilaistamiseen;

. Kiinteistojen lampopumppujen sahkon verkkokohtaisten painoarvojen myota
rakennushankkeita hyddyntavien erilaisten joustojen, tulkintojen ja myds virheiden maara kasvaisi
nykyisestaan (lammityspeitto, COP ja yksilollinen painokerroin);

. Ehdotettu lahestymistapa koskiessaan kiinteiston omaa sahkénkayttéa lammitykseen
sopimusperusteisesti asettaisi samanlaiset rakennukset eri asemaan alkuperatakuuvarmennuksen
vuoksi;
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. Alkuperavarmennuksen sopimusajat ovat lyhempia kuin energiatodistusten voimassaoloaika
(10 v.) ja niiden yhteensopivuuden varmistaminen lisdisi merkittavasti seurannan tarvetta;

o Rakennuksen valmistuttua uusilla omistajilla on aina mahdollisuus tehda uusia sopimuksia,
mika tekisi ohjauksesta ja valvonnasta sekavaa. Tama johtaisi tilanteeseen, jossa uuden rakennuksen
energiatehokkuuden arvioinnin merkitys vesittyisi;

. Samantyyppiselle rakennukselle eri energiakonsulttien laskemat E-luvut todennakdisesti
vaihtelisivat aiempaa enemman toisistaan, mika vahentaisi energiatodistusten vertailukelpoisuutta
ja uskottavuutta entisestdan ja

J Energian alkuperatakuulainsdadanto ei tunnista niiden kayttéa osana rakennusten
energiatehokkuusvaatimuksia ja energiatodistuksia.

Ottaen huomioon, ettd samanaikaisesti:

. E-luvun merkitys ja kdyttd mittarina rakennushankkeiden vihrean rahoituksen saamiseksi on
keskeinen ja lisaantyy;

. Energiatodistusten laatimisen ja kdyton valvontaa ei esitetd parannettavaksi eika
vertailukelpoisuuden lisddmista ole asetettu tavoitteeksi ja

. Vaihtuvien ja ajassa elavien painokertoimien kaytto lisaisi kunnallisen rakennusvalvonnan
tehtdvia ja edellyttaisi resurssilisdayksia.

Kiinteistokohtaisen lammityksen sahkoa kayttavan lampdpumpun painokertoimen tulee perustua
kansalliseen kertoimeen, joka jo nyt ottaa huomioon sahkdn tuotannon korkean paastéttoman
energian osuuden, ilman kytkentaa alkupera- tai muuhun sopimukselliseen varmennukseen.

Selvennystarpeita ja muita nakokohtia

Muistion ja asetuksen vaikutusarviointia tulee parantaa. Muistiosta ja asetuksesta tulee kdyda ilmi,
ettd uusiutuvan energian ja uusiutumattoman energian osuuden laskeminen on pakollista lisatietoa
ja ettd naita kertoimia ei kdyteta E-luvun laskennassa energialuokan maarittamista varten.

Lahes nollaenergiarakennuksille ja paastottomille rakennuksille ehdotetaan erillisia eri
energiamuotojen painokertoimia (kaukolampd 0,50/0,38, joita voidaan tarkistaa paikallisen
todellisen tilanteen perusteella). Vuodesta 2028 ldhtien uusien julkisten ja vuodesta 2030 ldhtien
kaikkien rakennusten tulee olla paastottéomia rakennuksia. Muun muassa rahoitukseen liittyvien
vaatimusten ja hy6tyjen vuoksi on todenndkoista, etta rakentajat pyrkivat tayttdamaan uudet
vaatimukset jo tata aikaisemmin maardysten tullessa voimaan vuodesta 2026 lahtien. Ehdotus
erisuuruisten painokertoimien (NZEB/ZEB) kayttoonottamiselle tulee perustella muistiossa
paremmin.
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Muistioon tulee perustella [apindkyvasti, mitkd muutokset perustuvat EPBD:sta johtuviin uusiin
vaatimuksiin ja mitka perustuvat kansallisesti Ministeriossa linjattuihin ehdotuksiin. Osa direktiivin
vaatimuksista on tulkinnanvaraisia tai erikseen tarkemmin ohjeistettuja Komission toimesta, minka
vuoksi muistion tulee avata Ministeridssa tehtya tulkintaa ja sen perusteluja mahdollisimman
tarkasti.

Kannatamme laskentasdaoletuksen muutosta perustumaan Vantaa RCP 45:hen, koska tall6in
otetaan huomioon ennustettu ndkemys tulevaisuuden sddolo-suhteista. Tosin olosuhteet ovat
hyvinkin erilaiset eri puolilla Suomessa, mutta yhden sadoletuksen kaytto lienee perusteltua
vertailtavuuden sailyttamisen ja yhtendisen tilastoitavuuden vuoksi. Muutos vaikuttaa lammitys- ja
jaahdytysolosuhteiden erojen vuoksi eri tavalla eri rakennustyypeissa. Samanaikainen
asuinrakennuksia koskeva tiukempi sisdilman kesalampovaatimus lisannee jaahdytyksen tarvetta.

Fortum

Harri Pekka Korhonen

Korhonen Harri
Fortum Oyj
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