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Luonnos valtioneuvoston asetukseksi rakennuksissa kaytettavien
energiamuotojen kertoimien lukuarvoista

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kuntaliitto kiittdd mahdollisuudesta lausua Valtioneuvoston asetus rakennuksissa kdytettavien
energiamuotojen kertoimien lukuarvoista (jdljempana ”Asetusluonnos”).

Taustaa

Viime vuosina Suomen energiapolitiikassa kestavyyden ja kohtuuhintaisuuden rinnalla on yha
suurempaa painoarvoa saanut toimitusvarmuus ja sen paalle rakentuva huoltovarmuus. Perinteinen
huoltovarmuus on rakentunut kdytanndssa kiinteiden ja nestemaisten polttoaineiden varaan, mutta
fossiilisten polttoaineiden — mukaan lukien turve — vdheneva kaytto on siirtdnyt painopistetta
huoltovarmuudesta yha enemman toimitusvarmuuden suuntaan. Muutoksen nopeus on ollut
kansainvalisen turvallisuustilanteen heikentymisen huomioon ottaen liian suuri.

Etenkin sahkdntuotannossa sdadvarma, joustava ja puhdas tuotantokapasiteetti laahaa pahasti
perassa, vaikka ongelmaa pyritdan ratkaisemaan kysynnanjoustoilla seka erilaisilla energian
varastointitekniikoilla. Toistaiseksi ei Suomessa kuitenkaan ole usean viikon tyynen pakkasjakson
sahkonsaantia varmistavaa paastotonta ratkaisua, vaan jo nyt liikutaan pahimmillaan
huippukulutuslukemissa, jotka eivat salli mitdan vikaantumisia siirtoyhteyksissa tai sddavarmassa
energiantuotannossa. Aurinkovoimalat eivat tuota vuodenvaihteen kuukausina sahkoa eivatka
tuulivoimalatkaan tyynella pakkassaalla.

Energiajarjestelman toimitus- ja huoltovarmuuden nakokulmasta ei ole saadoksin jarkevaa edistaa
ratkaisuja, joilla lisataan sahkonkulutushuippuja juuri silloin, kun sahképulan riski on suurimmillaan.
Kysynnanjoustolla ja energiavarastoilla voidaan osittain helpottaa ongelmaa, mutta riittdvaan
sadvarman ja paastottoman sahkon ja lammon tuotantoon voitaneen paasta vasta pienilla
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modulaarisilla ydinreaktoreilla (SMR). Niiden markkinoille tulo voi kuitenkin kestda 2030-luvun
puolivélin tienoille.

Talla valin merkittava, jopa vauhditettu, siirtyma kaukolammasta kiinteistokohtaisiin, sahkaoisiin
[ammitysratkaisuihin on omiaan lisdamaan sahkopulan riskia. Jos kaukolammon markkina alkaa
supistua, markkinoilta katoaa myds sahkon ja lammon yhteistuotannossa (CHP) syntyvaa
sadvarmasti tuotettua sahkoa. Toisaalta hukkalampdjen ja [ammadnvarastoinnin hyddyntdaminen ei
ole juuri mahdollista ilman toimivaa ja hyvakuntoista kaukolampoverkkoa, joka on ns. sektori-
integraation perusinfrastruktuuri. CHP-tuotannon kannattavuuden sdilyminen on myos
kuntatalousnakokulmasta valttamatonta, kunnes polttamisen korvaavalla teknologialla on
mahdollista siirtya hallitusti tuottamaan kestavaa, kohtuuhintaista ja toimitusvarmaa energiaa.

Kaukolampoyhtidista suurin osa on kuntaomisteisia. Jos lampoyhtididen ja siten koko
kuntakonsernin taloutta heikennetdaan markkinoita vaaristavilla paatoksilla,
kaukolampoinfrastruktuurin kohtalona on joko korjausvelan kasvu tai kunnossapito velaksi. Kuntien
vaikeutuvassa taloustilanteessa molemmat ovat yhta ei-toivottavia.

Kuntaliitto korostaa, etta sddddsohjauksen ja kannustimien vaikutusarviot on tehtava
perusteellisesti, jotta toimeenpanosta ei aiheudu hallitsemattomia jarjestelmatason ongelmia.

Yksityiskohtaiset huomiot

Kuntaliitto jattaa kayttamatta mahdollisuuden lausua energiamuotojen kertoimien lukuarvoista,
mutta toteaa valttamattomaksi maarittaa kertoimet silla tavoin, ettei niiden kaytt6 aiheuta eri
[ammitystapojen valilla kilpailun vaaristymaa.

Asetusluonnoksessa annetaan mahdollisuus myds kayttaa verkkokohtaista kerrointa, jos
alkuperdavarmennetun uusiutuvan ja paastottoman energian osuus ylittaa rakentamislain
minimivaatimuksen (52 %). Valmistelun aikana kaukolampdoverkkoihin tarkoitettu kerroin on
asetusluonnoksessa laajennettu kasittamaan myos sahkoverkot ja kaasuverkot.

Laajennus muuttaa verkkokohtaisen kertoimen luonnetta huomattavasti. Kaukolampdéverkko on
selvasti rajattu paikallinen infrastruktuuri, jossa my0ds uusiutuvan ja paastéttoman energian osuus on
helposti todennettavissa. Sdhkéverkko on maanlaajuinen ja ulottuu siirtoyhteyksien kautta myos
muihin maihin, joten verkkokohtaisuus on huomattavasti epamaaraisempaa.
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Sahkon alkuperatakuuseen ja sen sopimuksen valvontaan liittyy epavarmuustekijoita.
Energiatuottajan alkuperasertifikaatti on voimassa 1 vuoden kerrallaan ja se on sidottu sahkon
tuotantovuoteen. Mita tapahtuisi vuoden kuluttua, jos sertifikaattia ei esimerkiksi olisikaan saatavilla
tai jos alkuperdavarmennettua sahkoa ei enaa sen jalkeen hankittaisi? Riskina on keinottelun ja
eriarvoisuuden lisdantyminen, sillda saman ajankohdan rakennukset eivat valttamatta olisi
rakenteellisesti yhta lammoneristavid. Lisaksi asetusluonnoksen kertoimia ja kaavaa kaytettdessa
syntyy tilanne, jossa maalampo saa kdytannossa aina paremman E-luvun, vaikka molemmissa olisi
yhtéa suuri uusiutuvan ja paastottoman energian osuus. On my0s epdselvaa syntyisiko tasta uusi
jatkuvan valvonnan valvontatehtava rakennusvalvontaviranomaiselle.

Esityksen mukaan tieto alkuperdavarmennuksen todennustavasta ja pysyvyydesta pitdisi merkita
luvanvaraisissa hankkeissa tarkastusasiakirjaan seka sen arkistoitavaan yhteenveto-osaan ja
energiatodistukseen. Jos kyseessa olisi hanke, johon ei tarvita viranomaislupaa, niin
vahimmaisvaatimuksena olisi todennustavan ja sen pysyvyyden merkitseminen energiatodistukseen.

Kuntaliitto esittda, etta verkkokohtaisen kertoimen soveltaminen rajataan kaukolampoéverkkoihin
ilman alkuperdvarmennusvaatimusta ja ettd ennen asetuksen hyvaksymistd vield tehdaan
tarkennetun vaikutusarvion pohjalta kertoimiin ja/tai laskentakaavaan tarpeelliset muokkaukset eri
energiamuotojen tasavertaiseksi kohtelemiseksi.
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