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Luonnos valtioneuvoston asetukseksi rakennuksissa kaytettavien
energiamuotojen kertoimien lukuarvoista

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Energiakaupungit ry kiittda mahdollisuudesta tulla kuulluksi rakennusten e-luvun maarittamista
koskevan asetuksen yhteydessa. Olemme perehtyneet asetukseen ja sen perustelumuistioon
huolellisesti ja sen perusteella ndemme tarpeelliseksi esittaa varauksia esitysluonnokseen ja
muutosta lukuarvojen suhteeseen.

Kritisoimme asetuksessa esitettyd monimutkaista kertoimien laskentatapaa, joka vaikeuttaa
asetuksessa esitettyjen arvojen vaikutuksen todellista arviointia suhteessa kaupunkiyhtididen
liilketoimintaan. Lisaksi verkkokohtaisen uusiutuvan ja paasto6ttéman energian laskentaa koskeva
kappale on vaikeaselkoisella ja tulkinnanvaraisella tavalla muotoiltu.

Kiinnitimme huomiota myds siihen, ettd uuden sdadntelyn puitteissa padstéton AO-luokka on
aiempaa helpommin saavutettavissa, eli tosiasialliset energiatehokkuusvaatimukset ovat
kevenemassa rajusti. Tata on vaikea ymmartaa toimialalla, jossa on tahan saakka ohjattu
energiantuotannon paastdjen hillitsemisen lisaksi myds muuttamaa liiketoimintamalleja siten, etta
se tukisi rakennuskannan todellisen energiankulutuksen pienentamista.

Vaaristava e-lukulaskenta rasittaa energiajarjestelmaa ja verkkoja

Asetusluonnoksen merkittdvin ongelma on kiinteistékohtaisten lampopumppujen suosiminen
[ammitysratkaisuna nollapaastoisen tai hukkalampoon perustuvan kaukoldammon kustannuksella.
Lampopumpulla kiinteistolla tuotettu lampo saa nykyisilla hyotysuhteilla alhaisemman kertoimen
kuin lampodpumpulla kaukolampéverkkoon tuotettu lampo, nadin ei pitaisi olla.
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Kiinteistokohtaiset [ammitysjarjestelmat lisddavat sahkon huippukulutusta ja hintapiikkeja. Lisaksi
[@ampopumppujen kysyntaprofiililla kulutetun sahkdn pdastot ovat huomattavasti laskennallista
vuosittaista paastokerrointa korkeammat, koska [amp6pumppujen joustamaton kulutus aiheuttaa
lisdpainetta fossiilisten huipputuotantolaitosten kdaynnistamiseen tuulettomina pakkasjaksoina ja
sahkon tuontiin esimerkiksi Virosta, jossa sahkoén tuotanto perustuu hyvin vahvasti fossiiliseen
energiaan.

Kiinteistokohtaiset sahkolammitysjarjestelmat rasittavat sdhkon jakeluverkkoja ja asettavat
merkittavia tarpeita jakeluverkkojen vahvistamiselle. Verkkokapasiteetin riittavyys on jo nyt
vaakalaudalla teollisuuden ja liikenteen puhtaan siirtyman vuoksi. Ongelma korostuu kasvavilla
kaupunkiseuduilla, joissa investointitarpeet voivat jo nyt nostaa asiakkaiden verkkopalvelun hintaa
voimakkaasti. Energiakaupungit ry:n jaseniltdan keraaman tiedon perusteella pelkdstaan yksittaisen
suurehkon kaupungin kaukolampdtalojen siirtyminen maalamp66n edellyttaisi noin 300 miljoonan
verkkoinvestointeja, mika johtaisi karkeasti arvioiden sahkon siirtohintojen kaksinkertaistumiseen.
Laskelmassa ei ole huomioitu kiinteistéjen omia investointeja, tarvetta kantaverkon vahvistamiseen
tai varavoimantuotantoon.

Painokerrointen dynaamisia vaikutuksia [ammityssektoriin ei ole huomioitu

Kaukolammon kysynta on ollut yli 12 000 MW ja jarjestelman kestavyytta on arvioitava
mitoituslampétilassa, joka osoittaa todellisen kysyntahuipun. Mitoituslampétilaksi on
kaukolampoverkkojen osalta maaritetty -29 celsiusastetta. Laimpopumppujen mitoitukset
kiinteistdissa tehddan kuitenkin viime vuosien toteutuneiden pakkasten mukaan, vaikka vaihteluvali
Suomen talviolosuhteissa on ilmaston lampenemisesta huolimatta edelleen erittdin suuri.

10 prosentin siirtyma kaukolampoasiakkaista maalamp6on, tarkoittaisi sahkdkapasiteetin tarpeen
lisdysta 640 MW:lla. Viitaten edellisessa osiossa mainittuun arvioon, yhden kaupungin
kaukolampoverkkoa vastaavan asiakasmaaran vaatima piikkiteho -29 C mitoituslampétilassa olisi
1000 MW. Tama ylittaisi kaupunkien jakeluverkkojen valityskyvyn kaksin- tai kolminkertaisesti.

Kylmina ja tuulettomina jaksoina Suomen sahkotase on jo nyt tiukka, tuotantopotentiaali ylittaa
kysynnan vain 400 MW. Tiukkeneminen jatkuu edelleen, vaikka [ammitysjarjestelmien
sahkoriippuvuus ei kasvaisi, mika tarkoittaa sahkojarjestelman kestavan entista huonommin
tuotannon hairidita. Esimerkiksi jommankumman Loviisan ydinreaktorin tai toisen Olkiluodon
vanhemmista reaktoreista ajaminen alas johtaisi sahkdpulaan jo nyt. Kiinteistokohtaisten
[ammitysjarjestelmien yleistyminen lisdisi joustamatonta sahkon kulutuskysyntaa juuri niihin
jaksoihin, joissa Suomen sdahkdjarjestelma on haavoittuvaisimmillaan.

Asetus antaa sahkolammitykselle erittdin edulliset kertoimet. Ymparistoministerié on taloudellisia
vaikutuksia arvioidessaan kohdassa 4.1. arvioinut, etta sahkon kertoimien alentaminen voi lisdta
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urakoitsijoiden mielenkiintoa sahkélammitysta kohtaan. Liikenteen sdahkoistyminen seka
yhteiskunnan muut sahkonkayton tarpeet tulisi priorisoitava sahkoverkkojen kehittamisessa
korkeammalle kuin kiinteistokohtainen lammitys, jonka tehokkuutta, uusiutuvuusastetta ja
paastovahennyksia voidaan edistdad muilla tavoin kuin sdhkoistamalla. Kaukolampdjarjestelma
vakauttaa talla hetkelld energiajarjestelmaa. Yhdistetyn tuotannon laitokset tuottavat
huippukulutushetkina uusiutuvalla energialla sahkoa ja vahentavat tarvetta kayttaa sahkoa
[@mmittamiseen.

Kaukolampadjarjestelma mahdollistaa sahkén tehokkaamman [ammityskaytén, kun runsaasti
saatavilla olevaa tuulisdhkda voidaan hyodyntaa sahkokattiloiden ja lampodvarastojen avulla.
Lampovarastoja voidaan purkaa sahkdn hinnan noustessa tai lammaontarpeen kasvaessa.
Hintapiikkien aikana sdahkdkattiloiden tuotanto ajetaan alas ja korvataan muilla tuotantomuodoilla.
Tallainen jousto ei nykyiselldan ole mahdollista kiinteistokohtaisissa [ammitysjarjestelmissa, koska
kiinteistdissa ei ole energiavarastoja. Mikali kiinteistokohtaisilta sahkdon perustuvilta
[ampopumppuja asetusluonnoksen mukaisella tavalla halutaan suosia, olisi niilta perusteltua
edellyttaa energiavarastointia.

Kaukolampojarjestelma on edellytys puhtaan siirtyman investoinneille

Kaukolampadjarjestelma on edellytys myos puhtaan siirtyman investointien toteuttamiselle
Suomessa. liman varmuutta kaukolampdjarjestelman ja siihen perustuvan kysynnan olemassaolosta
Suomi voi menettaa jopa 50 miljardia teollisia investointeja seuraavan kymmenen vuoden aikana,
erityisesti vetyyn ja hiilidioksidin talteenottoon perustuvaan biogeenisen hiilidioksidin jalostukseen
perustuvan teollisuuden osalta. Vetyinvestointien kannattavuuden kannalta hukkalammoén
myyminen kaukolampdverkkoihin on avainroolissa ja kaukolammon alasajo voi vieda investoinnit
muualle Eurooppaan. Jos e-lukuohjaus poistaa kaukoldammon kilpailukykyisten [ammitysratkaisuiden
markkinalta, se tekee mahdottomaksi houkutella hiilidioksidin kierratykseen, esimerkiksi
vahahiilisten muovien, betonin tai e-polttoaineiden valmistukseen, perustuvaa teollisuutta
Suomeen.

Sahkdpulan uhka tuulettomina jaksoina ja sahkdverkon kapasiteetin ylittymisesta seuraavat
vaikeudet suurijanniteliittymien saatavuudessa heikentavat myos Suomen kykya houkutella teollisia
investointeja. Ndin ollen ndma tekijat on huomioitava valittémien haitallisten vaikutustensa lisaksi
my06s Suomeen investointiymparistona vaikuttavina tekijoina.

Kaukolammosta luopuminen tarkoittaisi paastotavoitteiden hylkaamista

Jos e-lukulaskenta pidetdan asetusluonnoksessa esitetylla tasolla, se kdaytannossa tarkoittaa, ettei
edes kokonaan paastoton tai hukkalampoon perustuvan kaukolammaon kilpailukyky heikkenee, eika
siihen siten ole yhta kannattavaa investoida. Jos kaukolammolla on edessa vain supistuvan kysynnan
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markkina, investoiminen polttoon perustumattomaan tuotantoon tai kalliisiin hiilen
talteenottoratkaisuihin ei ole mielekasta.

Kaukolammon vahentymisen poistuisi nykyista yhteistuotantoa, minka myota poistuisi myos
merkittava osa fossiilittomasta sahkontuotannon saatokapasiteetista. Saman aikaisesti
kiinteistékohtaisten lampopumppujen yleistyminen lisdisi sahkdn kysyntapiikkeja ja tarvetta korvata
[ammityskauden kysyntahuippuja rakentamalla uutta fossiilista sahkon tuotantoa.

Ohjauskeinojen on oltava kilpailun kannalta mahdollisimman neutraaleja

Energiakaupungit toteaa, ettei sdadantely sinallaan esta kaukolampdotalojen rakentamista, jos
tarkastellaan vain mahdollisuutta rakentamisluvan saantiin. Sdantelyohjauksen kilpailutilannetta
vaaristava vaikutus syntyy muiden siihen kytkeytyvien lainsdaadanto- ja ohjausmekanismien kautta:
1) korjausrakentamisessa lampopumpulla saavuttaa teoreettista energiansaastda kaukolammaosta
irtautuessa, 2) hankkeille tarjotaan E-luvun perusteella maaritetyn A-energialuokan perusteella
edullisempaa rahoitusta ja 3) E-lukua painotetaan vahvasti myos vastuullisuussertifikaateissa (LEED,
Breeam).

Pitdisimme parhaana, mikali rakennusten energialuokka maaraytyisi rakenteellisen
energiatehokkuuden perusteella. EPBD:n vaatimusten tayttamiseksi tahan olisi kuitenkin liitettava
primadrienergialaskenta, vaikka se ei vaikuttaisi energialuokkaan. Se olisi kilpailuneutraliteetin
kannalta optimaalinen, eika suosisi tai syrjisi mitaan lammitysjadrjestelmavaihtoehtoa.

Toissijaisesti esitamme, ettd suhde sahkon ja kaukolammaon valille maaritettaisiin tasolle 3,5
nykyisen 2,4 sijaan. Tama muutos olisi perusteltu, silla suhdeluku toisi kaukolammaon lahemmas
tyypillista nykyista kiinteis6kohtaisen lampdépumpun saamaa lukuarvoa, joten muutos tasapainottaisi
kilpailutilannetta merkittavasti, vaikka ei edelleenkdaan kokonaan korjaisi sita.

Yksityiskohtaiset huomiot

Energiakaupungit ry kiinnittaa erityista huomiota perustelumuistion sivun 8 toisessa kappaleessa
mainittuun verkkokohtaisesti alkuperavarmennetun uusiutuvan energian maaraan rakentamislain
mukaisen vahimmaisosuuden ylittavalta osin. Haluamme asetuksen antajan tarkentavan, etta
maaritelma koskee vain luonteeltaan alueellisia ja paikallisia verkkoja, joita voidaan tarkastella
itsendisesti, ei siis esimerkiksi kansallista sahkoverkkoa.
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Tasmennys on merkittdva, koska alkuperatakuulain mukaisesti myonnettyja alkuperatakuita
tarkastellaan suhteessa tuotettuun energiaan vain vuositasolla. Alkuperatakuu ei siis millaan tavoin
huomioi tuotannon ja kulutuksen todellista ajankohtaa. Sahkoverkossa uusiutuvalla energialla
tuotetun maaran osuus ja lammityksen kulutusprofiilit eroavat jyrkasti toisistaan siten, etta
fossiilisella energialla tuotetun sahkdn osuus on suurin lammon kulutushuippujen aikana. Nain ollen
perustelumuistion sivulla 10 esitetty energiantuotannon paastokehitys ei ole sdhkon ja
kaukolammon tuotannon osalta vertailukelpoinen keskenaan, vaikka sahkontuotannon p&aastot ovat
vuositasolla supistuneetkin voimakkaasti.

Toissijaisesti on mahdollista muuttaa alkuperatakuuvaatimusta siten, etta alkuperatakuun antavan
tuotannon on paastottomyyden lisaksi vastattava rakennuksen tasejaksollista kulutusprofiilia.

Energiakaupungit ry:n aiemmissakin lausunnoissaan kannattama uusiutuvan tuotannon
verkkokohtainen arviointi kaukolampoverkoissa on perusteltu kannustin, koska
kaupunkienergiayhtiot kykenevat tuottamaan asiakkaiden tarvitseman lammon tasaisesti
rakentamislain vahimmaisosuutta paremmalla uusiutuvan energian osuudella. Osuus kasvaa uusien
investointien myota tasaisesti ja investoinnit varmistaa kaukolammityksen aseman sailyminen
kaupunkiseutujen ensisijaisena lammitysmuotona seka nykyisen rakennuskannan etta
uudistuotannon osalta.

Haapalehto Eero
Energiakaupungit ry

Lausuntopalvelu.fi 5/5



