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Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan neuvottelukunnan kokous

Aika torstai 25.9.2025 klo 10.30-12.05
Paikka nh Kollegio, valtioneuvoston linna / Teams

Osallistujat  valtioneuvoston controller Jaana Kuusisto, valtiovarain controller -toiminto (puheenjohtaja)
johtava asiantuntija Terhi Saaskilahti, valtiovarain controller -toiminto (varapuheenjohtaja)

neuvotteleva virkamies Meri-Tuulia Pitkanen, valtioneuvoston kanslia
johtava asiantuntija Minna Branders, oikeusministerit
tarkastuspaallikkd Tuula Weckman, sisaministerio

talousjohtaja Kristiina Olsson, puolustusministerid

budjettineuvos Juha Halonen, valtiovarainministerio

tarkastusneuvos Jarkko Huhtaniska, valtiovarain controller -toiminto, valtiovarainministerio
talousjohtaja Pasi Rentola, opetus- ja kulttuuriministerio
erityisasiantuntija Tuija Laukkanen maa- ja metsatalousministerid
hallitusneuvos Pasi Ovaska, liikenne- ja viestintaministerio

johtaja Jukka Nummikoski, ty6- ja elinkeinoministeri

hallitusneuvos Kalle Tervo sosiaali- ja terveysministerio
talouspaallikké Tuula Pietila, ymparistoministerit

apulaisjohtaja Riitta Rosenberg, Valtiokonttori

tarkastuspaallikkd Sebastian Seemer, Valtiontalouden tarkastusvirasto

assistentti Veronika Nurmi, valtiovarain controller -toiminto, sihteeri
johdon assistentti Sirpa Kainulainen, valtiovarain controller -toiminto, sihteeri
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1 Kokouksen avaus ja asialistan hyviaksyminen

Kokous avattiin klo 10.30 ja asialista hyvaksyttiin sellaisenaan.

2 Edellisen kokouksen poytakirjan hyvaksyminen (liite 1)

Edellisen kokouksen pdytakirja hyvaksyttiin sellaisenaan.

3 Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan viitekehyksen kehittdminen Suomessa (23FI114) (liite 2)

Johtava asiantuntija Terhi Sdaskilahti, valtiovarain controller -toiminto

Kuultiin esitys TSI-hankkeesta ja erityisesti osiosta Output 4 sekd Howspace-tyotilan hyddynta-
misesta osion kommentoinnissa. Tyétila on ollut avoinna neuvottelukunnan ja jaostojen jasenille
kesakuun alusta lahtien. Sen kautta on koottu ndkemyksia sisaisen valvonnan ja riskienhallin-
nan kehittdmistarpeista. Tyodtilassa kasiteltiin muun muassa yleisia kehittdmiskysymyksia ja
saaddspohjaisia kehittdmissuosituksia, jotka pohjautuvat OECD:n laatimiin asiakirjoihin. Kysely
toteutettiin aihealueittain ja mahdollisti my6s avoimet kommentit.

Keskusteltiin kyselyn numeerisista ja avoimista vastauksista. Suositukset esitettiin listamuo-
dossa, ja niita sai priorisoida. Korkeimmalle prioriteetille nousi ehdotus keskeisten toimijoiden
roolien ja vastuiden saantelysta. Laajasti kannatusta sai myds ajatus vuosittaisesta itsearvioin-
nista osana sisadisen valvonnan toimintaa. Todettiin, etta sisdisen valvonnan periaatteet ja viite-
kehykset kirjattaisiin sdadoksiin. Sen sijaan johdon velvoittaminen sisaisen valvonnan ja riskien-
hallinnan koulutuksiin priorisoitiin vihemman tarkeaksi osa-alueeksi.

Avoimessa palautteessa korostui tarve selkiyttaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan valista
suhdetta. Esille nostettiin myds sisaisen valvonnan riippumattomuuden ja johdonmukaisuuden
merkitys. Sisaisen valvonnan jarjestelmallisyyden ja strategisuuden vahvistamiseksi nahtiin tar-
peellisena saataa johdon vastuusta arviointien toteuttamisessa. Sisadisen valvonnan tilasta ei
ole selkeaa kokonaiskuvaa, ja arvioinnin liittdminen hallituksen vuosikertomukseen nahtiin yh-
tena vaihtoehtona. Keskitettyjen toimintojen tehtavat ja raportointivaatimukset eivat sen sijaan
nousseet korkealle prioriteettilistalla. Avoimissa kommenteissa kuitenkin ehdotettiin keskitetyn
yhdenmukaistamistoiminnon perustamista, jolla olisi myds ohjaus- ja seurantavastuita. Samalla
kuitenkin nahtiin VVC-toiminnon jo nykyiselldan olevan tallainen keskitetty toiminto, jonka toimi-
valtuuksia tulisi vahvistaa. Suurin osa vastaajista katsoi sadddspohjan tarkistamisen tai saante-
lyn yhtenaistamisen selkeyttdvan sisaisen valvonnan roolia omissa organisaatioissaan.

Sisaisen tarkastuksen riippumattomuutta pidettiin keskeisena prioriteettina. Painotettiin, etta
sisdinen tarkastus on tarkeaa jarjestaa kaikissa organisaatioissa ja etta sen tulisi perustua riski-
perusteisuuteen. Lisaksi esitettiin, ettd tulisi tunnistaa ne valtionhallinnon organisaatiot, joissa
sisdista tarkastusta ei ole jarjestetty. Tarkastustoiminnan osaamiseen (substanssiosaaminen
seka keskitettyjen prosessien hyddyntaminen erityisosaamisen, kuten digiosaamisen) ja koh-
dentamiseen toivottiin panostuksia, jotta saadaan parempi kokonaiskuva tarkastuskentasta.
Vastausten perusteella ei kuitenkaan nahty tarpeelliseksi saataa henkiléstomitoituksesta tai
edellyttda vuosittaisia laatuarviointeja.

Yleisena huomiona todettiin myos, etta resurssien riittdvyys mietityttaa laajasti, eika lisatyota
pidetd aina realistisena. Uusien toimintatapojen toivotaan korvaavan vanhoja, eika vain kerryt-
tavan tehtavakuormaa. Edelleen korostettiin esiin nousseiden nakemysten laajempaa levitta-
mista koko valtionhallintoon.



OECD:n raportti sai tunnustusta, mutta todettiin, ettd Suomen hallintomallin erityispiirteiden
vuoksi kaikkia ehdotuksia ei voida suoraan soveltaa. Tyétilatydskentelyyn osallistui noin 20
henkilda.

4 Neuvottelukunnan ja jaostojen ajankohtaiset
Valtioneuvoston controller Jaana Kuusisto, valtiovarain controller -toiminto
Johtava asiantuntija Terhi Sdéaskilahti, valtiovarain controller -toiminto

Tarkastusneuvos Jarkko Huhtaniska, valtiovarain controller -toiminto, valtiovarainministerio

TSI-hankkeen loppuseminaari jarjestetdan 22.10.2025 ulkoministerion tiloissa. Ohjelma on kak-
siosainen, jossa aamupaiva on hankkeen varsinainen paatostilaisuus. Lopputilaisuutta seuraa
workshopit, joissa kasitellddn hankkeessa valmisteltua systeemisten riskien tunnistamisen me-
todologiaa. Lisdksi on mahdollisuus keskustella hankkeessa tunnistetuista sisaisen tarkastuk-
sen kehittdmisalueista. Lopputilaisuus ja workshopit on tarkoitettu neuvottelukunnan ja jaosto-
jen jasenille.

Riskienhallinnan jaoston puitteissa on tunnistettu, ettad useissa ministeridissa ollaan paivitta-
massa riskienhallintapolitikkaa. Teemasta on tarkoitus jarjestaa erillinen tydpaja jaostolaisille.

Riskienhallinnan ohjeistuksen kehittdminen on kaynnissa, ja uusia hankintoja riskienhallintajar-
jestelmista on jatkuvasti meneillaan. Lisaksi jaostossa oli keskusteltu riskienhallinnan ja tulos-
ohjauksen valisesta yhteydesta. Jaostossa oli myds kayty lapi aiemmin toteutetun riskienhallin-
takyselyn tuloksia. Seuraavassa kokouksessa on tarkoitus kasitella hallituksen vuosikertomuk-
sen riskienhallintaosuuden kasittelya.

Sisaisen tarkastuksen jaoston osalta todettiin, ettd puheenjohtajana seuraavat puoli vuotta toi-
mii Jarkko Huhtaniska. Jaoston ndkemyksen mukaan sisaista valvontaa ei ole tarkoituksenmu-
kaista kehittda ensisijaisesti sisaisen tarkastuksen kautta. Jaoston puitteissa on kaynnistetty
kolme pienryhmaa, joiden tyéskentelyyn osallistuu myds hallinnonalojen virastojen edustajia.
Ensimmainen pienryhma kasittelee sisdisen tarkastuksen strategiaa ja varmistaa, etta tyo kyt-
keytyy johdon toimintaan ja noudattaa standardeja. Toisessa ryhmassa laaditaan tehokas it-
searviointitydkalu. Molempien ryhmien tuotokset on tarkoitus saada valmiiksi loppuvuoden ai-
kana. Kolmas pienryhma keskittyy tarkastusyhteistyon edistdmiseen erityisesti muiden virasto-
jen kanssa. Kokouksessa kasiteltiin myds korkeakouluharjoittelijoiden rekrytointikaytantéja ja
rohkaistiin kaikkia organisaatioita hyddyntamaan tata resurssia. Lisaksi tarkasteltiin kyselyn tu-
loksia, jotka ohjaavat edelleen ryhmien kehittamistyota.

5 Muut asiat
Budjettineuvos Juha Halonen, valtiovarainministerié

Kokouksessa kasiteltiin talouspoliittisen ministerivaliokunnan 24.6.2025 linjaamia selvitettavia
asiakokonaisuuksia. Esilla olivat erityisesti kirjanpitoyksikdiden tilinpaatds- ja toiminta- ja talous-
suunnittelunormiston uudistaminen, valtionhallinnon sisaisten tarkastajien keskittdmista kos-
keva selvitys seka Valtiokonttorin taloushallinnon operatiivisten tehtavien mahdollinen siirtami-
nen Palkeille.

Todettiin, etta selvitysty6t ovat viela alkuvaiheessa ja tavoitteena on, ettd mahdolliset toimenpi-
teet voidaan toteuttaa viimeistdan vuonna 2027. Kustannussaastotavoite on vahintaan viisi mil-
joonaa euroa, ja tavoitteena on loytaa kustannustehokkaita ratkaisuja.



Valtionhallinnon sisaisten tarkastajien keskittdmishankkeessa arvioidaan sisaisten tarkastajien
keskittamista yhteen organisaatioon seka sisaista tarkastusta ja sisaista valvontaa koskevien
saadosten kehittamistarpeita. Ty toteutetaan kahdessa vaiheessa siten, etta joulukuun puoli-
valiin tehdaan esitys sisadisen tarkastuksen organisoinnista ja helmikuun puolivaliin mennessa
valmistuvat sdadésehdotukset. Selvitystydn tueksi virastoille Iahetetdan kysely sisaisen tarkas-
tuksen organisointimallista ja resursoinnista.

Kirjanpitoyksikdiden normiston uudistamista koskeva selvityshanke on asettamisvaiheessa ja
hankkeen maaraaika on vuoden 2026 loppu. Tavoitteena on keventaa hallinnollisia menettelyja
ja karsia raportointivelvoitteita, minka voidaan arvioida tuovan saastoja.

Valtiokonttorin vastuulla olevien valtion taloushallinnon operatiivisten tehtavien siitdminen Pal-
keille -hankkeessa edetaan ripeammin ja hankkeen maaraaika on marraskuun puolivali.

Keskustelussa tuotiin esiin huoli viestinnan vahaisyydesta seka osallistumismahdollisuuksien
puutteista. Todettiin, ettéd jo aiemman paatdksen kommentointivaihe oli jaanyt monelta huomaa-
matta, mika herattda huolta ministerididen tydkuorman nakdékulmasta. Isoilla rakenteellisilla
muutoksilla on laaja vaikutus koko hallintoon, eivatka saastotavoitteet yksin voi ohjata paatdk-
sentekoa ilman, ettd arvioidaan tarkasti myds vaikutuksia virastojen toimintaan ja kaytanndén
tydn arkeen. Hankeviestintda on sittemmin lisatty ja sita toteutetaan muun muassa erilaisissa
tapahtumissa.

Keskustelussa nostettiin esiin myds huoli tilinpaatdsten lakkauttamisen kaltaisista ajatuksista,
joita pidettiin darimmaisina ja jopa riskialttiina. Todettiin, etta vaikka saastotavoitteet ovat ym-
marrettavia, ei voida sivuuttaa sita, miten kansalaisille tuotetaan lapinakyvaa ja luotettavaa ta-
loustietoa. Korostettiin, etta laskelmat tulee sailyttaa, vaikka raportointitapoja kehitettaisiin.

6 Seuraava kokous
27.11.2025 klo 9.00-11.00

7 Kokouksen paattaminen
Kokous paatettiin klo 12.05.

Liitteet Liite 1. Poytakirjaluonnos 5.6.2025
Liite 2. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan viitekehyksen kehittaminen
Suomessa (23F114)
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