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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuslain
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Kommentit esityksen lakipykaliin ja sddnnoskohtaisiin perusteluihin

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta
laiksi varhaiskasvatuslain muuttamisesta Sanna Marinin hallitusohjelman mukaisesti niin, etta
yksityisen paivakotitoiminnan harjoittamisesta tulee luvanvaraista. Yksityinen perhepaivahoito
sailyisi edelleen ilmoitusmenettelyn piirissa.

Esityksessa saddettdisiin yksityisen padivakotitoiminnan luvanvaraisuudesta. Luvanvaraisuuden
tavoitteena on yksityisen paivakotitoiminnan laadun turvaaminen seka varhaiskasvatuslain
toteutumisen varmistaminen yksityisessa paivakotitoiminnassa. Yksityisen paivakotitoiminnan
luvanvaraistamisen tavoitteena on lisdksi vahvistaa yksityisen varhaiskasvatuksen ennakollista
valvontaa ja siirtda valvonnan painopistetta entista selkeammin jalkivalvonnasta ennakollisen
valvonnan puolelle. Esityksen tavoitteena on myos selkeyttda tyonjakoa kunnan ja lupaviranomaisen
valilla seka sdadnnelld voimassa olevaa lainsdadantoa tarkkarajaisemmin luvan saamisen ja
mahdollisen menettamisen edellytyksista. Yksityisen paivakotitoiminnan luvanvaraistamisen
tavoitteena on lisaksi yhdenmukaistaa varhaiskasvatusta koskevaa lainsdadantoa suhteessa muuhun
koulutusta koskevaan lainsaadantoon ottaen samalla huomioon lapsen oikeuden turvalliseen ja
normien mukaiseen varhaiskasvatukseen.

Kuten esityksessa todetaan, yksityinen palveluntuotanto on varhaiskasvatuksessa yleistynyt, ja myos
JHL:ssd on huomattu muutosten vaikutukset henkilostoon, perheisiin ja palveluverkostoon. Viime
vuosina yksityisen kentan sisalld on tapahtunut myos laadullista muutosta. Yhdistyspohjaiset ja
pienten alueellisten toimijoiden rinnalle on noussut maanlaajuisesti toimivia tai ulkomaisessa
omistuksessa olevia yrityksia, jotka ovat kasvattaneet markkinaosuuttaan. Paikallinen vaihtelu on
kuitenkin suurta. JHL:n ndkemyksen mukaan paikalliset vaihtelut varhaiskasvatuspolitiikassa
vaarantavat valtakunnallisen yhdenvertaisuuden toteutumisen. Kuntien palvelutuotanto on kirjavaa:
osa kunnista yksityistaa varhaiskasvatuspalvelujaan vauhdilla, kun taas osa tuottaa kaikki
varhaiskasvatuspalvelut itse. Kunnissa yksityistamista perustellaan mm. investointikustannusten
siirtamisella yksityiselle palveluntuottajalle ja toisaalta vedotaan yksityisten yritysten ketteryyteen
toiminnan aloittamisessa.
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Kommentit esityksen taloudellisten vaikutusten arviointiin.

Kommentit esityksen viranomaisvaikutusten arviointiin. Aluehallintovirastoja pyydetaan lausumaan
ehdotuksena siita, ettd mihin aluehallintovirastoon lupaviranomaisen tehtavat voitaisiin keskittaa.

JHL on sita mieltd, ettd lupaviranomaisen tulisi varmistaa alueellinen paivakotitoiminnan tarve
pitkalla tahtaimella siten, etta lapsimaarien muutosten vaikutukset eivat jaisi yksittdisen yrittdjan
vastuulle. Tama edellyttda kuntien ja aluehallintoviranomaisten kiinteda yhteistyota lupia
harkittaessa sisdltaen ennakointityon alueen vaestdn kehityksessa. JHL toivookin, etta lakiehdotusta
tarkennetaan silta osin, ettei lupamenettely perustuisi pelkdstaan oikeusharkintaan kuten
lakiesityksessa ehdotetaan, vaan etta lupaviranomainen, kunta ja yrittdja olisivat velvoitettuja
tekemaan myos riittdvaa tarve- tai tarkoituksenmukaisuusharkintaa ennen kuin lupa mydnnetdan ja
toiminta aloitetaan.

Kunnat ovat yksityisen varhaiskasvatuksen ensisijaisia valvojia alueellaan, mutta kuten esityksen
perusteluissakin todetaan, yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen valvontaa on pidetty haasteellisena
ja valtakunnallista ohjeistusta epdselvana. Nain ollen selkedammat sadadokset ja yhtenevat kdytanteet
seka lisatuki yksityisten palvelujen ohjaamiseen ja valvomiseen ovat tervetulleita uudistuksia.
Paivakotitoiminnan lupien harkintakriteereihin JHL toivoo vahvaa kontekstia palvelun jarjestamisen
edellytyksiin. On tarkeaa, etta selvitetdan palvelun jarjestdjan rikkeeton tausta ja etta
rikosoikeudelliset vastuut kayvat selviksi hakumenettelyn aikana. Lupaviranomaisen tulee varmistua
myos hakijan tosiasiallisesta kyvysta ja kapasiteetista jarjestaa paivakotitoimintaa, ja ennen luvan
myoOntamista on selvitettava myos jarjestdjan taloudelliset edellytykset pitaa ylla toimintaa myos
asiakasmaadrien laskiessa. Kuten esityksessakin todetaan, myos JHL on ollut huolissaan tilanteesta,
jossa toiminnan saa aloittaa ilman, etta palveluntuottajan yleisia edellytyksia tarkastetaan ennalta,
jolloin palvelun dkillinen alasajo pakottaa perheet etsimaan lapselleen kiireelliselld aikataululla
uuden varhaiskasvatuspaikan. Tallaisissa tilanteissa perheet eivat voi tehda ratkaisuaan toiveidensa
tai tarpeidensa pohjalta vaan joutuvat ottamaan varhaiskasvatuspaikan vastaan sieltd, mista
sellainen 16ytyy. My0s lapselle uuteen varhaiskasvatuspaikkaan siirtyminen on kuormittavaa.

Kommentit esityksen lapsivaikutuksiin.

Kunnissa yksityista varhaiskasvatusta perustellaan usein jarjestamisen taloudellisuudella ja toisaalta
kunnan varhaiskasvatuspalveluvalikon laajentumisella ja asiakkaiden valinnanvapauden
lisaantymiselld. Valinnanvapauden toinen puoli on kuitenkin asiakaskunnan valikoituminen.
Palveluntuottaja voi valita itse asiakkaansa tai rajata palvelunsa esimerkiksi siten, etta palveluun
paatyvat vain tietynlaiset asiakkaat. Valikoinnin kriteereita ovat esimerkiksi lapsen tuen tarve, osa-
aikaisuus, kokopaivaisyys, lapsen ika tai jopa sukupuoli. Asiakkaat voivat valikoitua my6s oman
taloudellisen tilanteensa perusteella. Nykyisin paikallisesti vaihtelevat kdaytannot ovat aiheuttaneet
sen, etta lasten oikeus tukeen ei ole toteutunut yhdenvertaisesti. Yhdenvertaisuuden toteutumisen
kannalta on ensiarvoisen tarkeda, etta seka laadukasta varhaiskasvatusta etta erityista tukea on
vhdenvertaisesti tarjolla kunnan rahoittamissa varhaiskasvatusyksikoissa. On tarkeaa varmistaa, etta
jokaisella lapsella on yhtéaldiset mahdollisuudet saada tarvitsemaansa tukea.
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Varhaiskasvatuksen laadun ja yhdenvertaisuuden turvaamiseksi, ja henkiléston jaksamisen
varmistamiseksi on tarkedd saataa tasmallisistd suhdeluvuista paivakotiryhmittain. JHL:n jaseniston
kokemukset kasvatushenkildston ja lasten suhdeluvun ylittymisista tai ryhmakokojen ylittamisista
erityisesti yksityisissa padivikodeissa ovat samankaltaisia aluehallintoviraston raportoimien valitusten
kanssa. Esimerkiksi henkiloston dkilliset sairauspoissaolot johtavat yksityisissa pdivakodeissa helposti
suhdeluvun ylitykseen tai ryhnmakoon kasvamiseen. Lisdksi yksityisella puolella ei aina ole
tukipalveluihin erillistd henkilostoa vaan kasvatushenkildsto hoitaa niitd muiden tehtdviensa ohessa.
Tamakin heikentaa suhdelukua, vaikka koko henkildsto olisikin paikalla. Varhaiskasvatuslaissa
maariteltdvien tasmallisten suhdelukujen tulee ryhmakohtaisesti toteutua myos yksityisissa
paivakodeissa. Kasvatushenkilostda tulee voida osoittaa tdaysimadardinen maara kuhunkin ryhmaan
tosiasiallisen suhdeluvun mukaan ja varmistaa, etta erityisen tuen toteutumiseksi vaadittava
tarpeellinen maara patevaa henkilostda tosiasiallisesti on aina lasna lapsiryhmassa. Inkluusion osalta
on lisdksi tarkeaa, etta sen parissa tyoskenteleva ammattilainen saa kattavan koulutuksen ja aidosti
aikaa tyohonsa myos yksityisessa paivakodissa.

Kommentit esityksen siirtymaaikaan.

Muut kommentit.

Max 1 A4-sivun tiivistelma lausunnosta.

- JHL:n ndkemyksen mukaan paikalliset vaihtelut varhaiskasvatuspolitiikassa vaarantavat
valtakunnallisen yhdenvertaisuuden toteutumisen

- JHL on sita mieltd, etta lupaviranomaisen tulisi varmistaa alueellinen paivakotitoiminnan tarve
pitkalla tahtaimella

- Lupaviranomainen, kunta ja yrittdja olisivat velvoitettuja tekemaan myos riittavaa tarve- tai
tarkoituksenmukaisuusharkintaa ennen kuin lupa myonnetaan ja toiminta aloitetaan

- Pdivakotitoiminnan lupien harkintakriteereihin JHL toivoo vahvaa kontekstia palvelun jarjestamisen
edellytyksiin

- Yhdenvertaisuuden toteutumisen kannalta on ensiarvoisen tarkeaa, etta seka laadukasta
varhaiskasvatusta etta erityista tukea on yhdenvertaisesti tarjolla kunnan rahoittamissa
varhaiskasvatusyksikoissa. On tarkeda varmistaa, etta jokaisella lapsella on yhtéldiset
mahdollisuudet saada tarvitsemaansa tukea.

- Kasvatushenkilostoa tulee voida osoittaa taysimaardinen maara kuhunkin ryhmaan tosiasiallisen
suhdeluvun mukaan ja varmistaa, etta erityisen tuen toteutumiseksi vaadittava tarpeellinen maara
patevaa henkilostoa tosiasiallisesti on aina lasna lapsiryhmassa. Inkluusion osalta on lisaksi tarkeaa,
ettd sen parissa tyoskenteleva ammattilainen saa kattavan koulutuksen ja aidosti aikaa tyohoénsa
myo0s yksityisessa pdivakodissa.
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