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muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Kommentit esityksen lakipykaliin ja sddnnoskohtaisiin perusteluihin

Kuntaliitto ei pida nyt esitettya lakimuutosta tarpeellisena. Kuntaliiton ndkemyksen mukaan
nykyinen ilmoitusmenettely on toimiva ja yhteistyo alue-hallintoviranomaisen kanssa toimii hyvin.
Nykyisen kdytanndon mukaisesti uuden péaivakodin perustamisen yhteydessa kunta vastaanottaa
palveluntuottajan ilmoituksen, huolehtii paivakodin tiloille tehtavista tarkastuksista ja tarkastaa
palveluntuottajan yleisten edellytysten tayttymisen. Kun tarkastukset on tehty, palveluntuottaja voi
aloittaa palvelun tuottamisen, vaikka aluehallintovirasto ei viela olisi rekisteréinyt toimipaikkaa
yksityisten palvelun antajien rekisteriin. Nyt esitetty muutos lisaa tarpeetonta byrokratiaa ja
tehtdvien ja vastuiden jakautuminen kunnan ja aluehallintoviranomaisen valilla jaa epaselvaksi.
Kuntaliitto huomauttaa, etta ehdotettu lakimuutos ei koskisi perhepaivahoitoa. Kuntaliitto ehdottaa,
etta llmoitusmenettelyn osalta voisi olla tarkoituksenmukaista tarkentaa sita, etta toimintaa ei saisi
aloittaa ennen kuin ilmoituksen osalta tarvittava yksityisen palveluntuottajan rekisterdinti on
suoritettu.

Esityksessa luodaan mielikuva, ettd nykyisen toiminnan seurauksena varhaiskasvatustoiminta on
voitu aloittaa silloinkin, kun toiminnan varhaiskasvatuslakiin (540/2018, 43.2 §) kirjatut yleiset
edellytykset eivat ole palveluntuottajan osalta tayttyneet. Esityksen mukaan tallaisia tapauksia on
ollut yksi ja asiaan liittyen on hallinto-oikeuden ratkaisu. Kuntaliitto pitda huolestuttavana sitd, etta
yksittaistapauksen perusteella perustellaan laajasti muutosta, jonka osalta sen tarpeellisuus jaa
epaselvaksi. Kuntaliitto esittda, ettd nyt tekeilld olevan muutoksen sijaan tulisi pohtia kunnan
varhaiskasvatuksen jarjestamistavat yksityisen varhaiskasvatuksen toteuttamisen osalta seka
yksityisen hoidon tuen kokonaisuuden tarkoituksenmukaisuus palvelun toteuttamisen osalta.
Toistaiseksi varhaiskasvatuksen palvelustelitoiminnan osalta sovelletaan lakia sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelusetelista ja yksityisen hoidon tuen osalta lakia lasten kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuesta. Varhaiskasvatus ei kuitenkaan ole ollut sosiaalihuollon palvelua enda
vuoden 2013 alusta tehdyn hallinnonalasiirron jalkeen.
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Esityksen mukaan muutos ei koske perhepaivahoitoa eika ndin ollen mitaan perhepaivahoidon
toimintamuotoa. Ryhmaperhepaivdahoito on toimintamuotona paivdakotimainen ja sen osalta
toimijoina on myos lukuisia yksityisia palveluntuottajia. Myos kotona tapahtuvan perhepaivahoidon
osalta toimijoita on paljon. Kuntaliiton mielestad nykyinen kaytanto pitaisi sailya seka
paivakotitoiminnan ettd perhepaivahoidon osalta. Mikali tdma ei ole mahdollista, tulisi pohtia myos
perhepaivdahoidon luvanvaraisuutta, jotta yksityisen varhaiskasvatuksen osalta kdytanteet olisivat
yhtenevat.

Pykalakohtaisia huomioita

Esityksen mukaan 44 a §:ssd saadetaan luvan hakemisesta. Pykdlan kohdan kolme mukaan
lupahakemuksen tulee sisaltaa palvelutoimintaan kdytettaviksi suunniteltujen tilojen ja vélineiden
viranomaishyvaksynnat. Lisaksi pykaldssa todetaan, ettd Kunnan on annettava palveluntuottajalle
taman pyynnosta oh-jausta ja neuvontaa luvan hakemista varten ja kunnan toimielimen tulee
lupaviranomaisen pyynnosta valittdmasti suorittaa tarkastus varhaiskasvatuksen toimipaikassa sen
varmistamiseksi, ettad toimintaymparisto on soveltuva suunnitellulle varhaiskasvatuksen
jarjestamiselle ja vastaa laissa asetettuja vaatimuksia. Kunnan toimielimen tulee tarvittaessa saada
lausunnot pelastus- ja terveydensuojeluviranomaisilta. Taman jalkeen kunnan on viipymatta
koostettava lausunto tarkastuksesta ja saamistaan viranomaislausunnoista lupaviranomaiselle.

Pykalan perustelujen mukaan palveluntuottajalle ei olisi velvollisuutta olla yhteydessa kuntaan lupaa
haettaessa. Lisaksi lupahakemukseen olisi jo lahto-kohtaisesti liitettava tiloihin liittyvat
viranomaishyvaksynnat. Kuntaliitto kummeksuu kunnan roolia lupahakemukseen liittyvassa
ohjauksessa, neuvonnassa ja tilojen tarkistamisessa. Kuntaliiton ndkemyksen mukaan kyseiset
tehtdvat kuvatussa lupamenettelyssa kuuluisivat lupaviranomaiselle.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan kunnan rooli koko lupaprosessissa vaikuttaa teenndiselta. Kunnalla
sailyy nykyinen toimintapa rahoituksen suhteen yksi-tyisen palveluntuottajan toimintaedellytysten
varmistamiseksi seka varhaiskasvatuksen jarjestamisvelvoite nykyisten periaatteiden mukaisesti. Nyt
esi-tyksessa esitetyn perusteella varhaiskasvatuksen palveluverkon hallinta ja mahdollisen yksityisen
toiminnan kuuluminen osaksi kunnan varhaiskasvatuksen tarjontaa tulee hankalaksi. Kuntaliiton
arvion perusteella esityksen mukaisilla lakimuutoksilla ei edisteta laadukkaan varhaiskasvatuksen
toteuttamista ja perheen valinnanmahdollisuuksia. Kuntaliitto ehdottaa, etta esitetyn muutoksen
sijaan tulisi pohtia nykyisen kdaytannon kehittamista yhteisty6ssa kuntien ja aluehallintoviranomaisen
kanssa.

Kommentit esityksen taloudellisten vaikutusten arviointiin.

Esityksen mukaan yksityisen paivakotitoiminnan luvanvaraisuudesta arvioidaan olevan
viranomaisten toiminnan nakékulmasta vahaisia taloudellisia vai-kutuksia siirtymakaudella vuosina
2023—2025. Kuntaliiton kadsityksen mukaan muutos aiheuttaa kustannusvaikutuksia
lupaviranomaiselle tulevaan tehtavaan seka kunnan osalta lupaviranomaisen maarayksesta
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suoritettavien tarkastusten ja siihen liittyvan prosessin osalta. Lisdksi esityksessa esitetdaan kunnalle
lupamenettelyn ohjaukseen ja neuvontaan liittyvia tehtavia. Tehtavia ei voida pitdaa nykyisen
ilmoitusmenettelyyn liittyvan toiminnan kaltaisina ja tehtdvaa voidaan pitda toimintamuutoksen
osalta uutena. Kuntaliitto vaatii, etta kustannusvaikutusten arviointia tulisi taltd osin tarkentaa.

Kuntaliitto huomauttaa, etta lupamenettelyn maksullisuuden osalta on tarkoitus kattaa vain
lupaviranomaiselle aiheutuvia kustannuksia.

Kommentit esityksen viranomaisvaikutusten arviointiin. Aluehallintovirastoja pyydetaan lausumaan
ehdotuksena siita, ettd mihin aluehallintovirastoon lupaviranomaisen tehtavat voitaisiin keskittaa.

Kunnan rooli muuttuisi luvanvaraisuuden myo6ta, silla kunta ei vastaanottaisi lupahakemuksia. Nain
ollen kunta ei tutkisi palveluntuottajan toiminnan yleisia edellytyksia. Esitetyssa lupamenettelyssa
kunnalla sailyisi kuitenkin rooli toimitiloihin kohdistuva tarkastuksen toimittavana tahona, mutta
pyynto tar-kastuksen toimittamiseksi tulisi aluehallintovirastolta. Kuntaliitto ei ymmarra kunnan
roolia tarkastuksen tekijana talta osin, koska lupamenettely on kui-tenkin lupaviranomaisen tehtava.
Kuntaliiton kasityksen mukaan lupamenettelyssa palvelutuottajan toimintaedellytyksiin kuuluu
varmistaa tilan sopivuus mainittuun kdytté6n rakennusvalvontaviranomaiselta sekda mahdollisesti
muilta tila-asioihin liittyvilta tahoilta. Ndista on syyta toimittaa lausunnot lupaha-kemuksen liitteeksi.
Sen jalkeen tehtava tilojen tarkistukseen liittyva varhaiskasvatuslain mukaisen toimintaedellytysten
toteaminen olisi kaiketi hyva lu-paviranomaisen itse suorittaa.

Lisaksi esityksen mukaan kunnan tehtavana olisi antaa neuvontaa ja ohjausta lupahakemukseen
liittyen. Palveluntuottajalla ei kuitenkaan olisi mitaan vel-voitetta olla yhteydessa kuntaan.
Kuntaliiton kasityksen mukaan kunnan ohjaus ja neuvonta talta osin on erikoista. lupahakemuksen
tekemiseen liittyva ohjaus ja neuvonta kuuluisi talta osin lupaviranomaiselle. Sen sijaan
palveluntuottajan tulisi selvittdaa mahdollisuudet toimia joko palvelusetelitoimijana tai mahdollisesti
toteuttaa toiminta yksityisen hoidon tuella. Erityisesti palvelusetelin osalta on oltava kuntaan
yhteydessa ja lupamenettelyn osalta tdma kokonaisuus jaa esityksessa epaselvaksi. Kuntaliitto
edellyttaa tarkentamaan eri viranomaisten tehtavia koko varhaiskasvatuksen yksityisen toiminnan
kaikilta osilta.

Kommentit esityksen lapsivaikutuksiin.

Esityksen mukaan yksityisen pdivakotitoiminnan siirtymisen ilmoituksenvaraisesta elinkeinosta
luvanvaraiseksi elinkeinoksi voidaan katsoa toteuttavan lapsen etua, koska varhaiskasvatusikaisilla
lapsilla ei vield ole ikdnsa ja kehitystasonsa vuoksi mahdollisuutta valvoa omaa etuaan. Esityksen
mukaan pi-detdan perusteltuna, etta lapsiin kohdistuvan elinkeinon sdaantely nojaa vahvasti
ennakolliseen valvontaan. Kuntaliitto on samaa mielta siita, ettd enna-kollinen valvonta on tarkeaa
yksityisen varhaiskasvatuspalvelun toteuttamisessa. Kuntaliitto ei kuitenkaan tunnista, etta nyt
tehtavan muutoksen osalta tilanne talta osin muuttuisi. Kuntaliiton kasityksen mukaan ennakollista
valvontaa, neuvontaa ja ohjausta tehddan kunnissa jo nyt ja se toimii hyvassa yhteistyossa eri
valvontaviranomaistahojen kanssa.
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Esityksessa luodaan kuva, ettad nykyinen tilanne, jossa toiminnan on saattanut aloittaa ilman, etta
palveluntuottajan yleisia edellytyksia on huolellisesti tar-kastettu, olisi normaali toimintapa. Lisdksi
esityksen mukaan on ollut ainoastaan yksi aikaisemmin esiin nostettu tilanne, jossa
aluehallintovirasto evasi rekisterdinnin. Kuntaliiton kasityksen mukaan yleisesti ilmoitusmenettely
toimii hyvin ja aluehallintoviranomaiselle menevissa rekisterdinti-ilmoituksissa ei juurikaan ole
huomautettavaa. Kuntaliitto on kdynyt keskusteluja aluehallintoviranomaisen kanssa ja
kasityksemme mukaan nykyinen kadytanto on padosin toimiva eikd sen muuttamiselle esitetyn
kaltaiseksi ole perusteita. Kehittamalla yhteistyota entisestdaan paastdan esityksen mukaisiin
tavoitteisiin.

Kommentit esityksen siirtymaaikaan.

Kuntaliitto huomauttaa, etta siirtymaajan osalta tulee palveluntuottajille aktiivisesti tiedottaa
ministerion ja lupaviranomaisen toimesta, jotta he voivat rat-kaista haluavatko hakea lupaa ja jatkaa
toimintaa. Mikali tuottaja luopuu toiminnan jatkamisesta, tulee kunnille jattaa riittavasti aikaa
jarjestaa varhaiskasvatus lapsille, joita muutos koskee.

Muut kommentit.

Esityksen tavoitteena on yksityisen paivakotitoiminnan laadun turvaaminen seka varhaiskasvatuslain
toteutumisen varmistaminen yksityisessa paivakoti-toiminnassa. Lisdksi tavoitteena on vahvistaa
yksityisen varhaiskasvatuksen ennakollista valvontaa ja siirtaa valvonnan painopistetta entista
selkedmmin jalkivalvonnasta ennakollisen valvonnan puolelle. Tavoitteena on myds selkeyttada
tyonjakoa kunnan ja lupaviranomaisen valilla seka sdannelld voimassa olevaa lainsdadantoa
tarkkarajaisemmin luvan saamisen ja mahdollisen menettamisen edellytyksista.

Esityksen mukaan luvanvaraistamisen tavoitteena on lisdksi yhdenmukaistaa varhaiskasvatusta
koskevaa lainsaadantoa suhteessa muuhun koulutusta kos-kevaan lainsaadantdon ottaen samalla
huomioon lapsen oikeuden turvalliseen ja normien mukaiseen varhaiskasvatukseen.

Kuntaliiton kasityksen mukaan nyt esitetylla muutoksella ei merkittavasti edisteta esityksen
mukaisiin tavoitteisiin paasemista. Luvanvaraisuudessa ei olisi kyse varhaiskasvatuksen
jarjestamisluvasta vaan toiminnan toteuttamiseen liittyvasta luvasta. Talta osin vertaus muun
koulutusta koskevan lainsdadanndn yhdenmukaistamisesta on erikoinen. Kuntaliiton mielesta
tavoitellut asiat voidaan saavuttaa ja osin on jo saavutettukin nykyisen kdytannén mukaisen
ilmoitusmenettelyn ja palvelusetelitoiminnassa kaytetyn tarkemman saantokirjan kautta. Lisaksi
esitetyn mukaisen muutoksen perusteella kunnan ja aluehallintoviranomaisen valinen tydnjako
muuttuu pikemminkin epaselvemmaksi kuin esitetyn mukaisesti selkiytyisi.

Max 1 A4-sivun tiivistelma lausunnosta.
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Kuntaliitto ei pida nyt esitettya lakimuutosta tarpeellisena. Nyt esitetty muutos lisda tarpeetonta
byrokratiaa ja tehtdvien ja vastuiden jakautuminen kunnan ja aluehallintoviranomaisen valilla jaa
epaselvaksi. Kuntaliitto huomauttaa, etta ehdotettu lakimuutos ei koskisi perhepaivahoitoa.
Kuntaliitto ehdottaa, ettd llmoitusmenettelyn osalta voisi olla tarkoituksenmukaista tarkentaa sita,
ettd toimintaa ei saisi aloittaa ennen kuin ilmoituksen osalta tarvittava yksityisen palveluntuottajan
rekisterdinti on suoritettu.

Kuntaliitto esittaa, etta nyt tekeilla olevan muutoksen sijaan tulisi pohtia kunnan varhaiskasvatuksen
jarjestamistavat yksityisen varhaiskasvatuksen toteuttamisen osalta seka yksityisen hoidon tuen
kokonaisuuden tarkoituksenmukaisuus palvelun toteuttamisen osalta.

Kuntaliitto huomauttaa, ettd esityksen mukaan palveluntuottajalla ei olisi velvollisuutta olla
yhteydessa kuntaan lupaa haettaessa. Lisdksi lupahakemukseen olisi jo lahtokohtaisesti liitettava
tiloihin liittyvat viranomaishyvaksynnat. Kuntaliitto kummeksuu kunnan roolia lupahakemukseen
liittyvassa ohjauksessa, neuvonnassa ja tilojen tarkistamisessa. Kuntaliiton ndakemyksen mukaan
kyseiset tehtavat kuvatussa lupamenettelyssa kuuluisivat lupaviranomaiselle. Kuntaliiton arvion
perusteella esityksen mukaisilla lakimuutoksilla ei edisteta laadukkaan varhaiskasvatuksen
toteuttamista ja perheen valinnanmahdollisuuksia. Kuntaliitto ehdottaa, etta esitetyn muutoksen
sijaan tulisi pohtia nykyisen kdytannon kehittamista yhteistydssa kuntien ja aluehallintoviranomaisen
kanssa.

Esityksessa esitetdan kunnalle lupamenettelyn ohjaukseen ja neuvontaan liittyvia tehtavia. Tehtavia
ei voida pitaa nykyisen ilmoitusmenettelyyn liittyvan toi-minnan kaltaisina ja tehtavaa voidaan pitaa
toimintamuutoksen osalta uutena. Kuntaliitto vaatii, ettd kustannusvaikutusten arviointia tulisi talta
osin tarkentaa.

Kuntaliitto on samaa mielta siitd, ettd ennakollinen valvonta on tarkeaa yksityisen
varhaiskasvatuspalvelun toteuttamisessa. Kuntaliitto ei kuitenkaan tunnista, etta nyt tehtavan
muutoksen osalta tilanne taltd osin muuttuisi. Kuntaliiton kadsityksen mukaan ennakollista valvontaa,
neuvontaa ja ohjausta tehdaan kunnissa jo nyt ja se toimii hyvassa yhteistydssa eri
valvontaviranomaistahojen kanssa.

Kuntaliiton kasityksen mukaan nyt esitetylla muutoksella ei merkittavasti edisteta esityksen
mukaisiin tavoitteisiin padasemista. Luvanvaraisuudessa ei olisi kyse varhaiskasvatuksen
jarjestamisluvasta vaan toiminnan toteuttamiseen liittyvasta luvasta. Talta osin vertaus muun
koulutusta koskevan lainsaadannén yhdenmukaistamisesta on erikoinen. Kuntaliiton mielesta
tavoitellut asiat voidaan saavuttaa ja osin on jo saavutettukin nykyisen kdytannén mukaisen ilmoi-
tusmenettelyn ja palvelusetelitoiminnassa kdytetyn tarkemman saantokirjan kautta. Lisdksi esitetyn
mukaisen muutoksen perusteella kunnan ja aluehallinto-viranomaisen valinen tyénjako muuttuu
pikemminkin epaselvemmaksi kuin esitetyn mukaisesti selkiytyisi.
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