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Apulaistietosuojavaltuutetun lausunto hallituksen esitysluonnoksesta
eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytényt tietosuojavaltuutetulta lausuntoa hal-
lituksen esityksesta eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuslain muuttamisesta.
Esitysluonnoksessa ehdotetaan varhaiskasvatuslakia muutettavaksi siten, etta
nykyisen ilmoitusmenettelyn sijaan laissa saadettaisiin yksityisen paivakotitoi-
minnan luvanvaraisuudesta.

Yleista henkilotietojen kasittelya koskevasta lainsdadanndsta

Henkilbtietojen kasittelyyn sovelletaan EU:n yleista tietosuoja-asetusta (EU)
2016/679. EU:n yleinen tietosuoja-asetus (tietosuoja-asetus) on EU:n sdados,
joka on kaikilta osiltaan velvoittava ja jota sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa. Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytéan-
ndén mukaan unionin lainsaadantd on ensisijaista suhteessa kansallisiin s&én-
noksiin oikeuskaytdnnéssa maariteltyjen edellytysten mukaisesti. Tietosuoja-
asetuksella suojellaan luonnollisten henkildiden perusoikeuksia ja -vapauksia
ja erityisesti heidan oikeuttaan henkilttietojen suojaan. Kansallinen tietosuoja-
laki (1050/2018) tdsmentaa ja taydentaa yleista tietosuoja-asetusta.

Perustuslain 10.1 §:n mukaan henkilGtietojen suojasta saadetaan tarkemmin
lailla. Perustuslakivaliokunnan mielesta tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen
saantely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oi-
keuksien mukaisesti, muodostaa yleensa riittdvan saanndspohjan myos pe-
rustuslain 10 8:ssa turvatun yksityiselaman ja henkilGtietojen suojan kannalta
(kts. PeVL 14/2018 vp).

Henkildtietojen suojan toteuttaminen tulisi perustuslakivaliokunnan mukaan
jatkossa ensisijaisesti taata yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleis-
lain nojalla. Tahan liittyen tulisi valttda kansallisen erityislainsaadannén saata-
mistd seka varata sellaisen saatdminen vain tilanteisiin, joissa se on yhtaalta
sallittua tietosuoja-asetuksen kannalta ja toisaalta valttamatonta henkilotieto-
jen suojan toteuttamiseksi. Valiokunta kiinnittda erityista huomiota séantelytar-
peeseen silloin, kun henkildtietoja kasittelee viranomainen. Valiokunnalla ei
ole huomauttamista lahtokohtaan, jonka mukaan viranomaisen tehtava ja
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toimivaltuudet tulee kuvata lainsdadannéssa niin, etté henkilotietojen kasitte-
lyn oikeusperusta ja tarkoitus voidaan perustellusti siitd johtaa toiminnan ta-
voite huomioon ottaen (kts. PeVL 14/2018 vp sekd myos tietosuoja-asetuksen
johdantokappale 45).

Ehdotettu varhaiskasvatuslain muutos ei kohdistu suoraan varhaiskasvatuk-
sessa olevien lasten tietoihin. Yleisesti on kuitenkin aiheellista huomioida, etta
varhaiskasvatuksessa kasitella&n tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan
mukaisia erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvia tietoja lapsista (kts. myos 4 ar-
tiklan 15 kohta) ja liséksi salassa pidettavia tietoja (varhaiskasvatuslain 40 § ja
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 8). Perustuslakivalio-
kunta on todennut, ettd lapsen varhaiskasvatuksessa kasitellaan tietoja, joiden
kasittelyyn voi sisaltya sellaisia riskeja, etta niita on arvioitava lahtokohtaisesti
arkaluonteisina tietoina (PeVL 17/2018 vp s. 6).

Perustuslakivaliokunta on myds todennut, ettd mita korkeampi riski kasitte-
lysta aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sita perustel-
lumpaa on yksityiskohtaisempi saantely (kts. PeVL 14/2018 vp. Tietojen
luonne vaikuttaa tietosuoja-asetuksen johdantokappaleen 75 kohdan mukaan
luonnollisten henkildiden oikeuksiin ja vapauksiin kohdistuvan riskin arviointiin
henkilotietojen kasittelyssa. Lisaksi erityisesti lasten henkilttietoja on pyrittava
tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 38 kohdan mukaan suojaamaan, koska
he eivat valttdmatta ole kovin hyvin perilla henkilttietojen kasittelyyn liittyvista
riskeista, seurauksista, asianomaisista suojatoimista ja omista oikeuksistaan.
Pidan sen vuoksi toiminnan luvanvaraisuutta kannatettavana varhaiskasvatuk-
sessa olevien lasten tietosuojan kannalta.

Valiokunnan kaytannon mukaan saantelyn selkeyteen on syyta kiinnittaa eri-
tyista huomiota perusoikeuskytkentaisessa saantelyssa, joka koskee luonnolli-
sia henkil6itd heidan tavanomaiseen elamaansa kuuluvissa toiminnoissa (ks.
PeVL 31/2017 vp, PeVL 45/2016 vp, s. 3 ja PeVL 41/2006 vp, s. 4/1l seka tie-
tosuoja-asetuksen johdantokappale 41).

Esityksen perusteluissa ei ole arvioitu pykalien yhteensopivuutta tietosuoja-
asetuksen kanssa. Kiinnitan henkilotietojen kasittelyn kannalta huomiota seu-
raaviin asioihin.

Esitysluonnokseen liittyva henkildtietojen kasittely

Yksityisten palvelujen antajien rekisteri

Tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdan mukaan rekisterinpitdja on se taho,
joka maarittelee yksin tai yhdessa toisten kanssa henkilGtietojen kasittelyn tar-
koitukset ja keinot. Henkil6tietojen kasittelija kasittelee 4 artiklan 8 kohdan mu-
kaan henkilotietoja rekisterinpitajan lukuun. Rekisterinpitdjan vastuusta saade-
téaan yleisella tasolla tietosuoja-asetuksen 24 artiklassa, jota tulkitaan yhdessa
muiden rekisterinpitdjan velvollisuuksia koskevien sdanndsten kanssa.
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Yksityisen palveluntuottajan jarjestaman ja tuottaman varhaiskasvatuksen
osalta valvontaviranomaisena toimivat varhaiskasvatuslain 52 §:n mukaan
aluehallintovirasto, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto sek& 50
8:ssé tarkoitettu kunnan toimielin tai sen maaraama viranhaltija. Varhaiskas-
vatuslain 46 §:n mukaan sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja
aluehallintovirastot pitavat valtakunnallista tietojarjestelméaa (yksityisten palve-
lujen antajien rekisteri). Pykalaan ehdotetun muutoksen mukaan rekisterin
kayttotarkoituksena on 44 §:ssa tarkoitettujen lupa-asioiden kasittely seka yk-
sityisen varhaiskasvatuksen valvonta ja tilastointi. Lupaviranomainen rekiste-
réi palveluntuottaja, jos se myontaa paivakotitoiminnalle luvan.

Yksityisten palvelujen antajien rekisteriin ehdotetaan lisattavaksi varhaiskas-
vatuslain 13 luvussa sadadetyn varhaiskasvatuksen tietovarannon (Varda) paa-
kayttajan nimi ja séhkopostiosoite varhaiskasvatuslain 46 §:n 2 momenttiin li-
sattavaksi ehdotetun 5 kohdan mukaisesti. Luonnoksen perustelujen mukaan
talla pyritdan siihen, etta yksityisen palveluntuottajan ei tarvitsisi kirjautua erik-
seen Vardaan (s. 22). Totean, etté tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b
alakohdassa séadetaan kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatteesta. Kiinni-
tan huomiota siihen, ettd ehdotetun 46 §:n muutoksen perusteella naiden tie-
tojen kasittelyn tarkoitus ja& jossain méaarin epaselvaksi.

Totean, etta tietosuoja-asetuksen 86 artikla mahdollistaa virallisten asiakirjo-
jen julkisuuden ja tietosuoja-asetuksen mukaisen oikeuden henkildtietojen
suojaan yhteensovittamisen. Tietosuojalain 28 8:n mukaan oikeuteen saada
tieto ja muuhun henkil6tietojen luovuttamiseen viranomaisen henkilorekiste-
ristd sovelletaan, mita viranomaisten toiminnan julkisuudesta saadetaan.

Lupaviranomainen vastaa varhaiskasvatuslain 46 8:44n 3 momenttiin ehdote-
tun muutoksen perusteella rekisteriin tallettamistaan tiedoista ja niiden luovut-
tamisen lainmukaisuudesta. Varhaiskasvatuslain 47 8:ssé saadetéaéan rekiste-
rissa olevien tietojen julkistamisesta ja luovuttamisesta. Totean, etta lainval-
mistelussa on myos aiheellista arvioida, aiheutuuko lakiehdotuksessa ehdote-
tuista muutoksista tarvetta muuttaa tietojen luovuttamista koskevia saannok-
sia.

Toiminnan lopettaminen

Yksityisen varhaiskasvatuksen harjoittamista koskeva lupa voidaan varhais-
kasvatuslakiin lisattavaksi ehdotetun 44 d §:n mukaan peruuttaa kokonaan tai
osittain. Myds palvelun tuottaja voi itse lopettaa toiminnan tekemalla siita la-
kiehdotuksen 44 ¢ §8:n 3 momentin mukaisesti ilmoituksen lupaviranomaiselle.
Lupaa ja siihen siséltyvid oikeuksia ei saa ehdotetun 44 §:n 3 momentin mu-
kaan myyda eikd muutoin luovuttaa kokonaan tai osittain toiselle.

Hallituksen esitysluonnoksen perusteella jaé epaselvaksi, mita varhaiskasva-
tuksessa olleiden lasten henkil6tiedoille tapahtuu toiminnan lopettamisen jal-
keen. Varhaiskasvatuslain 67 8:n 3 momentti koskee varhaiskasvatuksen
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tietovarantoon talletettuja tietoja mutta ei paivakotitoiminnassa kasiteltyja tie-
toja. Pidan tarpeellisena, ettd asiaa arvioidaan lainvalmistelussa.

Palveluntuottaja tulee varhaiskasvatuslain 46 8:n 1 momenttiin ehdotetun
muutoksen mukaan poistaa palveluntuottajien rekisterista ehdotuksen mukai-
sissa toiminnan lopettamiseen liittyvissa tilanteissa. Totean, etta tietosuoja-
asetuksen 17 artiklassa sdadetaan oikeudesta tietojen poistamiseen henkil6-
tietojen osalta. Hallituksen esitysluonnoksessa ei ole arvioitu ehdotettua saan
telya tietosuoja-asetuksessa saadettyjen rekisterdityjen oikeuksien kannalta.
Hallituksen esitysluonnoksessa ei ole arvioitu myéskaan sita, aiheutuu ehdo-
tetusta muutoksesta muutosta varhaiskasvatuslain 46 §:n 3 momenttiin tieto-
jen sailytysajan osalta.

Ohjeistus

Tietosuojavastaavien nimittamisesta saadetaén tietosuoja-asetuksen 37 artik-
lassa. Varhaiskasvatuslakiin lisattavaksi ehdotetun 44 a 8:n 1 momentin 9
kohdan mukaan paivakotitoiminnan harjoittamista koskevan lupahakemuksen
on sisdllettava asiakasasiakirjojen sailytyspaikka, selvitys asiakasrekisterinpi-
don keskeisista periaatteista ja rekisterinpidosta vastaava henkilo ja tietosuo-
javastaava. Vastaava saannos on nykyaan varhaiskasvatuslain 44 §:n 2 mo-
mentin 9 kohdassa.

Pidan sdanndsté kannatettavana, koska varhaiskasvatuksessa kasitellaan las-
ten tietoja, jotka voivat olla salassa pidettavia ja tietosuoja-asetuksen mukai-
sesti erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja. Mielestani on kuitenkin tar-
peellisena, ettd yksityisen varhaiskasvatuksen kayttssa on riittavasti infor-
maatio-ohjausta varhaiskasvatuksessa olevien lasten henkil6tietojen kasitte-
lysta ja etta lainvalmistelussa arvioidaan taman toteuttamista muun uudistuk-
seen liittyvan ohjeistustarpeen ohella (s. 23). On myds tarkeaa, etta sisdanra-
kennettu ja oletusarvoinen tietosuoja huomioidaan varhaiskasvatuksessa kay-
tettavien tietojarjestelmien suunnittelussa.

Kansallisen liikkumavaran kaytto

Rekisterinpitajaan sovellettavassa jasenvaltion lainsaadannéssa on mahdol-
lista saataa henkilttietojen kasittelysta tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 koh-
dan sallimissa rajoissa, jos kasittelyn on arvioitu perustuvan tietosuoja-asetuk-
sen 6 artiklan 1 kohdan c tai e alakohtaan. Kansallisen liikkumavaran kaytt6a
tulee arvioida hallituksen esityksen perusteluissa.
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Tietosuojavaltuutetun toimistossa on laadittu ohje lainsaadantdlausuntoihin.
Ohjaan tutustumaan siihen lainvalmistelussa.?

Apulaistietosuojavaltuutettu Pihamaa Helja-Tuulia 912487203

Tamminen-Dahlman Dpigitaalinen allekirjoittaja: Tamminen-
Dahlman Anne 91167232E

. . Anne 91167232E Paiviys: 2021.06.30 15:10:04 +03'00"
Ylitarkastaja

Asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi tarvittaessa
tarkistaa tietosuojavaltuutetun toimiston kirjaamosta.

1 Ks. tarkemmin Tietosuojavaltuutetun toimiston ohje lainsaadantélausuntoihin 16.10.2017. https://tietosuoja.fi/docu-
ments/6927448/10594424/0Ohje+lains%C3%A4%C3%A4d%C3%A4nt%C3%B6lausuntoihin/b87a3cff-c691-d9ec-a8le-
74425e021898/Ohje+lains%C3%A4%C3%A4d%C3%A4nt%C3%B6lausuntoihin. pdf
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