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Kommentit esityksen lakipykaliin ja sddnnoskohtaisiin perusteluihin

Lastensuojelun Keskusliitto pitda esityksen tavoitteita kannatettavina. YK:n lapsen oikeuksien
sopimuksen 3 artiklassa velvoitetaan, ettd lasten huolenpidosta ja suojelusta vastaavien laitosten ja
palvelujen tulee noudattaa toimivaltaisten viranomaisten antamia maarayksia, jotka koskevat
erityisesti turvallisuutta, terveyttd, henkilokunnan maaraa ja soveltuvuutta seka henkilokunnan
riittavaa valvontaa. YK:n lapsen oikeuksien komitea on nostanut esille huolen palvelujen
yksityistamisen vaikutuksesta lapsen oikeuksien toteutumiselle. Komitea on painottanut, etta
sopimusvaltioilla on oikeudellinen velvollisuus kunnioittaa ja taata yleissopimuksessa maaratyt
lasten oikeudet. Tahan kuuluu velvollisuus varmistaa, etta ei-valtiolliset palveluntarjoajat toimivat
yleissopimuksen maardysten mukaisesti.

Lapsen oikeuksien sopimuksen velvoitteiden noudattamisen varmistaminen edellyttdaa toimivaa
palveluiden valvontaa. Tata esitetty yksityisen padivakotitoiminnan luvanvaraistaminen osaltaan
turvaa. Se vahvistaa varhaiskasvatuksen laatua ja yhdenmukaistaa ratkaisukdytantoja.
Esitysluonnoksessa on kuitenkin puutteita eivatka kirjaukset kaikilta osin turvaa asetettujen
tavoitteiden toteutumista. Lastensuojelun Keskusliitto pitda hyvana, ettei yksityista
paivakotitoimintaa saisi aloittaa tai toimintaa olennaisesti muuttaa ennen aluehallintoviraston
myontamaa lupaa. Esitys vaatii kuitenkin tdsmentamista liittyen muun muassa tyonjakoon ja
prosessiin yksityisen palveluntuottajan, kunnan ja lupaviranomaisten valilla.

Lausunnossaan Lastensuojelun Keskusliitto kiinnittada huomiota erityisesti seuraaviin asioihin:

J Lastensuojelun Keskusliitto pitda hyvana, ettd 43 a §:n sanamuotoa tdsmennetdan ja
todetaan, etta yleisten edellytysten yksityisen varhaiskasvatuksen harjoittamiseksi tulee tayttya
koko toiminnan ajan.
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. Lakiesityksen tavoitteena on tehostaa ja selkeyttaa tyonjakoa kunnan ja lupaviranomaisten
valilla. Nyt lausuttavana olevassa esityksessa tama ei kuitenkaan toteudu. Esitetyssa
lupamenettelyssa kunnan rooli olisi Idhinna toimitiloihin kohdistuvan tarkastuksen toteuttavana
tahona, eika palveluntuottajalla olisi velvollisuutta olla yhteydessa kuntaan ennen luvan
myontamistd. Lastensuojelun Keskusliitto muistuttaa, ettd kunnilla on lakisdateinen vastuu jarjestaa
varhaiskasvatuspalvelua alueellaan ja kunnat ovat myos yksityisen varhaiskasvatuksen ensisijaisia
valvojia alueellaan. Esitys ei kuitenkaan tue kunnan ja yksityisen palveluntuottajan
keskusteluyhteyden sailymista. Pdinvastoin vaarana on, ettd se etadnnyttaisi kuntia ja
palveluntuottajia toisistaan ja heikentdisi kunnan valvontaroolia. Keskusliitto pitaa tarkedna, etta
palveluntuottajalla olisi velvollisuus olla yhteydessa kuntaan hakiessaan lupaa yksityisen
paivakotitoiminnan harjoittamiseksi. Tama on keskeista, silla kunnilla olisi edelleen ohjaus- ja
neuvontavelvollisuus. Kokonaisuudessaan keskusliitto pitaa tarkeana, etta prosessit ja eri
toimijoiden roolit kuvataan selkeasti. Tama liittyy myds tilanteisiin, joissa kyse on toiminnan
muutoksista tai lopettamisista. Varhaiskasvatuspalvelujen kehittdmisen ja laadun turvaamiseksi
jatkuva ja toimiva yhteistyo kuntien ja yksityisten palveluntuottajien valilla on keskeista.

. Esityksen mukaan yksityinen perhepdivahoito, mukaan lukien ryhmaperhepaivahoito sdilyy
ilmoitusmenettelyn piirissa. Tata perustellaan silld, etta toiminta on pienimuotoisempaa. Erityisesti
ryhmaperhepdivahoito on kuitenkin luonteeltaan padivakotitoimintaa vastaavaa. Lastensuojelun
Keskusliitto ei pida perusteltuna, ettd se jaa lupamenettelyn ulkopuolelle.

Kommentit esityksen taloudellisten vaikutusten arviointiin.

On tarkeaa, etta esityksessa korostetaan ennakollista valvontaa ja sen merkitysta. On perusteltua,
ettad lapsiin kohdistuvan elinkeinon saantely nojaa vahvasti ennakolliseen valvontaan. Lastensuojelun
Keskusliitto korostaa, ettd valvonnalle kokonaisuudessaan, mukaan lukien niin ennakollisen kuin
jalkikateisen valvonnan, tulee varata riittavat resurssit. Kunnat ovat yksityisen varhaiskasvatuksen
ensisijaisia valvojia alueellaan, mutta talla hetkelld kuntien kaytannoét sen toteuttamiseksi
vaihtelevat suuresti. Kuten myos esitysluonnoksessa todetaan, kunnat kaipaavat selkeitd saadoksia,
vhtendisia kaytantoja ja lisaa tukea yksityisten palvelujen ohjaamiseen ja tukemiseen.

Kommentit esityksen viranomaisvaikutusten arviointiin. Aluehallintovirastoja pyydetaan lausumaan
ehdotuksena siita, ettd mihin aluehallintovirastoon lupaviranomaisen tehtavat voitaisiin keskittaa.

Esitysluonnoksen mukaan lupaviranomaisen tehtavat keskitetdan yhteen aluehallintovirastoon.
Ratkaisu yhdenmukaistaa lupaviranomaisen ratkaisukdytantda ja tehostaa julkisen hallinnon
toimintaa.

Lastensuojelun Keskusliitto pitda tarkeana, etta esitysluonnosta selkiytetdaan kunnan ja
aluehallintoviraston roolien osalta. On tarkeaa, etta jokaisella toimijalla on selkea kasitys roolistaan
tassa kokonaisuudessa. Mikali tehtavien ja vastuiden jakautuminen eri toimijoiden valilla on
epaselvaa, on vaarana, ettd muutos lisaa tarpeetonta byrokratiaa.

Kommentit esityksen lapsivaikutuksiin.
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Esitysluonnoksen mukaisesti yksityisen pdivakotitoiminnan siirtymisen ilmoituksenvaraisesta
elinkeinosta luvanvaraiseksi elinkeinoksi voidaan esityksen mukaan katsoa toteuttavan lapsen etua,
koska varhaiskasvatusikaisilla lapsilla ei vield ole ikansa ja kehitystasonsa vuoksi mahdollisuutta
valvoa omaa etuaan. On perustelua, ettd lapsiin kohdistuvan elinkeinon sadntely nojaa vahvasti
ennakolliseen valvontaan. Tama varmistaa osaltaan, etta perheille on tarjolla monipuolisesti
laadukkaita varhaiskasvatuspalveluita ja perheet voivat luottaa varhaiskasvatuksen tuottajan
edellytyksiin toteuttaa laadukasta varhaiskasvatusta.

Esityksen ulkopuolelle jaa yksityisessa perhepdivahoidossa olevat lapset. Esityksen jatkokasittelyssa
vaikutukset tulee arvioida myos tasta nakokulmasta.

Kommentit esityksen siirtymaaikaan.

Lastensuojelun Keskusliitto pitda esitettya siirtymaaikaa riittavana.

Muut kommentit.

Max 1 A4-sivun tiivistelma lausunnosta.

Voit jattaa kommentit lausuntoon myos liitteena

Muuronen Kaisu
Lastensuojelun Keskusliitto
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