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Oulun kaupungin lausunto varhaiskasvatuslain muuttamisesta,
vksityisen paivakotitoiminnan luvanvaraisuus

Lakiesityksen paaasiallinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuslakia siten, etta nykyisen
ilmoitusmenettelyn sijaan laissa saadettaisiin yksityisen paivakotitoiminnan lu-
vanvaraisuudesta. Toiminnan aloittaminen tai olennaisen muutoksen toteuttami-
nen edellyttdisi lupaviranomaisen hyvaksyntaa. Yksityinen perhepaivahoito jaisi
edelleen ilmoitusmenettelyn piiriin. Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1.1.2023.

Oulun kaupungin lausunto

Oulun kaupunki pitaa tarkeana, etta lapsen etu ja varhaiskasvatuslaki toteutuvat
kaikkien palveluntuottajien toiminnassa. Varhaiskasvatustoiminnan ennakollisen
valvonnan vahvistaminen on tdssa suhteessa kannatettavaa.

Yksityisen varhaiskasvatuksen valvontatehtava on myds kunnilla, joten kunnilla
on oltava tiedossa yksityisen palvelutuotannon tilanne. Lakiesityksen toteutuessa
esityksen mukaisesti, yhteisty6ta aluehallintoviranomaisen kanssa tulee vahvis-
taa lupaprosessin eri vaiheissa. Lakiesityksen heikkoutena ovat myos erilaiset
kaytannot yksityisen paivakotitoiminnan ja perhepaivahoidon osalta. Erilaiset
prosessit sekoittavat ohjauksen ja valvonnan kokonaisuutta.

Oulun kaupunki esittad, etta yksityisen paivakotitoiminnan luvanvaraisuuteen
kirjataan samankaltainen varhaiskasvatuksen tarpeeseen liittyva edellytys kuin
perusopetuksen ja lukiokoulutuksen jarjestamislupiin liittyy. Kunnan palveluver-
kon arviointi on lapsimaarien pienentyessa vuosittainen toimenpide. Kunnalla
tulee olla tiedossa yksityisten palveluntuottajien ja varhaiskasvatuspaikkojen
maara, jotta palveluverkkoa voidaan hallita, ja kustannukset pystytaan suunnit-
telemaan talousarvioon ja varaamaan valvontaresurssit.

Oulun kaupungin yksityisen paivakotitoiminnan osuus on suuri, joten lakimuutos
yksityisen paivakotitoiminnan luvanvaraistamiksi voi johtaa kunnan kannalta
hallitsemattomaan tilanteeseen. Valtuuston linjaus yksityisten paivakotien osuu-
desta (35-40%) ja maaran hallinnasta on haasteellista lakiesityksen mukaisesti.
Palvelusetelin osalta yksityisen palvelutuotannon maaraa voidaan hallita saanto-
kirjan kirjauksilla, mutta yksityisen hoidon tuen osalta tydvalinetta hallintaan ei
ole.

Yksityista varhaiskasvatustoimintaa voi jarjestaa yksityisen hoidon tuella tai pal-
velusetelilla. Naista palveluseteli mahdollistaa yksityisen palvelun laajemmalle
asiakassegmentille. Oulun kaupunki pitda ensisijaisesti tarkeampana kehittamis-
kohteena yksityisen varhaiskasvatuksen jarjestamistapojen kokonaisuuden uu-
distusta etenkin, jos varhaiskasvatuslakiin tulee vuonna 2022 muutos kolmipor-
taisen tuen osalta.

Lakiesityksessa todetaan, etta opetus- ja kulttuuriministeridlla on tiedossa yksi
sellainen tapaus, jossa kunta on todennut varhaiskasvatuksen palveluntuottajal-
le, etta paivakotitoiminta voidaan aloittaa, vaikka palveluntuottajalle asetetut
yleiset edellytykset eivat ole tayttyneet. Yhteen tiedossa olevaan tapaukseen ja
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kaikkiin yksityisiin varhaiskasvatuksen palveluntuottajiin suhteutettuna lakimuu-
tos vaikuttaa tarpeettomalta toimenpiteeltd. Oulun kaupunki kokee nykyisen il-
moitusmenettelyn olevan joustava ja sujuva, eika kannata esitettya lakimuutos-
ta. Lakimuutoksen sijaan nykyisen ilmoitusmenettelyn kehittaminen prosesseja
sahkoistamalla olisi jarkeva kehittamistoimenpide ennakollisen valvonnan vah-
vistamiseksi.

Oulun kaupungin lausunnon keskeinen sisalto

Oulun kaupunki pitaa tarkeana, etta lapsen etu ja varhaiskasvatuslaki toteutuvat
kaikkien palveluntuottajien toiminnassa. Varhaiskasvatustoiminnan ennakollisen
valvonnan vahvistaminen on tdssa suhteessa kannatettavaa.

Oulun kaupunki esittaa, etta yksityisen paivakotitoiminnan luvanvaraisuuteen
kirjataan samankaltainen varhaiskasvatuksen tarpeeseen liittyva edellytys kuin
perusopetuksen ja lukiokoulutuksen jarjestamislupiin liittyy. Kunnan palveluver-
kon arviointi on lapsimaarien pienentyessa vuosittainen toimenpide. Kunnalla
tulee olla tiedossa yksityisten palveluntuottajien ja varhaiskasvatuspaikkojen
maara, jotta palveluverkkoa voidaan hallita, ja kustannukset pystytdaan suunnit-
telemaan talousarvioon ja varaamaan valvontaresurssit.

Yksityista varhaiskasvatustoimintaa voi jarjestaa yksityisen hoidon tuella tai pal-
velusetelilla. Naista palveluseteli mahdollistaa yksityisen palvelun laajemmalle
asiakassegmentille. Oulun kaupunki pitda ensisijaisesti tarkeampana kehittamis-
kohteena yksityisen varhaiskasvatuksen jarjestamistapojen kokonaisuuden uu-
distusta etenkin, jos varhaiskasvatuslakiin tulee vuonna 2022 muutos kolmipor-
taisen tuen osalta.

Oulun kaupunki kokee nykyisen ilmoitusmenettelyn olevan joustava ja sujuva,
eika kannata esitettya lakimuutosta. Lakimuutoksen sijaan nykyisen ilmoitusme-
nettelyn kehittaminen prosesseja sahkdistamalla olisi jarkeva kehittamistoimen-
pide ennakollisen valvonnan vahvistamiseksi.



