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Yleista

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuslakia siten, ettd nykyisen ilmoitusmenettelyn
sijaan laissa sdaddettaisiin yksityisen padivakotitoiminnan luvanvaraisuudesta. Toiminnan aloittaminen
tai olennaisen muutoksen toteuttaminen edellyttaisi lupaviranomaisen hyvaksyntaa. Yksityinen
perhepadivadhoito jaisi edelleen ilmoitusmenettelyn piiriin.

OAJ kannattaa yksityisen paivakotitoiminnan sdatamista luvanvaraiseksi. Esityksen mukaisesti tulee
saataa, ettd lupa toiminnan harjoittamiseen pitda olla mydnnetty ennen kuin toiminta voidaan
aloittaa, ja etta yleisten edellytysten tulee tayttya koko toiminnan ajan. OAJ kannattaa myos sita,
ettd toiminnan oleellisesti muuttuessa tulee muuttamista hakea, ja muutokseen tulee saada
lupaviranomaisen hyvaksynta, ennen kuin muutos voidaan toteuttaa. OAJ pitda
tarkoituksenmukaisena, etta lupaviranomaisen tehtava saddetaan aluehallintovirastolle.

OAJ katsoo, ettd myos luvanvaraisuussaantelyn tulee kaikilla tavoin edistaa lasten
vhdenvertaisuutta, koulutuksellista tasa-arvoa ja lasten kasvatus- ja koulutuspolun jatkumoa ja siina
lasten mahdollisesti tarvitseman kasvun ja oppimisen tuen saamisen oikea-aikaisuutta.

Yksityisten paivakotitoimijoiden tulee toimia samojen laatuvaatimusten mukaan kuin kunnan
palveluilta edellytetdan. Talla hetkelld yksityinen palveluntarjoaja voi valikoida
asiakasperheensa/lapset. Se voi edellyttda solmittavaksi asiakassopimuksen, joka voidaan purkaa
esimerkiksi lapsen kasvun ja oppimisen tuen tarpeista johtuvista syista. Kunnalla on velvollisuus
huolehtia varhaiskasvatuksen erityisopettajan palveluista kunnassa esiintyvaa tarvetta vastaavasti,
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my0s yksityisissa palveluissa, mutta yksityisen pdivakotitoiminnan harjoittajan ei tarvitse niita itse
jarjestaa. Kunnan omiin palveluihin ohjautuvatkin usein pienituloisimpien perheiden lapset ja lapset,
jotka tarvitsevat tukea kasvuunsa ja oppimiseensa. Eriytyvien kasvatus- ja koulutuspalvelujen sijaan
tulisi edistaa sita, etta yhteiskunnan julkisin varoin rahoitetuissa kasvatus- ja koulutuspalveluissa
lapset ovat perhetaustasta riippumatta yhdenvertaisia ja niissa kaikille turvataan tarvittava tuki
kasvulle ja oppimiselle.

Kunta vastaa varhaiskasvatuksen seka perusopetuksen jarjestamisesta alueellaan. Yksityinen
paivakotitoiminnan harjoittajaksi ryhtyva voi aloittaa toiminnan seka perustaa toimipaikan ilman,
etta selvittaa kunnan varhaiskasvatukseen ja esiopetuksen liittyvia palvelutarpeita, - tavoitteita tai -
jarjestelmaa. OAJ edellyttaa, etta luvanvaraisuussaantelylla lisdtaan kunnan mahdollisuuksia
suunnitella ja toteuttaa, varhaiskasvatus mukaan lukien, kunnan vastuulla olevat lasten kasvatus- ja
koulutuspalveluja kokonaisuutena ja niita pitkajanteisesti kehittdaen. Osa luonnoksessa esitetyista
lainsdaddanndn muutoksista ei edista tatd, ja kaytdanndssa toteutuessaan jopa heikentda kunnan
mahdollisuuksia tahan. Talta osin edellytamme esitysta muutettavaksi.

OAIJ:n esitykseen edellyttamat muutokset on kuvattu alla pykalakohtaisissa kommenteissa.

43 a § Yleiset edellytykset yksityisen varhaiskasvatuksen harjoittamiseksi

OAJ pitaa tarkedna, etta esityksen mukaisesti laissa saadetdan, etta palveluntuottajan tulee koko
toiminnan ajan tayttaa saadetyt yleiset edellytykset.

44 § Lupa yksityisen pdivakotitoiminnan harjoittamiseksi

Pykadlan 2 momentissa saadettaisiin luvassa paatettavista asioista; niista kunnista, joiden alueella
paivakotitoimintaa harjoitetaan, toimipaikoista, joissa paivakotitoimintaa harjoitetaan seka
enimmaislapsimaarasta, jolle varhaiskasvatusta voidaan kussakin toimipaikassa antaa seka
vuorohoidosta. OAJ katsoo, ettei lupaa pida myéntaa nykyista laajemmalle alueelle, joten kunnista,
joiden alueella paivakotitoimintaa harjoitetaan ei tule tehda yhta paatosta. OAJ esittaa esitysta
muutettavaksi siten, etta lupaa edellytetdan haettavaksi erikseen jokaiseen kuntaan, johon
paivakotitoimintaa haetaan harjoitettavaksi. Palvelujen laadun varmistamiseksi ja lapsen edun
turvaamiseksi jokaisen padivakodin kohdalla edelleen tulee varmistaa, etta lain edellytykset lupaan
tayttyvat.

OAlJ kannattaa esitetyn pykalan mukaisesti luvan luovuttamiskiellosta saatamista.

44 3 § Luvan hakeminen

OA pitaa tarkoituksenmukaisena, etta lupaviranomaisen tehtava saddetaan aluehallintovirastolle.
Etenkin lupaa hakevien toimijoiden yleisten edellytysten tarkistamiseen liittyvda osaamista on syyta
vahvistaa. Nakemyksemme mukaan lupaviranomaisen tehtavan keskittaminen tulevaisuudessa
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yhdelle aluehallintoviranomaiselle vahvistaisi tassa tarvittavaa osaamista seka lisaksi
vhdenvertaistaa ja sujuvoittaa kasittelyprosessia.

Oleellista on, ettd lupahakemuksen sisallosta ja edellytyksista lupaan sadadetaan mahdollisimman
tarkasti ja yksityiskohtaisesti.

Piddmme 44 a §:n 1 momentissa kohtaan 5) paivakodin tdman lain 31 §:ssa tarkoitetun toiminnasta
vastaavan johtaja lisattya viittausta lain 31 §:3an erittain tarpeellisena tarkennuksena.

Tdahan samaan 44 a § 1 momentin kohtaan 5) edellytamme lisattavaksi, etta lupahakemukseen on
liitettava ote paivakodin johtajan tydosopimuksesta, josta kay ilmi, ettd nimetty henkil6 myos toimii
tassa tehtavassa. Tyosopimusotteen edellyttaminen turvaisi, ettei enda olisi mahdollisuutta nimeta
tyontekijaa /henkiloa lupahakemuksessa paivakodin johtajaksi ja toiminnasta vastaavaksi henkiloksi
ilman, etta tasta on myos kyseisen henkilon kanssa sovittu tydsopimuksin. Tiedossamme on
tapauksia, joissa henkilon nimi on ilmoitettu pdiviakodin johtajaksi ja toiminnasta vastaavaksi
henkiloksi ilman, ettd henkilo itse on edes tiennyt tallaisesta.

Lisdksi 6) muun henkiléston maara ja koulutus -kohtaa tulee tdydentaa edellytyksella sisallyttaa
my0s tieto kunkin tehtavasta toimipaikassa. Esitimme, ettd kohta 6) tdydennetdan muotoon: muun
henkil6ston maara ja koulutus seka tehtava toimipaikassa.

OA ei kannata esitysluonnoksen 44 a §:n sddannosta, ettd kunnan toimielin saa pyynnon tarkistaa
toimitilat vasta, kun aluehallintoviranomainen pyytaa paivakotitoimintatilojen tarkastamista
kunnalta. Ehdotus on luvan hakijan seka lupaprosessin sujuvuuden kannalta nurinkurinen, sekava ja
heikentaisi kunnan roolia nykyiseen ilmoitusmenettelyyn verrattuna. Esityksen mukaan
lakimuutoksella tavoitellaan muun muassa luvan ennakoitavuuden parantamista. OAJ katsoo, etta
tama kohta esityksessa heikentaa ennakoitavuutta seka kunnan ettd luvan hakijan kannalta.

Toimitilat vaikuttavat aivan keskeisesti siihen, voidaanko suunniteltu toiminta niissa aloittaa. Luvan
hakijan on oleellista saada tieto tilojen sopivuudesta mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.
Lupaprosessia ei ehka edes jatketa, mikali soveltuvia tiloja ei [6ydy.

Kunnalla on lakisdaateinen vastuu varhaiskasvatuksen jarjestamisesta ja kunnan alueella toimivan
yksityisen varhaiskasvatuksen valvonnasta. Nama vastuut edellyttdvat, ettd kunnalle sdadetaan
myo0s yksityisen paivakotitoiminnan lupaprosessissa rooli, joka vahvistaa kunnan mahdollisuuksia
hoitaa lakisdateiset tehtavansa laadukkaasti. Esityksessa kunnan tdma rooli jaa huomiotta ja sita
jopa heikennetaan voimassa olevaan ilmoitusmenettelyyn verrattuna.

OAJ katsoo, ettd kunnan on tarkeaa olla tietoinen mahdollisimman varhaisessa vaiheessa sen
valvontavastuulle mahdollisesti tulevista paivakotitoiminnoista ja —toimijoista. Tama hyodyttaa seka
luvan hakijaa etta kuntaa. Kunta saa tiedon uudesta toimijaksi hakevasta ja tama saa pyytdessaan
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tietoa esimerkiksi toimintaedellytyksiin liittyvista asioista kunnassa seka neuvontaa luvan
hakuprosessiin.

Edellisista syista OAJ edellyttaa esityksen 44 a pykalaan muutosta. Pykalassa tulee saataa hakijalle
velvoite ottaa yhteytta kuntaan, johon hakija paivakotitoimintaa suunnittelee aloittavansa, ja pyytaa
kunnan varhaiskasvatuksesta vastaavalta toimielimelta / viranhaltijalta tilojen tarkastamista. Hakijan
tulee toimittaa kunnalle tassa yhteydessa tarvittavat 44 a §:n mukaiset tiedot. Kunnan toimielimen
tulee tarkastuspyynto saatuaan toteuttaa varhaiskasvatuksen toimipaikan tarkastaminen, siten kuin
pykaldssa esitetadn saddettavaksi. Kunnan nakemys tilojen soveltuvuudesta on liitettava
lupahakemukseen. Yhteydenottovelvoitteen tulee koskea paivakotitoimintaan lupaa hakevia uusia
toimijoita kunnassa, mutta myds niita kunnassa paivakotitoimintaa harjoittavia, jotka hakevat lupaa
toiminnan muutokseen.

Toimitilojen tarkastuksen pyytamisen sijaan OAJ edellyttada, etta aluehallintovirastolle sdddetaan
velvollisuus pyytda kunnalta lausuntoa, josta kay ilmi, millaista yhteisty6ta kunta aikoo tehda
mahdollisen uuden paivakodin/-kotien kanssa sekd mité vaikutuksia se ndkee lupahakemuksen
mukaisella toiminnalla olevan kunnan velvollisuuteen jarjestaa varhaiskasvatusta siind laajuudessa ja
sellaisin toimintamuodoin kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttda. Lisaksi lausunnossa tulisi kertoa,
miten kunta toteuttaa uuden toiminnan osalta valvontavelvollisuuttaan. Tama kirjaus tuo
suunnitelmallisuutta, edistaisi yhteydenpitoa ja kunnan ennakollista valvontaa seka saannollista
valvontaa myos toiminnan myéhemmin alettua. Kuten esityksessakin kuvataan, kunnat toivovat,
etta tehtdvaa yksityisen pdivakotitoiminnan valvonnassa selkeytetaan.

44 b § Luvan myoéntaminen

Ehdotuksen mukaan lupa mydnnetdan toistaiseksi voimassa olevana, jos varhaiskasvatuslaissa
saadetyt edellytykset paivakotitoiminnan harjoittamiselle ja lupahakemukselle tayttyvat. Pykalan
perusteiden mukaan lupaharkinta olisi lakiin sidottua eika lupaviranomaisella olisi kaytettavissaan
vapaata harkintaa luvan myontamisessa.

OAJ edellyttas, etta esityksen perusteluihin selkeasti kirjataan, ettd luvan edellytyksena on
kelpoisuusvaatimukset tayttava henkilosto paivakodin ammatillisiin tehtaviin, joihin
kelpoisuusvaatimuksista on saadetty. Kelpoisuusvaatimuksista valiaikaisesti poikkeaminen lain 33
§:n tavalla on erityistilanne ja sen soveltaminen tulee olla marginaalista. Lupaa ei pida myontaa, ellei
lapsiryhmiin nimetty henkilosto tayta laissa edellytettyja kelpoisuusvaatimuksia.

Pykalan perusteluihin tulee lisata, ettd koska lain mukaan lasten varhaiskasvatussuunnitelmien
laadinnasta vastaamassa pitaa olla varhaiskasvatuksen opettajaksi kelpoinen henkild, on kelpoisia
varhaiskasvatuksen opettajia oltava paivakodissa aina vahintdan yksi. Perusteluihin on kirjattava,
ettd kelpoisuusvaatimukset tayttdavan varhaiskasvatuksen opettajan edellytys on taytyttava koko
toiminnan harjoittamisen ajan. Mikali henkilostorakenteessa tapahtuisi talta osin muutoksia, olisi
niistd ilmoitettava. Toiminnan harjoittajaksi hakevan on tarkeda jo hakuvaiheessa tiedostaa, etta
mikali henkilosto ei tayta kelpoisuusvaatimuksia, ei lupaa myonneta tai jos toiminnan harjoittaja ei
korjaa syntynytta puutetta, joka johtaa lain noudattamatta jattamiseen, on lupa peruttava.
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44 ¢ § Luvan muuttaminen ja toiminnan lopettaminen

OAJ kannattaa esityksen mukaisesti sitd, ettd toiminnan oleellisesti muuttuessa tulee muuttamista
hakea, ja muutokseen tulee saada lupaviranomaisen hyvaksynta, ennen kuin muutos voidaan
toteuttaa. Lausunnolla olevasta esityksesta ei kuitenkaan ilmene, pyydettdisiinké kunnalta
muutokseen liittyen lausuntoa ja tulisiko kunnalle yleensakaan tietoa yksityisen paivakotitoiminnan
muutoksesta. OAJ edellyttaa pykalan selkeyttamista tdman osalta. Vastaavasti kuin 44 a §:n
mukaiseen luvan hakuun, luvan muuttamista koskien tulisi saataa, ettd muutosta hakevan tulee
ilmoittaa siitd kyseisen kunnan varhaiskasvatuksesta vastaavalle viranomaiselle, ja pyytada tarvittavia
toimintaympariston ja tilojen tarkastamiseen liittyvaa toimia. Kunta antaa naista lupavirnaomaiselle
lausunnon, johon kunnalla pitaa olla oikeus liittdaa nakemys millaista yhteistyota kunta aikoo
muutosten jalkeen tehda paivakodin/-kotien kanssa sekd mita vaikutuksia se nikee
muutoshakemuksen mukaisella toiminnalla olevan kunnan velvollisuuteen jarjestaa
varhaiskasvatusta siind laajuudessa ja sellaisin toimintamuodoin kuin kunnassa esiintyva tarve
edellyttaa. Kunnan varhaiskasvatuksesta vastaavan toimielimen / viranhaltijan tulee saada tieto
paivakotitoiminnan muutoksista yksityisessa paivakotitoiminnassa valvontatehtavasta vastatakseen
ja kunnan tulee voida varautua mahdollisiin muutoksiin kunnallisen varhaiskasvatuspalvelun
kysynnassa. Siksi myds yksityisen toiminnan lopettamisesta tulee myds saada tieto kuntaan
mieluiten ennakoiden ja hyvissa ajoin.

Pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa mainitut varhaiskasvatuslain esitoissa kuvatut olennaiset
muutokset on tarkeda kuvata esitykseen mahdollisimman kattavasti lain perusteluissa.

44 d § Luvan peruuttaminen

Luvan peruuttamisesta on syyta saataa riittavan selkedsti. OAJ edellyttaa, etta esitettyyn luvan
peruuttamista koskevaan pykalaan tulee sdataa aluehallintovirastolle yhteydenottovelvollisuus
kuntaan, jotta se voi valmistautua asiaan.
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Kommentit esityksen taloudellisten vaikutusten arviointiin.

Yleisten edellytysten tayttymisen tutkiminen aluehallintoviranomaisten vastuulle siirtymisen ei
arvioida tuottavan suurta muutosta, silld aluehallintoviranomainen tutkii jo nyt
rekisteriviranomaisena palveluntuottajan yleisten edellytysten tayttymisen. OAJ toteaa, etta
siirtymdajan aiheuttamaan lisatyohon tulee kohdentaa riittavat resurssit ja rahoitus.
Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen sekda muun koulutuksen lainmukaisuuden ennakollinen tai
jalkikateinen valvonta ja ohjaus ei tdman vuoksi saa ylikuormittua ja heiketa.

Kommentit esityksen viranomaisvaikutusten arviointiin. Aluehallintovirastoja pyydetaan lausumaan
ehdotuksena siita, ettda mihin aluehallintovirastoon lupaviranomaisen tehtavat voitaisiin keskittaa.

Esityksen mukaan aluehallintoviranomaiselle ei syntyisi uusia tehtavia lakimuutoksesta. Sen sijaan
kunnalta poistuisi paivakotitoiminnan osalta tehtava ottaa vastaan ilmoitus toiminnan aloittamisesta
ja sen jalkeen suorittaa toimipaikan tarkastus tarvittavana viranomaisyhteistyona, kun tarkastus
suoritettaisiin esityksen mukaan vasta aluehallintoviranomaisen pyynndsta.

OAJ ei kannata kunnan roolin heikentamista yksityisen paivakotitoiminnan osalta. Tulisi arvioida,
kuinka suoraan aluehallintoviranomaiselle jatettava lupahakemus ilman yhteydenottovelvoitetta
kuntaan vaikuttaa kunnan mahdollisuuksiin hoitaa tehtavaansa yksityisten paivakotien valvonnassa
ja toimipaikkojen tarkastamisessa. Kunnalle sdddettaisiin velvoite antaa pyydettdessa ohjausta ja
neuvontaa luvan hakemisessa, mutta onko kunta oikea taho, jos luvanhaku on kunnasta
riippumatonta eika hakijalle sdddeta velvoitetta ottaa yhteytta kuntaan.

Kaiken kaikkiaan esitetty luvanhaku seka -muutosprosessi vaikuttaa esitetyn kaltaisena kunnan
kannalta epaselvalta ja tulisikin arvioida sen vaikutuksia kunnan neuvonta- ja myos
valvontamahdollisuuksiin, myds siita nakdkulmasta, ettei aluehallintoviranomaiselle laadittavaan
lausuntoon esityksessa esiteta kirjattavaksi kunnan nakemyksia huomioon otettavaksi. Lisaksi jos
uusien toimijoiden lupayhteydenotot kohdentuvat kunnan sijaan suoraan
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aluehallintoviranomaiseen, on kunnan mahdoton ennalta kdyda keskusteluja esimerkiksi
varhaiskasvatuksen tarpeiden, painotusten tai kunnan suunnitelmien suhteen.

Kommentit esityksen lapsivaikutuksiin.

Yksityisen varhaiskasvatuksen muutos ilmoituksenvaraisesta luvanvaraiseksi voi vahvistaa
lupaviranomaisen ennakollista valvontaa lupaviranomaisena toimivan aluehallintoviranomaisen
tehtdvien osalta. Kuten lapsivaikutusten arvioinnissa todetaan, on lasten kannalta edullista, ettei
toimintaa voi aloittaa tai muuttaa, ennen kuin lupa on haettu ja myonnetty. Siita ei ole arvioita,
millaisia lapsivaikutuksia on silld, jos esitytetyn mukaisesti lupaprosessiin ei sdddeta hakijan
ensisijaisesta yhteydenotosta kuntaan.

Lakiin kirjattaisiin, ettd paivakotitoiminnan harjoittajan toimintaedellytysten tulee tayttya koko
toiminnan ajan, mutta edelleenkdan ei sdddeta siita, kuinka tiivisti ja sddnnollisesti lupaedellytysten
tayttymista koko toiminnan ajan valvotaan. Valvonnan vaihtelevuus ja se, ettei luvanvaraisuus tuota
tdhan muutosta, tulisi tuoda esiin esityksen lapsivaikutusten arvioinnissa.

Tulisi my6s arvioida millaisia lapsivaikutuksia, esimerkiksi lasten yhdenvertaisuuteen ja lasten tuen
tarpeiden huomioon ottamiseen on silla, etta perusopetuksen tapaan elinkeinovapauden
harjoittamisen rajoittamista ja jarjestamisluvan tarveharkintaisuutta ei pidetd mahdollisena
varhaiskasvatuksessa

Kommentit esityksen siirtymaaikaan.
OA pitaa esitettya siirtymaaikaa riittavana.
Muut kommentit.

Kuntien on varmistettava ja turvattava varhaiskasvatuksen riittavyys, laatu ja tarkoituksenmukaisuus
nyt ja tulevaisuudessa. Koulutuspoliittisen selonteon mukaan tavoitteena on, etta sivistyksellisten
oikeuksien ja lapsen oikeuksien toteutuminen seka varhaiskasvatus-, esi- ja perusopetuspalveluiden
vhdenvertaisuus, saatavuus ja laatu turvataan koko maassa. Selonteon mukaan yhtena
toimenpiteena tdhan on se, etta varhaiskasvatus ja esiopetus sailyvat jatkossakin padosin julkisesti
tuotettuina koko maassa. Yksityisen varhaiskasvatuksen luvanvaraiseksi saatamiselld on tarkoitus
parantaa yksityisen paivakotitoiminnan ennakollista valvontaa. Yksityisen paivakotitoiminnan
luvanvaraisuudesta sdddetdan varhaiskasvatuslaissa ensimmaista kertaa ja siitd sadataminen voi
tuottaa erilaisia tulkintoja. OAJ esittaa, etta esitykseen lisdtddn vastaava toteamus kuin on kirjattu
koulutusta koskevaa lainsdadantoa koskevaan hallituksen esitykseen (HE 86/1987 vp): tarkoituksena
on, ettd kunnan oma varhaiskasvatus on padsaantdinen jarjestamismuoto eikd tdman esityksen
tavoitteena ole lisata yksityistd paivakotitoimintaa.

Pidamme valitettavana sitd, etta elinkeinovapauden harjoittamisen rajoittamista ja jarjestamisluvan
tarveharkintaisuutta ei pidetda mahdollisena varhaiskasvatuksessa vastaavalla tavalla kuin esi- ja
perusopetuksessa. Kuten hyvin tiedetaan, ja esityksessa ansiokkaasti tuodaan esiin, varhaiskasvatus
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on hallinnonalan puolesta asemoitu kasvatus- ja koulutusjarjestelman osaksi, ja se on jo pian
vuosikymmenen ajan kuulunut opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalaan. Siirtoa koskevan
hallituksen esityksen (HE 159/2012 vp) mukaan ”varhaiskasvatuksen ja paivahoitopalvelujen
lainsdadannon valmistelu, hallinto ja ohjaus siirrettdisiin sosiaali- ja terveysministeriosta opetus- ja
kulttuuriministerioon. Siirron jalkeen paivahoito lakkaisi olemasta sosiaalihuoltolain mukainen
sosiaalipalvelu”.

OAJ myo0s esittda, etta luvanvaraisuuden saatamisen jalkeen yksityisen paivakotitoimintaan
tarkoitettujen tukien lainsaadannot (mm. palvelusetelimalli) tarkastellaan ja uudistetaan opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnossa.

Max 1 A4-sivun tiivistelma lausunnosta.

OAI kiittda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi varhaiskasvatuslain
muuttamiseksi.

OAJ kannattaa yksityisen paivakotitoiminnan saatamista luvanvaraiseksi. Lupa toiminnan
harjoittamiseen pitda olla myénnetty ennen toiminnan aloittamista. Toiminnan oleellisesti
muuttuessa muutokseen tulee saada lupaviranomaisen hyvaksynta, ennen kuin se toteutetaan. OAJ
korostaa, etta yleisten edellytysten tulee tayttya koko toiminnan ajan, myds henkildston
kelpoisuusvaatimusten, lain edellyttamalla tavalla. OAJ pitaa tarkoituksenmukaisena, etta
lupaviranomaisen tehtava sadadetaan aluehallintovirastolle.

OAJ:n ndkemyksen mukaan esityksen keskeinen puute on, ettei siina esitetad sdddettavaksi
varhaiskasvatukseen yksityiseen paivakotitoiminnalle vastaavasta jarjestamisluvasta vastaavasti kuin
perusopetukseen on saddetty.

OAJ edellyttaa esitykseen muutoksia. Esitysta tulisi muuttaa niin, ettd lupaa edellytetdaan haettavan
erikseen kuntakohtaisesti jokaiseen kuntaan, johon péivakotitoimintaa haetaan harjoitettavaksi.
Edelleen oleellista on edellytysten tayttymisen tarkastaminen toimipaikkakohtaisesti. Yksityisten
paivakotitoimijoiden tulee toimia samojen laatuvaatimusten mukaan mita edellytetdan kunnan
palveluilta.

OAIJ ei kannata esitysluonnoksen 44 a §:n sadanndésta, etta kunnan toimielin saa pyynndn tarkistaa
toimitilat vasta, kun aluehallintoviranomainen pyytaa sita kunnalta, eikda muutenkaan pida hyvana
esitettya kunnan roolin sivuuttavaa menettelya lupaprosessissa. OAJ esittaa, etta luvan hakijalle
saadetdan velvoite ottaa yhteytta kuntaan, ja pyytdaa kunnan varhaiskasvatuksesta vastaavalta
toimielimelta / viranhaltijalta tilojen tarkastamista. Hakijan tulee toimittaa kunnalle tassa yhteydessa
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tarvittavat 44 a §:n mukaiset tiedot. Kunnan toimielimen tulee tarkastuspyynt6 saatuaan toteuttaa
varhaiskasvatuksen toimintaympariston tarkastaminen. Yhteydenottovelvoitteen tulee koskea
paivakotitoimintaan lupaa hakevia toimijoita kunnassa, mutta myos niitd kunnassa
paivakotitoimintaa harjoittavia, jotka hakevat lupaa toiminnan muutokseen.

OAJ edellyttaa, etta aluehallintovirastolle saadetaan velvollisuus pyytaa kunnalta lausuntoa, josta
kay ilmi, millaista yhteistyota kunta aikoo tehda mahdollisen uuden péaivakodin/-kotien kanssa seka
mita vaikutuksia se ndkee lupahakemuksen mukaisella toiminnalla olevan kunnan velvollisuuteen
jarjestaa varhaiskasvatusta siind laajuudessa ja sellaisin toimintamuodoin kuin kunnassa esiintyva
tarve edellyttaa. Lisdksi lausunnossa tulisi kertoa, miten kunta toteuttaa uuden toiminnan osalta
valvontavelvollisuuttaan. Vastaavasti tulisi saatdaa luvan muuttamista koskien. Myos esitettyyn luvan
peruuttamista koskevaan pykalaan tulee saataa aluehallintovirastolle yhteydenottovelvollisuus
kuntaan, jotta se voi valmistautua asiaan.

OA pitaa tarkedna, ettda myos luvanvaraisuussaantely edistaa mahdollisuuksia pitkdjanteisesti
kehittdaa kunnan omaa varhaiskasvatusta seka koulutuspalveluja.

Setadla Auli
Opetusalan ammattijarjestd OAJ ry
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