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Opetus- ja kulttuuriministerid

Sisaministerion pelastusosaston lausunto
luonnoksesta hallituksen esitykseksi
varhaiskasvatuslain muuttamiseksi

Opetus- ja kulttuuriministerio on pyytanyt sisaministerion pelastusosastolta lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi laiksi varhaiskasvatuslain muuttamiseksi. Esitysluonnoksen mukaan nykyisen
ilmoitusmenettelyn sijasta sdadettaisiin yksityisen paivakotitoiminnan luvanvaraisuudesta.

Sisaministerion pelastusosasto toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Esitysluonnoksen tavoitteena on vahvistaa yksityisen varhaiskasvatuksen ennakollista valvontaa,
selkeyttaa tydnjakoa viranomaisten kesken seka saataa tarkemmin luvan saamisen ja mahdollisen
menettdmisen edellytyksista. Sisdministerion pelastusosasto kannattaa naita esityksen tavoitteita,
mutta esittda huolena epailyn tavoitteiden toteutumisesta esitetyilld muutoksilla.

Pelastusviranomaisen roolista nykyisessa ilmoitusmenettelyssa

Voimassa olevan varhaiskasvatuslain (540/2018) 44 §:n 3 momentin mukaan kunnan toimielimen
tulee tarvittaessa saada lausunnot pelastus- ja terveydensuojeluviranomaisilta. Hallituksen esityksen
(40/2018 vp s.112) mukaan lausunnolla tarkoitettaan viranomaishyvaksyntaa eli tietoa siita, etta
pelastusviranomainen on hyvaksynyt tilat kaytettavaksi asianomaiseen tarkoitukseen. Lisaksi
toimitettaisiin hyvaksyntaa koskevat paatokset. Tallainen olisi esimerkiksi pelastusviranomaisen
laatima kohdetta koskeva paatdsasiakirja siita, ettd palvelun tuottaja on tehnyt pelastussuunnitelmat
ja poistumisturvallisuusselvitykset palvelutuotannossa kaytettavissa tiloissaan ja kohteissaan ennen
toiminnan aloittamista siten kuin pelastuslaissa (379/2011, 15 § ja 19 §) ja valtioneuvoston
asetuksessa pelastustoimesta (407/2011) sdadetaan.

Saanndksen sanamuoto on tulkittavissa niin, etta kunnan toimielimelle on saadetty oikeus saada
lausunto pelastusviranomaiselta ja toisaalta pelastusviranomaiselle on saadetty velvollisuus antaa
lausunto kunnan toimielimelle. Lain sanamuodon mukaan lausunnon pyytamisessa kaytettaisiin
viranomaisharkintaa. Viranomaisharkintaa lausuntojen antamisessa ei kaytanndssa kuitenkaan ole,
koska opetus- ja kulttuuriministerion asetuksessa varhaiskasvatuksen yksityisen palveluntuottajan
iimoitusmenettelysta (772/2018) 1 §:ssa edellytetdan, ettd toiminnanharjoittaja liittda ilmoitukseen
asiakirjan, josta kay ilmi, ettd pelastusviranomainen on tarkastanut tilat.

Nykyisessd muodossaan lain sdannds yhdessa asetuksen kanssa sisaltda kaytanndssa velvoitteen
pelastusviranomaiselle tarkastuksen tekemiseen ja paatdsasiakirjan laatimiseen, mika ei vastaa
pelastuslaissa saadettyja alueen pelastusviranomaisen pelastuslain mukaisia tehtavia.
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Nakemyksemme mukaan 44 §:ssa seka opetus- ja kulttuuriministerion asetuksessa on saadetty
pelastusviranomaisille uusia tehtavia.

Pelastuslaissa ei ole sdadetty pelastusviranomaisten tehtavaksi tehda kayttddnottoluonteisia
valvontakaynteja, eika pelastusviranomaiselle ole sdadetty toimivaltaa hyvaksya tiloja kayttoon.
Alueen pelastusviranomaisen tekemasta tarkastuksesta saataminen olisi poikkeus pelastuslain
saantelyyn. Vaikka on luontevaa, etta hoito- ja hoivalaitosten ja majoitustilojen
kayttdonottovaiheessa tai luvan edellytyksia arvioitaessa pelastuslaitokselle annetaan mahdollisuus
lausua pelastuslain saanndsten soveltamisesta toimintaa koskevissa turvallisuusvaatimuksissa, ei
sisaministerion pelastusosasto pida erillisesta tarkastuskaynnista saatamista perusteltuna.
Pelastuslain valvonnan nakoékulmasta riittaa, etta pelastusviranomainen saa tiedon toiminnan
aloittamisesta ja voi arvioida tiedon perusteella tarvittavat valvontatoimenpiteensa riskiperusteisesti.

Jos pelastusviranomaisen tekemasta kayttddnottotarkastuksesta sdadetaan erikseen
varhaiskasvatuslaissa, olisi samassa yhteydessa huomioitava tehtavan hoitamiseen liittyvan muun
saantelyn yhteensopivuus. Esimerkiksi kemikaaliturvallisuuslaissa (390/2005) on sdadetty
pelastuslaista poikkeavista alueen pelastusviranomaisen tehtavista ja toimivallasta.
Saadosvalmistelun vaikutustenarviointiin tulisi sisallyttdd myds vaikutukset pelastusviranomaisiin.

Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksessa ilmoitusmenettelysta edellytetaan, etta
toiminnanharijoittaja liittda ilmoitukseen asiakirjan, josta kay ilmi, ettd pelastusviranomainen on
tarkastanut tilat. Lahtokohtaisesti lupa- ja ilmoitusmenettelyihin liittyvat viranomaisten lausunnot ja
tiedoksi saattamiset tulisi s&ataa niin, ettd ne hoidetaan viranomaisten valilla. Talldin pelastuslaitos
antaisi lausunnon suoraan toimivaltaiselle viranomaiselle, ei toiminnanharjoittajalle liitettavaksi
iimoitukseen. Talla varmistettaisiin myos, ettad pelastuslaitoksen tekema arvio perustuu samoihin
tietoihin ja asiakirjoihin kuin muu hakemuksen kasittely.

Esitdmme varhaiskasvatuslain 44 §:n 3 momentin tarkistamista siltéd osin kuin kyse on viittauksista
pelastusviranomaiseen. Jos varhaiskasvatuslaissa viitataan jatkossa pelastusviranomaiseen, olisi
viittausta tarkennettava niin, etta tarkoitetaan selkeasti nykyista alueen pelastustoimen
pelastusviranomaista, ei esimerkiksi valtion pelastusviranomaista. Pelastusviranomaisista on
saadetty pelastuslain 26 §:ssa. Koska esityksen mukaan varhaiskasvatuslain muutokset olisivat
tulossa voimaan 1.1.2023, tulee mahdollisessa viittauksessa huomioida pelastustoimen tuleva
hallintouudistus. Hyvinvointialueiden perustamisesta johtuen alueen pelastustoimen
pelastusviranomaiset muutetaan hyvinvointialueen pelastusviranomaisiksi. Pelastuslain 26 §:n
muutosesitys sisaltyy eduskunnalle annettuun ns. SOTE-100 -lakipakettiin (HE 56/2021,
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_56+2021.aspx).

Toimipaikkojen turvallisuusvaatimuksista

Opetus- ja kulttuuriministeridon yksityisen palvelutuottajan ilmoitusmenettelystd annetun asetuksen 1
§:n 6 kohdan mukaan ilmoitukseen on liitettadva pelastuslain mukainen pelastussuunnitelma ja
poistumisturvallisuusselvitys. Esitysluonnoksen sanamuodosta saa sen kasityksen, ettd nykyinen
asetustasoinen saantely olisi tarkoitus sailyttda kutakuinkin ennallaan.

Pelastuslain 18 §:ssa on saadetty, etta poistumisturvallisuusselvitys on laadittava hoitolaitoksissa
seka palvelu- ja tukiasumisessa. Paivakotien ei ole katsottu kuuluvan taman saantelyn
soveltamisalaan. Poikkeuksena on kuitenkin ymparivuorokautisen kayton paivakodit, silld ne luetaan
hoitolaitoksiin verrattaviksi kohteiksi.

Opetus- ja kulttuuriministeridn asetuksessa on kaytannossa laajennettu pelastuslain
poistumisturvallisuusselvityksen laatimisvelvoitetta. Osin sdantelyssa on ehka ollut tarkoituksena
todeta liittyma pelastuslaissa saadettyihin velvoitteisin laatia pelastussuunnitelma tai hoitolaitoksen
poistumisturvallisuusselvitys, kdytdnndssa on kuitenkin sdadetty uusia velvoitteita seka
toiminnanharjoittajalle etta pelastuslaitokselle.

Pelastuslaissa ei ole sdadetty pelastussuunnitelman laatimiseen liittyvasta viranomaisen
ennakollisesta arvioinnista tai hyvaksynnasta. Pelastuslaissa ei myoskaan saadeta
pelastussuunnitelman toimittamisesta pelastusviranomaiselle muutoin kuin pyydettaessa.

Pelastussuunnitelmaa ja poistumisturvallisuusselvitystd koskevia velvoitteita ei ole perusteltua
laajentaa varhaiskasvatuslaissa siitd, mitd on sdadetty pelastuslaissa. Paivakotitoiminnan
turvallisuusvaatimuksien tulisi olla samalla tasolla riippumatta siita, tuottaako palvelut kunta itse vai
yksityinen palveluntuottaja.
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Esitetyista saadosmuutoksista

Esitetty lupamenettely vastaa paapiirteittain nykyista ilmoitusmenettelya. Aikaisemmin esille
tuomamme asiat pelastusviranomaisten tehtavista ja poistumisturvallisuusselvityksen
edellyttdmisesta on huomioitava sdantelya uusittaessa. Tama edellyttdd myds alemman asteisin
asetuksen sisallén uusimista.

Jos lupaviranomainen tarvitsee alueen pelastusviranomaisen lausunnon tai kaytanténa on
lausunnon pyytaminen, on lausuntomenettelysta perusteltua saataa laissa. Sdanndksesta tai
vahintaankin perusteluista tulee kayda ilmi, mista asioista tai missa tarkoituksessa lausuntoa
pyydettaisiin. Onko kyse pelastuslain sdannosten soveltamisesta vai laajemmasta
asiantuntijalausunnosta. Vahintaankin perusteluissa olisi selvennettava, ettei pelastusviranomainen
ole varhaiskasvatuslaissa tarkoitettu valvontaviranomainen.

Pelastuslaitoksille on nykyisin epaselvaa, miksi heilta tarvitaan lausunto ja mista asioista heidan
tulisi lausua. Alueen pelastusviranomainen voi tuoda lausunnossaan esille pelastuslakia koskevia
asioita, mutta kaytannossa lausunnoissa halutaan kannanottoa tilojen soveltuvuudesta suhteessa jo
olemassa olevan rakennuksen rakennuslupaan tai kaavamaarayksiin. Naissa asioissa toimivaltainen
viranomainen on kuitenkin kunnan rakennusvalvontaviranomainen. Turhauttavaksi alueen
pelastusviranomaiset ovat kokeneet lausunnon antamisen, kun kyseessa on ollut uudisrakennus ja
lausunnon sisaltamat asiat on kayty vastikaan lapi jo rakennuslupamenettelyn yhteydessa.

Esityksen 44 a §:n 4 momentti sisaltda asetuksenantovaltuuden tarkempien sdanndsten antamiselle.
Asetuksenantovaltuutus kohdistuu nykyiseen tapaan lupahakemukseen eli palveluntuottajan
velvoitteeseen hankkia saadetyt liitteet. Lupamenettelyyn liittyvien lausuntojen tai tarkastuksien
pyytaminen toisilta viranomaisilta tulisi lahtokohtaisesti sdataa lupaviranomaisen tehtavaksi, ei
asetuksella toiminnanharjoittajalle. Kadytdnnon soveltamisessa nykyinen saantely on johtanut siihen,
ettd ilmoituksen liitteiden osalta pelastusviranomainen antaa ohjausta toiminnanharjoittajalle
ilmoitusprosessista kunnan toimielimen sijasta.

Jos jatkossa on tarkoitus sisallyttaa pelastusviranomaisen tehtaviin pelastussuunnitelman ja
poistumisturvallisuusselvitysten arviointi jo lupahakemusvaiheessa, olisi tasta saadettava lain
tasolla. Pelastusviranomaisen antama lausunto voi merkittdvasti vaikuttaa asiassa tehtavaan
paatokseen ja siten esimerkiksi lupaa hakeneen oikeuksiin. Muutoinkin olisi hyva kuvata, mita
mahdollisesti tarkoitetaan esityksen 44 a §:n 1 momentin 12 kohdan muilla tiedoilla.

Taloudelliset vaikutukset

Nykyisenkaltainen luontainen kunnan sisdinen yhteistyd kunnan eri toimielimien ja pelastuslaitoksen
valilld katkeaa, kun pelastuslaitosten tehtavat siirtyvat vuoden 2023 alussa uusille perustettaville
hyvinvointialueille. Jatkossa pelastuslaitokset eivat ole enda osa kunnan palvelurakennetta. Kuntien
ja hyvinvointialueiden yhteistydsta voidaan jatkossakin sopia eduskunnassa kasittelyssa olevan
hyvinvointialuelain 14 §:n mukaisessa neuvottelumenettelyssa. Esitys laiksi hyvinvointialueesta
sisaltyy ns. sote-uudistuksen lakipakettiin (HE 241/2020,
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_241+2020.pdf).

Pelastuslaissa saadetty pelastuslaitoksen suorittama valvonta on Iahtokohtaisesti maksullista.
Esityksen mukaan lupamenettelyn maksullisuuden on tarkoitus kattaa vain lupaviranomaiselle
aiheutuvia kustannuksia. Toiminnanharjoittajan nakékulmasta lupamaksun olisi hyva kattaa kaikki
viranomaiskulut. Esityksen taloudellisissa vaikutuksissa olisi hyva vield kasitella, sisaltyvatkd
pelastusviranomaisen tai kunnan toimielimen suorittamat toimenpiteet palveluntuottajalta perittdvaan
lupamaksuun ja jos sisaltyvat, niin miten ja missd suhteessa muiden viranomaisten kayttama
resurssi lupaprosessiin korvataan.

Muita havaintoja

Esityksen 44 a §:n velvoitteet kohdistuvat seka palveluntuottajaan etta kunnan toimielimeen.
Saantelyn selkeyttamiseksi esitimme harkittavaksi 44 a §:n sisallon jakamista viela kahteen
erilliseen sddnndkseen sen mukaan, kenelle luvan hakemisessa velvoitteet ja tehtavat tosiasiassa
kohdistuvat.

Lisdksi esitdmme vield arvioitavaksi kunnan toimielimen ja lupaviranomaisen yhteistyon riittavyytta.
Koska kunnan toimielimelle saadettaisiin lupaviranomaisen sijasta palveluntuottajan ohjaus- ja
neuvontavelvoite luvan hakemisessa, olisi hyva varmistua myds tehtavan toteuttamisen
edellytyksista.
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