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Lausunto koskien hallituksen esitystad eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuslain muuttamisesta
VN/1093/2021

Suurimmat varhaiskasvatuksen palveluita tuottavat yritykset Touhula, Norlandia ja Pilke
Paivakodit pitavat hallituksen asettamaa tahtotilaa nykyista laadukkaammasta ja
kattavammasta varhaiskasvatuksesta erittdin perusteltuna.

Suomessa varhaiskasvatuksen osallistumisaste on kaikissa ikaluokissa selke&sti
alhaisempi kuin muissa pohjoismaissa. Yrityksemme yhtyvat

Sanna Marinin hallitusohjelman tavoitteeseen osallistumisasteen noususta. Syyt edistéaa
nykyista selvasti laajempaa osallistumista palveluiden piiriin ovat moninaiset ja perustellut.
Mahdollisimman laaja varhaiskasvatukseen osallistuminen on perusteltua niin lasten
valisen tasa-arvon ja oppimistulosten parantamisen nakoékulmasta, kuin myos tyéelaméan
tasa-arvon osalta.

Varhaiskasvatuksen palvelutuotannossa vallitsee tyonjako yksityisen ja julkisen sektorin
valilla. Julkinen sektori ja sen oma palvelutuotanto on selkedsti suurinta — kuntien ja
kuntayhtymien omissa ja ostopalveluina hankituissa paivakodeissa oli lapsista
kaikkiaan 76% ja perhepaivahoidossa 6% kaikista varhaiskasvatukseen osallistuvista
lapsista.

Suomessa toimi vuonna 2019 kaikkiaan 993 yksityista paivakotia (27% kaikista
paivakodeista). Yksityisia palveluntuottajia oli kaikkiaan 468, joista hieman yli puolet (259)
oli yrityksié ja loput yhdistyksi&. Yksityisten tuottajien osuus on viime aikoina ollut selvasti
lisdantymaan pain.

Suurin syy siihen, ettéa yksityisen osuus on noussut nopeasti, on toiminnan joustavuus.
Kunnat ovat I6ytaneet yrityksista tehokkaan yhteisty6kumppanin ja siksi laajentaneet
yhteisty6taan. Yksityinen palveluntuotanto on kyennyt vastaamaan kuntien
palvelukysyntaan joustavasti ja kustannustehokkaasti. Onkin tarkeada, etta nyt kasilla oleva
lakimuutos ei vaaranna tata kuntien tydkalua. Muutoin riskin& on, etta tata nyt kasilla
olevaa esitysta laajempi tavoite osallistumisasteen noususta seka kustannusten hillinnésta
vaarantuu. Tama ei todennékoisesti ole luvanvaraisuuden tavoite.

*k%

Nyt lausunnoilla olevaan esitykseen luvanvaraisuudesta liittyy riskeja nimenomaan
joustavuuden ja kuntien toimintatilan nakokulmasta. Samaten on jadnyt epaselvaksi, mita
esitykselld itse asiassa tavoitellaan, miksi se annetaan ja miten sen myoéta lisdantyva
hallinto ja kustannukset parantavat kuntien edellytyksia jarjestaa laadukkaita
varhaiskasvatuspalveluita. Lisaksi esitysta leimaa erikoinen vastakkainasettelu yritysten ja
julkisen palvelutuotannon valilla; jostain syysta luvanvaraisuutta ei edellyteta julkiselta
tuottajalta. Yrityksemme viittaavatkin seka kuntia edustavan Kuntaliiton etta
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Hyvinvointialojen liiton lausuntoihin aiheesta. Molemmat pitavat esitysta
epatarkoituksenmukaisena ja siten sen jattamista kasittelematta.

Mikali esitys kuitenkin vieddan eteenpain, on tarkead, etta sitd tdismennetéan tietyin osin.
Syy tdh&n on ennen muuta kaytannollinen — tavoitteena lienee vahvistaa edellytyksia
tuottaa laadukasta palvelua eiké hankaloittaa sita.

*k%k

Yrityksemme nékevét ongelmana, etta jos vain yksi viranomaistaho kasittelee koko
Suomen lupahakemuksia, on prosessi hidas eika uusia paivakoteja voida perustaa kuntien
tarpeen mukaisella aikataululla. Ongelmaa korostaa se, ettd uusia paivakoteja halutaan
avata useimmiten elokuun alussa eika tasaisesti ympari vuoden. Tama voi tarkoittaa
hallinnollisen kuorman ajoittumista kesalle.

Laadukas ja luotettava varhaiskasvatus on myds yksityisen varhaiskasvatuksen
ydintavoite ja valvonnan toimivuus on tarke&a. Suunniteltu luvanvaraisuus ja siita
seuraava valvonta koskettaisi kuitenkin vain yksityista palvelutuotantoa. Jos
lainsdadannon tarkoituksena on varmistaa palveluiden laadukkuus tuottajasta riippumatta,
tulisi lupamenettelyn ja sen edellytysten siten koskea my0s julkista

palveluntuotantoa. Piddmme myds erikoisena, ettd lupamenettely ei

koskisi yksityista perhepaivahoitoa, joka jaisi edelleen ilmoitusmenettelyn piiriin.

*kk

Sosiaali- ja terveydenhuollon lakiuudistuksen myo6ta kuntien rooli muuttuu ja erityisesti
varhaiskasvatus ja koulutus nousevat kuntien toiminnan keskioéon. Esitetty luvanvaraisuus
vahentaa kuntien autonomiaa ja mahdollisuuksia toteuttaa varhaiskasvatuksen
jarjestdmisvastuutaan paattamallaan tavalla. Tama kaventaa entisestaan kuntien autonomiaa,
joka on suomalaisen hyvinvointiyhteiskuntamallin keskidssa.

Nykyisin kayttssa oleva ilmoitusmenettely on luonteeltaan todella kattava

Onkin jaanyt avoimeksi kysymykseksi mita luvanvaraisuudella halutaan tasmallisesti
saavuttaa. Parhaassa tapauksessa muutokset nykytilaan ovat vahaisia ja pahimmassa
tapauksessa lopputuloksena on vain lisdantyvaa byrokratiaa ja kankeampaa
palvelutuotantoa.

Kommentit esityksen lakipykaliin ja sddnndskohtaisiin perusteluihin
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43-44§: ”Luvan edellytysten tulee tayttya koko toiminnan ajan.”

Lakiesityksessa tulisi tarkentaa muotoilua koska todellinen mitoitus varhaiskasvatuksessa
suhteutetaan lapsimaaraan varhaiskasvatuslain edellyttaman henkilostomitoituksen
mukaisesti. Luvassa ilmoitetaan maksimikapasiteetin edellyttdma henkildkuntamaara.

44 a § Luvan hakeminen: "Kunnan 50 §:ssa tarkoitetun toimielimen tai sen maaraaman
viranhaltijan olisi annettava palveluntuottajalle ohjausta ja neuvontaa luvan hakemista
varten. Palveluntuottajalle ei kuitenkaan esitettaisi velvollisuutta olla yhteydessa kuntaan
lupaa haettaessa. Esitetyn momentin tarkoituksena on varmistaa keskusteluyhteyden
sailyminen kunnan ja yksityisen palveluntuottajan valilla.”

Olisi tarpeen tarkentaa mitéa keskusteluyhteydella tarkoitetaan palveluseteleihin
perustuvassa toiminnassa.

"Kunnan toimielimen tulisi tarvittaessa saada lausunnot pelastus- ja
terveydensuojeluviranomaisilta. TAman jalkeen sen olisi viipymatta koostettava lausunto
tarkastuksesta ja saamistaan viranomaislausunnoista aluehallintovirastolle.”

Kuinka varmistetaan, etta kuntien toimielimet toimivat viivytyksetta? Aiemmasta poiketen
ehdotetuss lainsdadanngdssa luvan myontéaé eri viranomainen (AVI) kuin palvelutilajaa.
Lainsaadannon tasolla tulisi ottaa kantaa siihen, mika on oletettu ja

kohtuullinen hakemusten kasittelyaika. Tata tarvetta korostaa paivéakotien perustamisen
kausiluonteisuus — suurin osa avauksista ajoittuu elokuulle, jolloin on oletettavissa, etté
myds lupahakemukset ajoittuvat kesakaudelle.

"Edellytyksena toiminnan jatkumiselle on, etta edellytykset luvan saamiseksi ovat
kunnossa. Esityksessa ehdotetaan jo rekisterdityjen toimipaikkojen osalta kevennettya
menettelyd. Toimipaikkoja ei tarvitsisi tarkastaa uudelleen lupaa haettaessa, ellei
toimipaikoissa ole tapahtunut muutoksia.”

Esityksessa jaa yha epaselvaksi mikd katsotaan niin merkittavaksi muutokseksi, etta se
vaatisi luvan hakemisen uudelleen.

Kunnioittavasti

Minna Martikainen

Toimitusjohtaja, varhaiskasvatuksen opettaja,
HALIn varhaiskasvatuksen tyéryhman p

Pilke paivakodit
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