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Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen lausunto koskien luonnosta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuslain muuttamisesta (vn/1093/2021)

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (myéhemmin Karvi) kiittda mahdollisuudesta lausua
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuslain muuttamisesta.
Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuslakia niin, etta yksityisen paivakotitoiminnan
harjoittamisesta tulee luvanvaraista. Yksityinen perhepdivahoito sailyisi edelleen ilmoitusmenettelyn
piirissa.

Karvi ei kannata lakiesitystd kaikilta osin. Karvi katsoo, etta esityksen keskeinen sisdlto korostaa
varhaiskasvatuksen rakenteellisten laatutekijoiden vahimmaisvaatimusten toteutumisen valvontaa,
mutta ei ota riittavissa maarin kantaa kokonaislaadun turvaamisen kannalta olennaisiin,
varhaiskasvatuksen ydintoimintoihin, liittyviin kysymyksiin. Karvi ehdottaa, ettd ilmoitusmenettelyyn
liittyvat prosessit ja viranomaisten toimivaltaan liittyvat vastuut sailytettaisiin nykyisellaan. Karvi
esittaa lakia kuitenkin muutettavaksi sen osalta, ettei yksityista paivakotitoimintaa saisi aloittaa tai
toimintaa olennaisesti muuttaa ennen aluehallintoviraston myéntamaa lupaa.

Lausunnoilla olevan lakiesityksen tavoitteena on tehostaa ja selkeyttaa tyonjakoa kunnan ja
lupaviranomaisten valilld. Esitys ei kuitenkaan tdysin poistaisi nykyista asetelmaa, vaan siirtaisi
kunnilla olevaa vastuuta ja ilmoitusmenettelyyn liittyvid tehtdvia aluehallintavirastolle. Uhkana on,
ettd esityksen toteutuminen tallaisenaan etdaannyttaisi jarjestdjaa ja palveluntuottajaa toisistaan.
Mikali palveluntuottajalla ei ole velvollisuutta olla yhteydessa jarjestajaan hakiessaan lupaa
yksityisen paivakotitoiminnan harjoittamiseksi, voisi yhteistydsuhteen syntymisen kannalta tarkea
vaihe jdada jatkossa pois. Varhaiskasvatuksen laadun turvaamiseksi jatkuva ja toimiva yhteistyo
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jarjestdjien ja yksityisten palveluntuottajien valilla on keskeinen edellytys. Karvin selvityksen
perusteella esimerkiksi yksityisten palveluntuottajien itsearviointitavan valintaa ohjasi useissa
tapauksissa pyrkimys yhtenaisyyteen kunnan toimintatapojen kanssa (Mikkola ym. 2017). Kunnissa
tarvitaan kuitenkin selkedt ohjeet palveluntuottajan toiminnan yleisten edellytysten toteamiseen.
Karvi pitaa myos tarkeana, ettd paivakotitoiminnan harjoittamiseen liittyvat yleiset edellytykset seka
toiminnan jatkuvuuteen liittyvat edellytykset selvitetdan jatkossakin paivakotikohtaisesti.

Esityksen tavoitteena on yksityisen padivakotitoiminnan laadun turvaaminen seka varhaiskasvatuslain
toteutumisen varmistaminen yksityisessa paivakotitoiminnassa. Esitys keskittyy laadun
tarkastelussaan kuitenkin vain laadun rakennetekij6ihin ja niiden osalta ennakoivaan valvontaan.
Yksin toiminnan rakenteisiin tai puitteisiin liittyvan laadun valvominen, joka usein tarkoittaa
vahimmaisvaatimuksen tayttymista, ei kuitenkaan takaa varhaiskasvatuksen ydintoimintojen
laadukkuutta (ks. VIasov ym. 2018). Esityksessa todetaan, ettei lupaprosessiin sisaltyisi
tarkoituksenmukaisuusharkintaa ja lupa yksityisen padivakotitoiminnan harjoittamiseksi tulisi
myontaa, jos laissa sdadetyt edellytykset tayttyvat. Karvi korostaa, ettei ehdotettu menettely vield
takaa toiminnan sisallollista laadukkuutta pitkalla aikavalilla.

Karvi painottaa, ettd niin kansallisella, paikallisella kuin pedagogisen toiminnan tasolla tarvitaan
varhaiskasvatuslain tavoitteiden toteutumisen varmistamista, toiminnan itsearviointia seka
kehittamista vahvistavia paatoksia. Suomalainen varhaiskasvatus ja siihen yhteydessa oleva ohjaus-
ja valvontajarjestelma perustuvat ensisijaisesti luottamukselle, tuelle, ohjaukselle ja neuvonnalle.
Sen vuoksi on keskeista kehittaa varhaiskasvatuksen laatua ensisijaisesti edella mainittuja keinoja
hyoédyntaen, ja tukeutua valvontaan vain silloin, kun ndma keinot eivat ole riittavia. Karvi katsoo,
etta ennakollisen valvonnan sijaan jarjestajan vastuulla olevia, yksityisten palveluntuottajien
ohjaukseen ja neuvontaan liittyvia tehtavia tulisi kansallisella tasolla selkiyttda, yhdenmukaistaa ja
konkretisoida. Varhaiskasvatuksen jarjestdjille tulisi luoda sellaisia rakenteita ja tyokaluja, joilla he
voivat tukea ja ohjata alueellaan toimivia yksityisia palveluntuottajia jatkuvasti ja systemaattisesti.
Osana lakisaateista tehtdavaansa Karvi kehittaa parhaillaan kansallista laadunarviointijarjestelmaa
Valkeaa seka tutkimusperusteisia tyokaluja paikallisen tason arvioinnin tueksi (ks. Harkoma, Vlasov &
Marjanen 2021). Jarjestajat ja yksityiset palveluntuottajat voivat tulevaisuudessa hyodyntaa naita
tyokaluja osana toimintansa arviointia ja kehittamista.
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Kommentit esityksen taloudellisten vaikutusten arviointiin.

Kommentit esityksen viranomaisvaikutusten arviointiin. Aluehallintovirastoja pyydetaan lausumaan
ehdotuksena siita, etta mihin aluehallintovirastoon lupaviranomaisen tehtavat voitaisiin keskittaa.

Kommentit esityksen lapsivaikutuksiin.

Kommentit esityksen siirtymaaikaan.

Muut kommentit.

Max 1 A4-sivun tiivistelma lausunnosta.
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