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Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom kiittaa liikenne- ja viestintaministeriota yhteistyosta
luonnoksen valmistelussa.

Tieliikenteen kabotaasi

Liikenne- ja viestintavirasto toteaa, etta tielilkenteen kabotaasia koskeva esitys on erittdin perusteltu
seka tavara- etta henkilokuljetusten osalta. Esityksen muutokset helpottavat kuljetusasiakkaiden ja
kuljetuspalveluntuottajien toiminnan suunnittelua joustavammaksi seka varmistavat
kabotaasikuljetusten tuloksellisemman valvonnan ettd mahdollistavat asiassa Suomen
yhtendisemman linjan muiden EU-maiden kanssa EU:n saadoksien tulkinnassa. Lisaksi
sanktiojarjestelman kehittaminen mahdollisten kabotaasirikkomusten osalta hallinnollisia maksuja
hyoédyntavaksi on omiaan keventamaan hallinnollista taakkaa kaikilta osapuolilta seka tuomaan
valvontaan tehokkuutta. Linja-autoliikenteen kabotaasisdantelyn osalta on syyta kiinnittda huomiota
siithen, etta sita ei voitaisi kiertda siten, etta ajoneuvoa kaytetdaan valtakunnan rajan toisella puolella
siksi, ettd oikeus kabotaasiin alkaisi siitd uudelleen. Tama on merkitsevaa siita syysta, etta
esimerkiksi pohjoisen rajaseudulla etdisyys toiseen maahan on hyvin lyhyt.

Hallinnolliset maksuseuraamukset
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Lilkenne- ja viestintdvirasto kannattaa liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotettuja lisdyksia,
jotka mahdollistaisivat hallinnollisten maksuseuraamusten maaraamisen kabotaasisaannosten
rikkomisesta ja kuljettajatodistuksen puuttumisesta. Virasto katsoo, ettd esityksessa olevien
perusteluiden lisdksi kuljettajatodistuksen hankkimisen laiminlyénnin sanktioimista voidaan pitada
erittdin kannatettavana myaos siita syysta, etta kyseinen rikkomus on luokiteltu yhteison saantojen
hyvin vakavaksi rikkomiseksi. Komission asetuksen (EU) 2016/403 mukaan tavaroiden kuljettaminen
ilman voimassa olevaa kuljettajatodistusta (ts. kuljettajatodistusta ei ole, se on vaarennetty,
peruutettu, sen voimassaolo on paattynyt jne.) on luokiteltu yhteison sdantdjen VSI-tason
rikkomukseksi, jolla voi olla vaikutuksia kuljetusyrityksen hyvamaineisuuteen ja sen
riskiluokitukseen.

Virasto toteaa kuitenkin esityksen maksuseuraamuksia koskeviin sddanndskohtaisiin perusteluihin
viitaten, ettd EU:n lilkenteenharjoittaja-asetuksen (EY) N:o 1071/2009 2 artiklan maaritelmien
mukaan "yritykselld” tarkoitetaan joko matkustajaliikennetta harjoittavaa voittoa tavoittelevaa tai
tavoittelematonta luonnollista henkil6a tai oikeushenkil6a taikka voittoa tavoittelevaa tai
tavoittelematonta yhteisda tai henkiloryhmaa, joka ei ole oikeushenkil, taikka julkista elinta, joka
on joko itse oikeushenkild tai joka on sellaisen viranomaisen alainen, joka on oikeushenkild, tai
rahtiliikennettd kaupallisessa tarkoituksessa harjoittavaa luonnollista tai oikeushenkil6a. EU:n
tavaraliikennelupa-asetuksen (EY) N:o 1072/2009 4 artiklassa saadetaan yhteison likkenneluvan
myontamisesta seuraavaa: Jasenvaltion on myonnettava yhteison liikkennelupa tdman asetuksen
mukaisesti toisen lukuun tavaraa maanteitse kuljettavalle liikenteenharjoittajalle:

a) joka on sijoittautunut kyseiseen jasenvaltioon, yhteison lainsdaadannon ja kyseisen jasenvaltion
kansallisen lainsdadanndn mukaisesti; ja

b) jolla on seka yhteison lainsaddannon etta sijoittautumisjasenvaltion maanteiden tavaraliikenteen
harjoittajan ammattiin padsya koskevan lainsaadannon mukaisesti oikeus harjoittaa maanteiden
kansainvalista tavaraliikennetta kyseisessa jasenvaltiossa. EU:n kansainvalista linja-autoliikennetta
koskevan asetuksen (EY) N:o 1073/2009 4 artiklan mukaan kansainvalisen henkil6liikenteen
harjoittaminen linja-autoilla edellyttda sijoittautumisjasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten
myontamaa yhteison liikkennelupaa. Mainitun asetuksen 3 artiklassa on sadadetty muun muassa, etta
liilkenteenharjoittaja saa mainitun asetuksen mukaisesti harjoittaa linja-autoilla saannoéllista
lilkennettd, mukaan lukien saannoéllinen erityisliikenne ja satunnaisliikenne, ilman kansalaisuuteen
tai sijoittautumispaikkaan perustuvaa syrjintaa, jos liikenteenharjoittajalla on kansallisessa
lainsdaddanndssa sadadettyjen markkinoille padsya koskevien edellytysten mukaisesti oikeus harjoittaa
sijoittautumisjdsenvaltiossa linja-autolla saanndllista liikennettd, sdanndllinen erityisliikenne tai
satunnaisliikenne mukaan lukien. Seka tavara- etta henkilliikenteen yhteison lupa mydnnetdaan nadin
ollen sellaiselle maantieliikenteen harjoittajalle, joka tayttaa EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksessa
saadetyt markkinoille paasyn vaatimukset ja luvanhaltija voi talloin olla joko luonnollinen henkil6 tai
oikeushenkil®. EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 5 artiklan mukaan kuljettajatodistus myénnetaan
liikenteenharjoittajalle, jolla on yhteison liikennelupa. Kabotaasirikkomuksesta ja
kuljettajatodistuksen hankkimisen laiminlyonnista maarattavat seuraamusmaksut voivat nadin ollen
edelld todetun perusteella kohdistua joko luonnolliseen henkil6on tai oikeushenkildon.

Lilkenne- ja viestintadvirasto kiinnitti huomiota myds esityksen 255 b §:n muotoiluun. Ehdotetun
saannoksen mukaan "Seuraamusmaksu voidaan maarata sille, joka tahallaan tai
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huolimattomuudesta jattaa noudattamatta EU:n kansainvalista linja-autoliikennetta koskevan
asetuksen V luvussa tai 23 §:ssa taikka EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen Il luvussa tai 23 tai 24
§:ssd saadettya velvollisuutta kabotaasiliikenteen harjoittamisesta.". Koska kabotaasiliikenteen
harjoittamiseen liittyy kylla monia ehtoja, mutta velvoitetta sen harjoittamiseen ei ole, niin virasto
ehdottaa, ettd jatkovalmistelussa tarkasteltaisiin vield sdanndksen muotoilua.

Lilkenne- ja viestintavirasto toteaa lisaksi 262 §:3a koskevien perusteluiden osalta, ettd muutettava
sddnnds on yhteinen kaikkien lupalajien osalta (taksi-, henkil- ja tavaraliikenneluvat). Esityksen
perusteluiden mukaan sanktio kohdistuisi kuitenkin vain taksiliikenteen harjoittajaan ja
oikeushenkildon. Liikenteen palveluista annetun lain 5 ja 6 §:n mukaan virasto voi myontaa henkilo-,
tavara ja taksiliikkenneluvan joko luonnolliselle henkildlle tai oikeushenkildlle.

B- ja BE-luokkien ajo-oikeuksia koskeva laajennus

Liikenne- ja viestintdvirasto kannattaa ehdotettuja muutoksia B- ja BE-luokkien ajo-oikeuksia
koskevia laajennuksia vaihtoehtoisella polttoaineella kulkeviin painavampiin ajoneuvoihin ja
ajoneuvoyhdistelmiin.

Jatkovalmistelussa virasto esittdada huomioitavaksi kuitenkin liikenteen palveluista annetun lain
(320/2017) 27 §:ssd olevan vaatimuksen, jossa kuorma- ja linja-auton kuljettajalla tulee olla
ammattipatevyys. Kansallisen lain kirjaus eroaa maanteiden tavara- ja henkil6liikenteeseen
tarkoitettujen tiettyjen ajoneuvojen kuljettajien perustason ammattipatevyydesta ja
jatkokoulutuksesta annetun direktiivin kirjauksesta, jossa ammattipatevyysvaatimus rajataan
ajokorttivaatimukseen. Koska lakimuutos mahdollistaa myos kevyempien kuorma-autojen ajamisen
jatkossa B- ja BE-luokan ajokortilla, tulisi kansallista saadostd muuttaa siten, etta se on
samanmuotoinen direktiivin kanssa ja tukee ehdotettua muutosta.

Virasto toteaa, ettd esityksessa mainitut muutokset ajo- ja lepoaikasdantelyyn on tarkeaa tuoda
voimaan samanaikaisesti muun sdantelyn kanssa. Lisaksi esityksesta olisi hyva korjata epakohta sen
osalta, ettd ajo- ja lepoaikasdantelyn sovellettavuus ei ole sidonnainen ajokorttiluokkaan, vaan
ajoneuvoon ja sen kayttotarkoitukseen.

Ajokokeen vastaanottajat

Liikenne- ja viestintdvirasto kannattaa ehdotettuja muutoksia kuljettajantutkintotoiminnasta
annettuun lakiin. Suullisten teoriakokeiden vastaanottajien vaatimuksien muuttamisella on
merkittavia vaikutuksia viraston toiminnan sujuvuuteen. Ajokokeen vastaanottajan vaatimuksien
tarkentamisella on vaikutuksia viraston palveluntuottajan tydvoiman saatavuuteen.
Lilkkenneopettajaluvan kahden vuoden voimassaolovaatimus ei takaa henkilon todellista
tyokokemusta ja palkattavan henkilén kokemus otetaan huomioon viraston palveluntuottajan
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ty6hon antamassa perehdytyksessa. Tyokokemukselle ole olemassa lakisaateisia vaatimuksia, eika
sita voi siten todistaa liikenneopettajaluvan voimassaololla. Liikenneopettajaluvan voimassaoloajan
vahimmaisvaatimuksen ja liikkenneopetuksen erityisammattitutkintovaatimuksen poistamisella

mahdollistetaan ajokokeen vastaanottajana toimiminen ketterammin helpottamalla tyohon
hakeutumista.
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