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Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta laiksi liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta ja
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (Kuljetusalan sadntelytoimet)

Liikenne- ja viestintaministerio on pyytanyt lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta laiksi liikenteen
palveluista annetun lain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (Kuljetusalan
saantelytoimet).

Esityksella ehdotetaan muutettavaksi lakia liikkenteen palveluista, ajokorttilakia, lakia
kuljettajatutkintotoiminnan jarjestamisesta ja lakia sakon taytantédnpanosta. Esityksen tavoitteena
on parantaa henkil6- ja tavaraliikenteen harjoittamista koskevan EU-sdadntelyn noudattamisen ja
valvonnan edellytyksia, edistaa ymparistoystavallisten ajoneuvojen yleistymista maanteilla seka
kuljettajien saatavuutta.

Liikenteen palveluista annettuun lakiin lisattaisiin tielilkenteen kabotaasia koskevaa EU-sdaantelya
tarkentavia sdadannoksia saantdjen noudattamisen ja valvonnan mahdollistamiseksi. Samalla lakiin
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lisattaisiin uusia seuraamussaannoksia, jotta kabotaasirikkomuksesta ja kuljettajatodistuksen
puuttumisesta voidaan jatkossa maarata hallinnollinen maksuseuraamus.

Ajokorttilakiin lisattaisiin ajokorttidirektiivia muuttavan direktiivin mukaiset poikkeukset B- ja BE-
luokan ajo-oikeuksien laajuuksista. Kun henkil6- ja pakettiauton ajamiseen oikeuttavan B-luokan
ajokortin myontamisesta on kulunut vahintdaan kaksi vuotta, mahdollistaisi poikkeus vaihtoehtoisella
polttoaineella toimivan kuorma-auton kuljettamisen. Poikkeuksen nojalla kuljetettavan ajoneuvon
suurin sallittu kokonaismassa olisi 4 250 kg.

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL on tutustunut esitysluonnokseen ja esittda lausuntonaan
seuraavaa.

Tieliikenteen kabotaasi

Maanteiden tavaraliikennetta saadelldadan EU:n tavaraliikennelupa-asetuksella, jolla saadelldaan
yhteison alueella tapahtuvan maanteiden kansainvalisen tavaraliikenteen markkinoille paasya.
Asetuksella sdddetdadan myos edellytyksistd, joilla muut kuin jasenvaltiosta olevat
liikenteenharjoittajat voivat harjoittaa lilkkennetta jasenvaltiossa eli kabotaasista.

Kabotaasiliikenteella tarkoitetaan valtion sisdisten kuljetusten suorittamista toiseen valtioon
sijoittautuneen liikkenteenharjoittajan ajoneuvolla. Iman kabotaasisdaantdja toiseen valtioon
sijoittunut liikenteenharjoittaja ei ammattimaisesti saa kuljettaa henkildita tai tavaroita toisen
valtion sisalla.

T

ieliikenteen kabotaasin sallimisen tarkoituksena on muun muassa tehostaa kuljetuksia, vahentaa
tyhjana ajoa seka parantaa kuljetusten joustavuutta. Kabotaasin luonne tulee kuitenkin olla
tilapaista, jolloin sadantelyn tehtava on varmistaa, ettei kabotaasia suoriteta tavalla, jolla luodaan
pysyvaa tai jatkuvaa kuljetustoimintaa. Yksi toisessa jasenvaltiossa tehty kabotaasimatka voi EU:n
tavaraliikennelupa-asetuksen perusteella sisaltaa useita kuormaus- ja purkauspaikkoja.

Komission vuonna 2022 tekeman linjauksen mukaan jasenvaltiot voivat kansallisesti tarkentaa
kabotaasimatkaan sisaltyvien kuormaus- ja/tai purkauspaikkojen maarasa, jotta EU:n
tavaraliikennelupa-asetuksen aika- ja maararajoitusten noudattaminen voidaan varmistaa.
Tavaraliikenteenharjoittajat eivat saa harjoittaa kabotaasiliikennettd samalla ajoneuvolla tai, jos
kyseessa on ajoneuvoyhdistelma, sen vetovaunulla samassa jasenvaltiossa neljaan pdivaan siita, kun
sen kyseisessa jasenvaltiossa suorittama kabotaasimatka on paattynyt.
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Perustelujen nykytilan arvioinnissa todetaan, ettd EU:n tilastovirasto Eurostatin mukaan
kabotaasiliikenteen osuus EU:n tonnikilometreista oli vuonna 2023 noin 4,7 prosenttia - vastaava
arvio Suomessa ajetun kabotaasin kuljetussuoritteesta on noin 0,5 prosenttia.

Kabotaasiliikenteen mittaamiseen liittyy kuitenkin merkittavia epavarmuuksia ja Suomessa tehtavan
kabotaasin maarasta on hyvin erilaisia arvioita. Aivan kuten perusteluissa on todettu, kotimaisen
kuljetusalan eli SKALin teettaman liikennelaskennan mukaan noin 10 prosenttia kuorma-
autoliikenteesta on rekisteroity ulkomaille.

SKAL toteaakin, ettd Eurostatin arvio on aivan liian alhainen ja todellinen tavaraliikenteen kabotaasin
kuljetussuorite on Eurostatin tilastoja suurempaa. Laiton kabotaasi heikentda suomalaisten
kuljetusyritysten toimintaedellytyksia ja vahentaa kuljetuksia.

EU:n tavaraliikennelupa-asetuksessa sallitun kabotaasiliikenteen maara on rajoitettu kolmeen
kabotaasimatkaan seitseman vuorokauden aikana kansainvalisen kuljetuksen paattamisesta tai
yhteen kabotaasimatkaan kolmen paivan kuluessa maahan saapumisesta. Jos ajoneuvo saapuu
maahan tyhjana, on viimeisen kabotaasimatkan paatyttava seitseman vuorokauden kuluessa
maahan saapumisesta. Seitseman vuorokauden jalkeen ajoneuvolle seuraa neljan paivan
jaahdyttelyjakso, jonka aikana kabotaasiliikennetta ei saa harjoittaa.

Ongelmallista EU:n tavaraliikennelupa-asetuksessa on sen suurpiirteisyys maaritettdessa
tavaraliikenteen kolmea sallittua kabotaasimatkaa seitseman vuorokauden kuluessa, mika tekee
vaikeaa niin sddntdjen noudattamisesta kuin niiden valvonnasta. Jos toisen jasenvaltion
kuljetusyritys suorittaa useita lastauksia ja purkauksia toisessa jasenvaltiossa, jaa tilanteessa
epaselvaksi, miten kabotaasimatkaan sisaltyvat kuljetukset lasketaan.

Kuten perusteluissakin todetaan, tieliikenteen kabotaasi on aina yhteydessa kansainvaliseen
liilkenteeseen ja sisamarkkinoihin, jolloin verrokkimaiden kansalliset kabotaasisaannot ja EU-
saantelyn tulkinta seka sanktioiden suuruudet ovat oleellisia vertailukohtia. Esimerkiksi viime
raportointikaudella Suomessa raportoitiin ainoastaan kolme esitutkintaan edennytta
kabotaasirikkomusta, kun verrokkimaissa kuten Ruotsissa niitd on tyypillisesti useita satoja.

Esityksessa ehdotetaan, ettd kabotaasiliikenteelle maaritetaan EU-saantelya tarkentavat kirjaukset
liilkenteen palveluista annettuun lakiin niin, ettd tavaraliikenteessa sallittujen kuljetusten maarat
kyetdan yrityksissa johdonmukaisesti toteuttamaan seka tienvarsilla tehokkaasti valvomaan.
Kabotaasimatkan sallittuja kuljetuksia ja kabotaasin enimmaiskestoa koskevat tarkennukset
vastaavat muiden pohjoismaiden lainsdadant6a ja valvontalinjoja. Lakimuutoksilla selkeytettaisiin
EU:n kabotaasisaantelyn asianmukaista noudattamista yrityksissa sekd mahdollistetaan valvonta.
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Esityksessa ehdotetut kabotaasia tarkentavat kirjaukset:
Tavaraliikenteessa kolmen sallitun kabotaasimatkan yhteen matkaan saisi sisaltya joko
1) yksi kuormauspaikka ja yksi purkauspaikka;

2) useita kuormauspaikkoja ja yksi purkauspaikka, jos purkaus tapahtuu rahtikirjaan merkityn
lopullisen kuorman vastaanottajan luona; tai

3) yksi kuormauspaikka ja useita purkauspaikkoja, jos kuormaus tapahtuu rahtikirjaan merkityn
alkuperdisen lahettdjan toimesta

SKAL pitda erittain tarkeana sitd, etta sallitun kabotaasikuljetuksen maaritelma lisdtaan
lilkennepalvelulakiin. Ndin ollen SKAL kannattaa ehdotusta.

Hallinnolliset maksuseuraamukset

Esityksessa ehdotetaan, etta tieliikenteen kabotaasirikkomus ja kuljettajatodistuksen hankinnan
laiminlyonti sanktioitaisiin hallinnollisella maksuseuraamuksella. Seuraamusmaksuun valittu
saantelymalli vastaisi pdaosin tieliikennelaissa kaytossa olevaa liikennevirhemaksumaksuja koskevaa
mallia.

Ehdotetut seuraamusmaksut olisivat 5 000 euroa tieliikenteen kabotaasirikkomuksesta ja 3 000
euroa kuljettajatodistuksen hankkimisen laiminlydnnista.

SKAL kannattaa ehdotettuja hallinnollisia seuraamusmaksuja. Lisdksi SKAL esittda, ettd myos
luvattoman liikenteen harjoittamisesta saadettaisiin vastaavalla tavalla hallinnollinen maksu.

Ajokorttilain muuttaminen

Esityksessa ehdotetaan, ettad ajokorttilain ajokorttiluokkia koskevaa sddantelya muutettaisiin
painavampien, vaihtoehtoisella polttoaineella toimivien ajoneuvojen kuljettamisen osalta.
Muutoksen myo6ta B-luokan ajokortti, eli henkiléauton ajokortti, oikeuttaisi kuljettamaan enintdan 4
250 kg painavaa ajoneuvoa.

Edellytyksina poikkeuksen hyddyntamiselle olisi, ettd ajoneuvo toimii vaihtoehtoisella polttoaineella
ja B-luokan ajokortti on myoénnetty vahintaan kaksi vuotta aiemmin. B-luokan ajokortilla
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kuljetettavien polttomoottorilla toimivien henkilo- ja pakettiautojen enimmaismassa sailyisi
ennallaan 3 500 kg:ssa.

Vastaavasti vahintaan kaksi vuotta aiemmin myonnetty BE-luokan ajokortti oikeuttaisi kuljettamaan
ajoneuvoyhdistelmaa, jossa vaihtoehtoisella polttoaineella kulkevan vetoauton massa on enintdan 4
250 kg.

Kyseisen ajoneuvon tulee toimia jollakin seuraavista mitta- ja massadirektiivin 2 artiklassa
maaritellyista vaihtoehtoisista polttoaineista:

. kaikentyyppisissa sahkokayttoisissa ajoneuvoissa kadytettava sahko;
o vety;
. maakaasu, mukaan lukien biometaani, kaasumaisessa muodossa (paineistettu maakaasu —

CNG) ja nesteytetyssa muodossa (nesteytetty maakaasu — LNG);
o nestekaasu (LPG); ja

. mekaaninen energia ajoneuvon omista varastoista/lahteista, mukaan lukien hukkalampo.

SKAL kannattaa tata esitystd, jonka mukaan B-luokan ajokortti oikeuttaisi kuljettamaan
vaihtoehtoisella polttoaineella toimivia enintadn 4 250 kg painavia ajoneuvoja, ja vastaavasti BE-
luokan ajokortti oikeuttaisi kuljettamaan ajoneuvoyhdistelmaa, jossa vaihtoehtoisella polttoaineella
kulkevan vetoauton massa on enintdan 4 250 kg.

Kuten esityksen perusteluissa todetaan, kyseisten poikkeusten varhennettu taytantéénpano
hyodyttaisi suomalaista kuljetusalaa ja madaltaisi lilkkenteen paastéja. Poikkeusten
liilkenneturvallisuutta heikentava vaikutus olisi vahdinen, joskin vaikeasti mitattava.

Muutos vahentaisi jakeluautojen kuljettajapulaa, lisaisi yritysten mahdollisuuksia investoida
vahadpaastoiseen jakelukalustoon ja edistdisi yritysten vastuullisuustavoitteita vahentamalla
kuljetusten padastoja ja energiankulutusta. SKAL on ollut yhdessa muiden jarjestdjen kanssa
esittdmadssa taman mahdollisuuden kdyttédnottoa jo aiemmin.

Massarajan nostaminen avaisi tieta vaihtoehtoisten polttoaineiden yleistymiselle, silla talla hetkella
monet yritykset valitsevat kevyeksi tavara-autoksi samasta kantavuusluokasta mieluummin
polttomoottorikayttdisen pakettiauton kuin sahkokayttdisen kevyen kuorma-auton. Jos ajoneuvon
massa ylittaa 3,5 tonnin rajan, C-korttia ja ammattipatevyytta koskevat vaatimukset rajaavat
ajoneuvon kayttoa kuljetustehtavissa ja vaikeuttavat kuljettajapulaa.
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Pakettiauton massarajan alle mahtuvien sahkdautojen kantavuus on dieselpakettiautoja pienempi,
ja niiden kaytto rajautuu kuljetustehtaviin, joissa kantavuusvaatimukset ovat alemmat. Kevyet alle
4,25 tonnin jakelukuorma-autot rakennetaan lahes poikkeuksetta pakettiauton alustalle.

Lisaksi SKAL toteaa, etta toistaiseksi ajo- ja lepoaika-asetus ja siten ajopiirturin kdyttovelvollisuus
koskee myos vaihtoehtoisilla kdayttovoimilla toimivia kevyita kuorma-autoja ajokorttivaatimuksesta
riippumatta.

Ajokokeen vastaanottaja

Esityksessa ehdotetaan, etta tutkintotoiminnan jarjestamisesta annetun lain sdaantelya ajokokeiden
vastaanottajia koskien muutettaisiin. Muutokset koskisivat ajokokeen vastaanottajan tehtavan
sisaltoa ja patevyysvaatimuksia.

Maaritelmaa tutkinnon vastaanottajan tehtadvistd muutettaisiin poistamalla maininta suullisten
teoriakokeiden vastaanottamisesta. Liikenneopettajalupaa koskevaa vaatimusta
yksinkertaistettaisiin voimassaolovaatimuksen osalta, ja ajokokeen vastaanottajalta edellytettaisiin
vain voimassa olevaa lupaa, eika enaa lilkkenneopettajaluvan kahden vuoden voimassaoloaikaa.

Ajokokeen vastaanottajan peruskoulutusta koskevia vaatimuksia kevennettaisiin siten, etta
vaatimuksen tayttaisi lilkenneopettajaluvan saamiseksi edellytettyjen pakollisten tukinnon osien
lisdksi suoritettu ajokokeen vastaanottajana toimimista koskeva tutkinnon osa.

SKAL suhtautuu varauksella tutkinnon vastaanottajan vaatimustasoa alentaviin ehdotuksiin.

SKAL pitda hyvaksyttavana ja perusteltuna suullisten teoriakokeiden pitamisen postamista
vaatimuksista ja madaritelmasta.

SKAL esittda, etta nyt poistettavaksi esitetty vaatimus kahden vuoden ajan voimassaolleesta
liikenneopettajaluvasta lahtokohtaisesti sailytettaisiin, mutta sen voisi korvata myds suorittamalla
jokin muu valinnainen tutkinnon osa ajokokeen vastaanottajana toimimista koskevan tutkinnon osan
lisaksi.

SKAL myos yhtyy Suomen Autokoululiiton ehdotukseen siitad ettd kahden vuoden kokemuksesta
luovuttaisiin siirryttdessa kaksipyoraisten ja raskaiden luokkien ajokokeiden vastaanottamiseen,

Lausuntopalvelu.fi 6/7



mikali henkil6lla on pidempiaikaista opetuskokemusta, tai muuten erityisen vankkaa kokemusta
kyseisten ajoneuvojen ajamisesta ja erityispiirteista.

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry

Anssi Kujala Ari Herrala
toimitusjohtaja edunvalvontajohtaja
Herrala Ari

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry
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