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Lausuntopyynto hallituksen esitysluonnoksesta laiksi liikenteen palveluista
annetun lain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (Kuljetusalan
saantelytoimet)

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Lilkenne- ja viestintaministerid on pyytanyt lausuntoja hallituksen esitysluonnokseen eduskunnalle
laiksi liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Koiviston
Auto Group Oy (lausunnonantaja) kiittdd ministeriota lausuntopyynndsta ja haluaa tuoda esille
erityisesti linja-autoliikenteen kabotaasisadannosten osalta esitysluonnokseen liittyen seuraavaa:

Lausunnonantaja nakee lainsdadantomuutoksen erittdin tarkedna ja ehdotetut, EU-saantelya
tarkentavat, kansalliset linja-autoliikenteen kabotaasia koskevat sadannokset valttamattomina. Lisaksi
lausunnonantaja pitda sdantdjen noudattamisen ja valvonnan mahdollistavia séanndsmuutoksia
valttamattomina sdantelyn toimivuuden takaamiseksi ja terveen kilpailun edellytysten ylla-
pitamiseksi.

Lausunnonantaja huomauttaa, etta nyt suunniteltujen kansallisten kabotaasisaanndsten
regulaatiopohja on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1073/2009
kansainvalisen linja-autoliikenteen markkinoille paasya koskevista yhteisista saanndoista ja asetuksen
(EY) N:0 561/2006 muuttamisesta:

Asetuksen johdanto-osan perustelukappaleen 13 mukaisesti “Muiden kuin jasenvaltiosta olevien
lilkenteenharjoittajien harjoittama saannoéllinen liikenne olisi sallittava, tietyin edellytyksin ja
erityisesti vastaanottavan jasenvaltion lainsdadantoa noudattaen, ainoastaan, jos sita harjoitetaan
osana kansainvalista sdannollista lilkkennetta, kaupunki- ja seutuliikennettd lukuun ottamatta”.
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Asetuksessa (2 artikla, kohta 2) saannolliselld liikenteella tarkoitetaan ”liikennettd, jolla huolehditaan
henkil6liikenteesta maaratyin valiajoin maaratylla reitilla ja jolla matkustajia otetaan kyytiin ja
jatetaan kyydista ennalta vahvistetuissa pysahdyspaikoissa”. Kansainvalisella liikenteelld tarkoitetaan
(2 artikla, kohta 1a) "ajoneuvolla suoritettavaa matkaa, jonka ldhtopaikka ja saapumispaikka
sijaitsevat kahdessa eri jasenvaltiossa ja jotka voivat tapahtua yhden tai useamman jasenvaltion tai
kolmannen maan kautta”.

Asetuksen 2 artiklan 7-kohdan mukaan kabotaasiliikenteellad tarkoitetaan joko “maanteiden
kansallista henkildliikennettd, jota liikenteenharjoittaja harjoittaa toisen lukuun ja tilapaisesti
vastaanottavassa jasenvaltiossa”, tai “matkustajien ottamista kyytiin tai jattamista kyydista samassa
jasenvaltiossa kansainvalisen sdanndllisen liikenteen yhteydessa, tdman asetuksen sadannosten
mukaisesti ja edellyttden, ettd se ei ole kyseisen liikenteen paaasiallinen tarkoitus”.

Asetuksen 15 artikla sisaltaa sallittua kabotaasiliikennetta koskevan séannoksen:

”Kabotaasiliikenne on sallittu seuraavan liikenteen osalta:

a) saannollinen erityisliikenne, jos kuljetuksen jarjestdjan ja liikenteenharjoittajan valinen
sopimus koskee sitd;

b) satunnaisliikenne;

c) saannollinen liikenne, jota harjoittaa tdman asetuksen mukaisesti muu kuin vastaanottavasta
jasenvaltiosta oleva liikenteenharjoittaja saannollisen kansainvialisen liikenteen yhteydessd, lukuun
ottamatta lilkennetta, joka vastaa kaupunkikeskuksen tai taajaman taikka taman keskuksen tai
taajaman ja esikaupunkialueiden valisia kuljetustarpeita. Kabotaasiliikennetta ei saa harjoittaa
erillaan kyseisesta kansainvalisesta liikenteesta.”

Asetuksen 15 artiklan c-kohdan mukaisesti kabotaasiliikenteen sallittavuus edellyttaa, etta sita
harjoittaa muu kuin vastaanottavasta jasenvaltiosta oleva lilkenteenharjoittaja sdaanndllisen
kansainvalisen liikenteen yhteydessa ja etta sita ei saa harjoittaa erillaan kyseisesta kansainvalisesta
liilkenteesta. Edelleen asetuksen 2 artiklan 7-kohta edellyttaa, ettd samassa jasenvaltiossa tapahtu-va
matkustajien kyytiin ottaminen tai kyydista jattaminen on sallittua vain kansainvalisen saannoéllisen
liilkenteen yhteydessa ja edellyttaen, etta se ei ole kyseisen liikenteen paaasiallinen tarkoitus.

Hallituksen tdamanhetkisessa luonnoksessa oleva laki liikenteen palveluista annetun lain
muuttamisesta toteaa (23 §:n 3 momentti), ettd "EU:n kansain-valista linja-autoliikennetta koskevan
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asetuksen 15 artiklassa tarkoitettua kabotaasia saa kansainvalisen liikenteen yhteydessa harjoittaa
linja-autolla enintdan seitseman perakkaisen paivan ajan yhtadjaksoisesti 30 paivan ajan-jaksolla”.

Lausunnonantaja katsoo, etta hallituksen esityksen tamanhetkinen luonnos mahdollistaa linja-
autoliikenteen harjoittamisen muusta jasenvaltiosta olevan liikenteenharjoittajan toimesta siten,
ettd likkennointi ei tayta lainkohdassa viitatun asetuksen (1073/2009) 15 artiklan c-kohdan
edellytyksia. Lausunnon-antaja katsoo, etta 23 §:n 3 momentin ehdotetulla sadannoksella
rajoitettaisiin lahinna asetuksen 15 artiklan b-kohdassa tarkoitettua satunnaisliikennetta, jonka
osalta ehdotettu muotoilu sindansa on Euroopan unionin tuomioistuimen asiassa C-482/23 antaman
tuomion mukaisesti jasenvaltiolle sallittua asetuksen 1073/2009 kansallista taytantéénpanoa ja
unionin suhteellisuusperiaatteen mukaista.

Lausunnonantaja katsoo, ettd muutettaessa lakia liikenteen palveluista, ehdotettuun 23 §:3an tulisi
sisallyttaa tarkentavia sdannoksia myos asetuksen 15 artiklan c-kohdan saannoéllisen kansainvalisen
liilkenteen kabotaasiin liittyen. Tama johtuu siitd, ettd ns. satunnaisen liikenteen osalta Unionin
tuomioistuimen asiassa C-482/23 Tanskan kuningaskunnan esille tuoma sen varmistaminen, ettei
kabotaasiliikennettd harjoiteta siten, ettd se olisi pysyvaa tai jatkuvaa toimintaa, tulisi soveltuvasti
varmistaa myos kansainvalisen sdannollisen linja-autoliikenteen osalta (asia C-482/23, tuomion
kohta 26). Koska asetuksen 15 artiklan c-alakohdassa tarkoitettu sallitun kabotaasililkkenteen saannot
eivat myoskaan sisalla selvaa maaritelmaa, asetuksen tehokkuus vaarantuu. Tama johtuu siita, etta
sdannos ei sisalla maaritelmaa siita, mita kabotaasiliikenteeltd sdanndllisen kansainvalisen lilkkenteen
yhteydessa edellytetaan, jotta sitd ei harjoiteta asetuksen vastaisesti ”erilladan kyseisesta
kansainvalisesta liikenteesta”. Lisdksi tdma johtuu siitd, ettd sadannos ei sisallda maaritelmaa tai
tarkempia saanndoksia siita asetuksen 2 artiklan 7-kohdan edellytyksestd, jonka mukaan samassa
jasenvaltiossa tapahtuva matkustajien kyytiin ottaminen tai kyydista jattaminen on sallittua vain
kansainvalisen sadanndllisen liikenteen yhteydessa ja edellyttden, etta se ei ole kyseisen liikenteen
paaasiallinen tarkoitus.

Saantely sdanndllisen kansainvélisen liikenteen yhteydessa sallitusta kabotaasista on tarpeen myds
siksi, etta asetuksen tehokkuus vaarantuu, koska sallittujen kabotaasikuljetusten laajuutta ei ole
mahdollista valvoa ja varmistaa johdonmubkaisella ja ennakoitavalla tavalla.

IlIman saannollisen kansainvalisen liikenteen yhteydessa sallitun kabotaasin tarkempia maaritelmia
mahdollistetaan Suomen sisdinen ja irrallaan kansain-valisesta liikenteesta tapahtuva reittiliikenne
sellaisen muusta jasenvaltiosta olevan liikenteenharjoittajan toimesta, joka tosiasiallisesti harjoittaa
Suomessa saannollista reittiliikennetta yhteisén liikkenneluvan ja kansainvaliseen saanndlliseen
liikenteeseen jommankumman (eri jasenvaltioissa) olevan paatepisteen viranomaisen myontaman
luvan perusteella. Lausunnonantajan kasityksen mukaan tallakin hetkellda Suomessa harjoitetaan
muista jasenvaltioista olevien liikenteenharjoittajien toimesta sellaista saannoéllista reittiliikennetta,
jonka vaitetdaan olevan saannollista kansainvalista lilkkennettd, mutta joka todellisuudessa on Suomen
sisaista saannollista reittiliikennetta. Tama toteutetaan siten, ettd sdannolliseen kansainvaliseen
lilkenteeseen myodnnettyja lupia hyvaksi kayttaen lilkkennoiddan useita kymmenia paivittaisia
Suomen sisaisia reittiliikennevuoroja, joista ainoastaan yksittdiset vuorot ovat tosiasiassa
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saannollisia kansainvalisia reitteja. Toiminta on asetuksen 1073/2009 mukaisten kabotaasisdantdjen
vastaista ja johtaa Suomen sisdisen reittiliikenne-markkinan epaterveeseen kilpailutilanteeseen
muista jasenvaltioista olevien liikenteenharjoittajien kayttaessa tosiasiallisesti Suomen sisdisessa
reittiliikenteessa muiden jasenvaltioiden tyovoimaa, palkkasaantelya ja mahdollisesti
polttoainehintoja.

Edella esitetyilla perusteilla lausunnonantaja katsoo, etta lain 23 §:3an tulisi sisallyttaa myds
tarkemmat saannodkset siita, milla edellytyksilla sadannéllisen kansainvalisen liikenteen kabotaasi on
katsottava tapahtuvan asetuksen 2 artiklan 7-kohdan mukaisesti sdannoéllisen kansainvalisen
liilkenteen yhteydessa ja milla edellytyksilla arvioidaan, etta se ei ole kyseisen liikenteen paaasiallinen
tarkoitus.

Lausunnonantajan kasityksen mukaan tahan tavoitteeseen paastaisiin silla, ettd 23 §:ssa eriteltdisiin
selkedsti asetuksen 15 artiklassa tarkoitetut eri liikennemuodot siten, etta 23 §:4an lisattaisiin
erillinen momentti koskien sadnndllisen kansainvalisen liikenteen yhteydessa tapahtuvaa sallittua
kabotaasia nykyisessa luonnoksessa olevien, vain epasdannolliseen liikenteeseen soveltuvien
kirjausten lisdksi. Lisdksi lausunnonantajan kasityksen mukaan lakiin olisi selkeyden ja
sovellettavuuden kannalta tarpeen sisallyttaa asetusta (EY) N:o 1073/2009 vastaavat maaritelmat
siitd, mita tarkoitetaan kansainvaliselld liikenteelld, sdanndollisella liikenteelld ja kabotaasiliikenteelld.
Edelleen lainkohdassa tulisi nimenomaisesti todeta, ettd kabotaasi on sallittu ainoastaan
saannollisen kansainvidlisen liikenteen yhteydessa, ettad kabotaasia ei saa harjoittaa irrallaan
kyseisesta saannollisesta kansainvalisesta liikenteesta ja etta kabotaasiliikenne ei saa olla liikenteen
padasiallinen tarkoitus. Sen varmistamiseksi, etta kabotaasia ei harjoiteta irrallaan saannéllisesta
kansainvalisesta liikenteestd, sdaanndkseen tulisi sisallyttaa viela maarays siita, etta saannolliseksi
kansainvaliseksi liikenteeksi luokitellaan liikenne, jossa sdanndlliseen kansainvaliseen liikenteeseen
kaytettava linja-auto poistuu Suomen valtion alueelta jatkamaan kyseisen kansainvalisen liikenteen
reittid toisen jasenvaltion alueella olevaan reitin paatepisteeseen.

Edelld mainituilla perusteilla lausunnonantaja ehdottaa, etta lakiin liikenteen palveluista annetun
lain muuttamisesta lisatdaan lain 19 §:3an (Kansainvalisen tiekuljetuksen maaritelmat) seuraavat
maaritelmat:

Tassa luvussa tarkoitetaan:

]

3) kansainvalisella liikenteelld ajoneuvolla suoritettavaa matkaa, jonka lahto-paikka ja
saapumispaikka sijaitsevat kahdessa eri jdsenvaltiossa ja jotka voivat tapahtua yhden tai useamman
jasenvaltion tai kolmannen maan kautta;
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4) saannollisella liikenteelld liikennettd, jolla huolehditaan henkil6liikenteestd maaratyin
vdliajoin maaratylla reitilld ja jolla matkustajia otetaan kyytiin ja jatetdaan kyydista ennalta
vahvistetuissa pysahdyspaikoissa;

5) kabotaasiliikenteelld joko

- maanteiden kansallista henkil6liikennetta, jota toisesta jasenvaltiosta oleva
lilkenteenharjoittaja harjoittaa toisen lukuun ja tilapadisesti Suomessa, tai

- matkustajien ottamista kyytiin tai jattamista kyydista Suomessa kansainvalisen saanndllisen
liilkenteen yhteydessa ja edellyttaen, etta se ei ole kyseisen liikenteen paaasiallinen tarkoitus.

Lisdksi lausunnonantaja ehdottaa, etta lakiin liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta
tehdaan nyt ehdotettuun 3 momenttiin muutos siten, etta lainkohta koskee EU:n kansainvalista
linja-autoliikennettd koskevan asetuksen 15 artiklan alakohdissa a) ja b) tarkoitettua sdannollista
erityisliikennetta ja satunnaisliikennetta (lisdys- ja muutosehdotus alleviivattu) ja ettd kabotaasin
sallitun aikajakso tdsmennetdan kuukaudessa enintdan seitseman yhteenlasketun pdivan aikaan:

EU:n kansainvalista linja-autoliikennetta koskevan asetuksen 15 artiklan a) ja b) alakohdissa
tarkoitettua kabotaasia saa kansainvalisen liikenteen yhteydessa harjoittaa linja-autolla enintaan
seitseman paivan ajan 30 paivan ajanjaksolla.

Kabotaasin sallitun aikajakson tdsmentaminen enintdan seitsemaan pdivaan 30 padivan ajanjaksolla
on tarpeen, jotta saannds ei mahdollista asetuksen vastaista sadanndéllisen erityisliikenteen ja
satunnaisliikenteen harjoittamista siten, etta lilkennetta harjoitetaan esimerkiksi kuuden
perakkaisen pdivan ajan ja liikenndintia jatketaan yhden valipdivan jalkeen aina seuraavan kuuden
pe-rakkadisen pdivan ajan. Nykyinen muotoilu mahdollistaa jopa 24 liikenndintipdivan sisallyttamisen
30 paivan ajanjaksoon, mika ei ole asetuksen tarkoittaman sdaannollisen erityisliikenteen ja
satunnaisliikenteen eikd mydskaan nyt ehdotetun lainsdaadantomuutoksen tarkoitus.

Lisaksi lausunnonantaja ehdottaa, etta lakiin liikkenteen palveluista annetun lain muuttamisesta
lisataan lain 23 §:33n 4 momentti kuulumaan seuraavasti:

EU:n kansainvalista linja-autoliikennettd koskevan asetuksen 15 artiklan c) alakohdassa tarkoitettua
kabotaasia saa harjoittaa vain saannoéllisen kansain-valisen liikenteen yhteydessa ja edellyttaen, etta
kansainvaliseen sdaannodlliseen liikenteeseen kaytettava ajoneuvo poistuu Suomen alueelta
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jatkamaan kyseista kansainvalista liikenndintia toisessa jasenvaltiossa ja ettd Suomen alueella
tapahtuva kabotaasiliikenne ei ole liikenteen paaasiallinen tarkoitus.

Hurmerinta Joona
Koiviston Auto Group Oy
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