Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta ja
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitykselld ehdotetaan muutettavaksi lakia liikenteen palveluista, ajokorttilakia, lakia
kuljettajatutkintotoiminnan jarjestamisestd ja lakia sakon taytantéonpanosta. Esityksen
tavoitteena on parantaa henkilo- ja tavaraliikenteen harjoittamista koskevan EU-s&éntelyn
noudattamisen ja valvonnan edellytyksid, edistad ymparistoystavéllisten ajoneuvojen
yleistymistd maanteilld seka kuljettajien saatavuutta.

Liikenteen palveluista annettuun lakiin lisattéisiin tieliikenteen kabotaasia koskevaa EU-
sdéntelya tarkentavia sdénnoksid sédéntdjen noudattamisen ja valvonnan mahdollistamiseksi.
Samalla lakiin lisattdisiin uusia seuraamussddnnoksid, jotta kabotaasirikkomuksesta ja
kuljettajatodistuksen puuttumisesta voidaan jatkossa maaréta hallinnollinen maksuseuraamus.
Seuraamusmaksut lisattaisiin myds sakon taytantéonpanosta annetun lain soveltamisalaan.

Ajokorttilakiin lisattaisiin ajokorttidirektiivia muuttavan direktiivin (EU) xx/2025 mukaiset
poikkeukset B- ja BE-luokan ajo-oikeuksien laajuuksista. Kun henkild- ja pakettiauton
ajamiseen oikeuttavan B-luokan ajokortin myontdmisestd on kulunut vahintdan kaksi vuotta,
mahdollistaisi poikkeus vaihtoehtoisella polttoaineella toimivan kuorma-auton kuljettamisen.
Poikkeuksen nojalla kuljetettavan ajoneuvon suurin sallittu kokonaismassa olisi 4 250 kg.
Vastaavasti, kun BE-luokan ajo-oikeuden myontamisestd on kulunut kaksi vuotta,
mahdollistaisi poikkeus ajoneuvoyhdistelméan kuljettamisen, jossa vetoauto toimii
vaihtoehtoisella polttoaineella ja sen massa on enintddn 4 250 kg. Ajokorttipoikkeuksilla
vahennettéisiin lilkenteen paastoja ja parannettaisiin kuljettajien saatavuutta tyémarkkinoilla.

Liséksi  esitykselld muutettaisiin  lakia  kuljettajantutkintotoiminnan  jarjestamisesta
keventamalla ajokokeen vastaanottajaa koskevia vaatimuksia. Muutokset koskisivat ajokokeen
vastaanottajan tehtdvan siséltod ja patevyysvaatimuksia. Tehtava ei jatkossa kattaisi suullisten
teoriakokeiden vastaanottamista. Ajokokeen vastaanottajan peruskoulutusvaatimuksen tayttaisi
liikenneopetusalan erikoisammattitutkinnon ajokokeen vastaanottajana toimimista koskeva
tutkinnon osa. Lisdksi liikenneopettajalupaa koskevaa vaatimusta yksinkertaistettaisiin
voimassaolovaatimuksen osalta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.3.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Liikenne- ja viestintaministerio arvioi yhdessé Liikenne- ja viestintaviraston kanssa kevaall&
2025 kuljetusalan s&antelytoimia, joita sidosryhmét olivat nostaneet esille. Arviomuistiossa
arvioidut toimet liittyivat tieliikenteen kabotaasin  kansallisten  sdanndsten ja
seuraamussaannosten riittavyyteen, vaihtoehtoisella polttoaineella kulkevan kuorma-auton
kuljettamiseen B-luokan ajokortilla sek& kuljettajien ajo- ja lepoaikapoikkeuksiin.

Ministeri0 ja Liikenne- ja viestintavirasto ovat todenneet ajokokeiden vastaanottamiseen
liittyvia muutostarpeita kuljettajatutkintotoiminnasta annetussa laissa.  Ajokokeiden
vastaanottajien saatavuustilanteen voidaan ennakoida heikentyvén lahivuosina vastaanottajien
ikarakenteesta johtuen. Kehitys vaikuttaa kielteisesti ajokokeiden suorittamismahdollisuuksiin.
Ajokokeen vastaanottajien saatavuutta voitaisiin parantaa ja turvata tehtdvan vaatimuksia
koskevin muutoksin, heikentdamétta ajokokeiden toteutusta tai liikenneturvallisuutta.

Ministerio asetti sdddosvalmisteluhankkeen kuljetusalan sdéntelytoimista 16.6.2025. Liséksi
esityksen valmisteluun on johtanut taytdntddnpanoa edellyttava direktiivi seka tdydentavaa
sdéntelya edellyttavat EU-asetukset.

Tieliikenteen kabotaasi

Kabotaasiliikenteelld tarkoitetaan valtion sisdisten kuljetusten suorittamista toiseen valtioon
sijoittautuneen liikenteenharjoittajan ajoneuvolla. llman kabotaasisaantdja toiseen valtioon
sijoittunut liikenteenharjoittaja ei ammattimaisesti saa kuljettaa henkil6ita tai tavaroita toisen
valtion sisélla. Tieliikenteen kabotaasin sallimisen tarkoituksena on muun muassa tehostaa
kuljetuksia, véhent&4 tyhjana ajoa seka parantaa kuljetusten joustavuutta. Kabotaasin luonne
tulee kuitenkin olla tilapéista, jolloin sdintelyn tehtdvé on varmistaa, ettei kabotaasia suoriteta
tavalla, jolla luodaan pysyvaa tai jatkuvaa kuljetustoimintaa.

Maanteiden henkil6- ja tavaraliikenteen markkinoillepaasy perustuu EU:ssa ja laajemmin
Euroopan talousalueella (ETA) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EY) N:o
1071/2009 maantieliikenteen harjoittajan ammatin harjoittamisen edellytyksida koskevista
yhteisistd s&d&nnoistd ja neuvoston direktiivin 96/26/EY kumoamisesta, jéljempanda EU:n
litkenteenharjoittaja-asetus. ETA-talousalueen kabotaasisaantely perustuu tavaraliikenteessa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EY) N:o 1072/2009 maanteiden kansainvélisen
tavaraliikenteen markkinoille péaasyd koskevista yhteisistd sdannoistd, jaljempana EU:n
tavaraliikennelupa-asetus.  Linja-autoliikenteen kabotaasisaantely perustuu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseen (EY) N:o 1073/2009 kansainvélisen linja-autoliikenteen
markkinoille p&&syd koskevista yhteisistd sddnnoistd ja asetuksen (EY) N:0561/2006
muuttamisesta, jaljempana EU:n kansainvalista linja-autolitkennettd koskeva asetus.

Ongelmallista edellda mainitussa EU-sééantelyssa on sen monitulkintaisuus ja suurpiirteisyys.
Maanteiden tavara- ja linja-autoliikenteessd on Suomessa noussut esiin ohut saaddsperusta
méaarittdd sallittu kabotaasiliikenne, jonka vuoksi on arvioitu tarpeelliseksi s&étaa laissa
tieliikenteen kabotaasia tarkentavat madritelmét. Oikeusvarmuuden periaate edellyttaa
sdantdjen olevan selkeitd ja tasmallisia, ja ettd niiden soveltaminen on ennakoitavissa.
Oikeusvarmuuden kannalta sallitun kabotaasin enimmaiskesto tulisi olla ennakoitavissa,
erityisesti jos niilla voi olla rankaisevia vaikutuksia. Merkittdva osa jasenvaltioista onkin ottanut
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kéayttoon kabotaasiliikenteeseen liittyvid tarkennuksia lainsaddantoonsd, tai joissakin
tapauksissa valvontaviranomaisen soveltamisohjeisiin. Eri valtioiden oikeusjarjestelmat
poikkeavat toisistaan, ja joissakin valtioissa viranomaisten ohjeiden laiminlydnti on katsottu
riittdvaksi sanktion madradmiseen. Suomessa liikenteenharjoittamiseen liittyvien sdénndsten
tulee olla laissa.

Vuonna 2015 komissio kehotti Suomea ja Tanskaa poistamaan kabotaasisadntelyd koskevia
sdénnoksid ja korjaamaan valvontalinjaa, koska niiden néhtiin ainakin osin tiukentavan EU-
sdantelya. Suomi paétti poistaa kansallisesta lainsdaddanndstd EU:n tavaraliikennelupa-asetusta
tarkentavat tieliikenteen kabotaasikirjaukset kokonaan, vaikka EU-séantely ylittyi vain osittain.
Suomessa harjoitettavan kabotaasin sdantely on vuodesta 2015 alkaen perustunut pelkéstaan
EU-saantelyyn. Komissio vei Tanskan osalta asian EU:n tuomioistuimen péatettavéksi, koska
Tanska ei suostunut tekemdan vaadittuja muutoksia kansalliseen lainsdéddéntéonsa. EU:n
tuomioistuin paatti (asia C-541/16) Tanskan EU:n tavaraliikennelupa-asetusta tarkentavan
sadantelyn olevan asianmukaista. Vastaavan kanteen késittely on kaynnissa linja-
autoliikenteessa (asia C-482/23), jossa Tanska on maéarittanyt linja-autoliikenteen sallittuun
kabotaasiin seitseman pdivan enimmaiskeston kalenterikuukaudessa. Julkisasiamies on
ratkaisuehdotuksessaan esittanyt, ettd myos linja-autoliikennettd koskeva komission kanne
hylatadéan perusteettomana. EU:n tuomioistuin ei ole viel& antanut asiassa lopullista paatéstaan.

B- ja BE-luokkien ajo-oikeuksia koskeva laajennus: vaihtoehtoisella polttoaineella toimivan
kuorma-auton ja sen vetdman ajoneuvoyhdistelméan kuljettaminen

Euroopan parlamentin  ja neuvoston direktiivin  2006/126/EY, jaljempanda EU:n
ajokorttidirektiivi, ajo-oikeutta koskevat sd&nnokset on pantu taytantdon ajokorttilailla
(386/2011) ja valtioneuvoston asetuksella ajokorteista (423/2011).

Kansallinen ajokorttisaantely perustuu suurelta osin EU:n ajokorttidirektiiviin. Kun direktiivia
muutettiin muutosdirektiivilla (EU) 2018/645, siihen sisallytettiin poikkeus painavampien
vaihtoehtoisella polttoaineella toimivien ajoneuvojen kuljettamisesta B-luokan ajokortilla.

Direktiivin EU 2018/645 mukaisen poikkeuksen mukaan jasenvaltiot voivat Euroopan
komissiota kuultuaan oikeuttaa kuljettamaan alueellaan direktiivin 96/53/EY 2 artiklassa
tarkoitettuja vaihtoehtoisella polttoaineella toimivia ajoneuvoja, joiden suurin sallittu massa on
enemman kuin 3 500 kg mutta enintéén 4 250 kg, tavaroiden kuljettamiseen ilman perdvaunua,
jos kuljettajalle on myo6nnetty vahintddn kaksi vuotta aiemmin B-luokan ajokortti. Lisaksi
edellytyksend on, ettd 3 500 kg:n ylittdva massa johtuu yksinomaan kayttévoimajarjestelman
lisdpainosta suhteessa mitoiltaan saman ajoneuvon polttomoottorilla  varustettuun
kayttovoimajarjestelméaan, ja ettd kuorman tilavuus ei kasva suhteessa samaan polttomoottorilla
varustettuun ajoneuvomalliin. S&annés mahdollistaa poikkeamisen B-luokan ajokortilla
ajettavan ajoneuvon suurimmasta sallitusta massasta, joka on 3 500 kg.

Koska poikkeus on direktiivin EU 2018/645 mukaan vapaaehtoinen, kaikki jasenvaltiot eivat
ole ottaneet sitd kayttoon. S&anndsté ei ole tdytdntdon pantu Suomessa, silla sen muotoilu on
tulkinnanvarainen ja kéyttévoimasta johtuvan lisapainon toteamiseen liittyy kéaytannon
haasteita. Merkittavan kaytannén haasteen muodostaa se, ettd osaa automalleista valmistetaan
yksinomaan vaihtoehtoisella polttoaineella toimivina malleina eikd polttomoottorilla
varustettua vertailukohtaa ole olemassa.

Muista EU:n jésenvaltioista muun muassa Tanska, Alankomaat, Saksa, Itdvalta, TSekki ja
Slovakia sallivat kuvatun laisen ajoneuvon kuljettamisen B-luokan ajokortilla. Belgia ja Ruotsi
ovat puolestaan kdynnistdneet kansallisen pilotoinnin. Jasenvaltioiden kansallisten ratkaisujen
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valilla on joitakin eroavaisuuksia. Osassa mainituista valtioista poikkeuksen kayttoonotto on
tapahtunut vasta komission annettua ehdotuksensa ajokorttidirektiivin uudistamiseksi kevaalla
2023.

Maaliskuussa 2023 komissio antoi ehdotuksensa ajokorttidirektiivin uudistamiseksi. Direktiivin
uudistus koskee my6s kyseista poikkeusta ja komission esitti siihen sekd selventévia, ettd sitd
véljentdvia muutoksia. Komissio esitti poikkeusta B-luokan ohella my6s BE-luokkaan.
Euroopan parlamentti ja neuvosto saavuttivat alustavan sovun uuden ajokorttidirektiivin
sisallosta maaliskuun 2025 lopussa. Alustava sopu tulee vield hyvaksya virallisesti. Kun uusi
direktiivi on hyvaksytty, tulee jésenvaltioiden saattaa direktiivin sdannokset osaksi
lainsaadantéaan. Ministerion tietojen mukaan pdivitetyn saannoksen taytantddnpanoaika olisi
kaksi vuotta direktiivin voimaantulosta. Uusi ajokorttidirektiivi sisaltdd B-luokan ohella myos
sdannoksen BE-luokkaan koskien ja tama sadnnds mahdollistaa ajoneuvoyhdistelmén
kuljettamisen, jossa O;:- tai O>-luokan perdvaunua vetaa vaihtoehtoisella kayttovoimalla toimiva
kuorma-auto, jonka kokonaismassa on enintddn 4 250 kg. Myds BE-luokan ajo-oikeutta
laajentava muutos koskee vain henkildité, joiden BE-luokan ajo-oikeus on myonnetty kaksi
vuotta aiemmin.

Kevaélla 2025 laadittu arviomuistio kuljetusalaa palvelevista poikkeuksista ei sisélld BE-luokan
ajo-oikeutta laajentavaa muutosta, koska sen laatimishetkelld voimassa olleen direktiivin EU
645/2018 6 artiklan 4 ¢ kohdan poikkeus koskee ainoastaan B-luokkaa. Ministerid on kuitenkin
jatkovalmistelussa arvioinut, ettd B- ja BE-luokkia koskevien muutosten yhtdaikainen
kayttoonotto uuden ajokorttidirektiivin mukaisena olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista ja
selkedmpdd kuin niiden voimaantulon porrastaminen. BE-luokan ajo-oikeutta koskeva
laajennus on olennainen kuljetusalan tarpeiden nakékulmasta.

Edelld kuvattujen haasteiden vuoksi ministerio katsoo poikkeuksien kayttéonoton uuden
(xx/2025) ajokorttidirektiivin mukaisina tarkoituksenmukaiseksi. Vaihtoehdon etuna on ennen
kaikkea se, ettd uuden direktiivin sadnnokseen ei liity aiemman Kkaltaisia haasteita:
vaihtoehtoisella  polttonaineella  toimivan  ajoneuvon massaa ei endd verrata
polttomoottorimalliin. Liséksi uudessa ajokorttidirektiivin poikkeuksessa ei endd ole ehtona,
ettd ajoneuvoa kéytetdan tavaran kuljetukseen, vaan poikkeuksesta hydtyvéat myos esimerkiksi
yksityishenkilot.

Direktiivin sisaltéa koskevien neuvotteluiden paatyttyd liikenne- ja viestintdministerid on
pyytanyt komissiolta nédkemysta siihen, onko poikkeus mahdollista ottaa kayttoon uuden
ajokorttidirektiivin mukaisena ennen kuin sen soveltaminen alkaa koko unionin alueella.
Saadun vastauksen mukaisesti kayttoonotto on mahdollista kansallisesti, kunkin maan omalla
alueella, jo ennen kuin direktiivi on voimassa. Ajaminen muiden EU-valtioiden alueilla
mahdollistuu kuitenkin vasta sitten, kun direktiivi on astunut voimaan. Ministerion saamien
tietojen mukaan myds muissa jasenvaltioissa on Kiinnostusta ottaa poikkeus kansallisesti
kayttoon uuden direktiivin mukaisena jo ennen direktiivin voimaan tuloa.

Ajokokeen vastaanottaja

Ajokorttidirektiivin liite IV maédrittelee kaytdnnon ajokokeiden vastaanottajaa koskevat
vahimmaisvaatimukset. Jasenvaltiot méérittdvat kansallisesti mikd koulutus tai koulutusten
yhdistelm& téyttda ajokokeen vastaanottajan peruskoulutukselle ajokorttidirektiivistd tulevat
vaatimukset. Direktiivin liite 11 méérittelee ajokokeiden véhimmaisvaatimukset ja pakolliset
sisallét, ja vaikuttaa ndin epésuorasti ajokokeen vastaanottajan ammattia koskeviin
vaatimuksiin.



Ajokokeen vastaanottajan patevyysvaatimukset perustuvat ajokorttidirektiivin vaatimuksiin,
mutta tietyiltd osin kansallinen voimassa oleva sddntely ylittdd ndma direktiivista tulevat
vahimmaisvaatimukset. Ajokokeen vastaanottajan koulutusvaatimuksena on liikenneopettajan
erikoisammattitutkinto ~ (1.1.2025  alkaen  tutkintonimike  on liikenneopetusalan
erikoisammattitutkinto). Tutkinto muodostuu pakollisista opinnoista, joissa on kaksi osaa seké
kahdesta vapaavalintaisesta tutkinnonosasta. Kyseisen erikoisammattitutkinnon osa Ajokokeen
vastaanottajana toimiminen kattaa ammattitoiminnan sisallon kannalta keskeiset ja riittavat
sisallot. Taman tutkinnonosan laajuus on 30 osaamispistetta.

Liséksi laissa sdadetaan ajokokeen vastaanottajan ammattitaidosta (7 ¢ 8) ja ndihin vaatimuksiin
kuuluu liikenneopettajalupa, jonka tulee olla ollut voimassa vahintddn kaksi vuotta.
Voimassaoloaikaa koskevasta vaatimuksesta luopuminen olisi perusteltua, silla siitd
luopuminen voisi nopeuttaa uusien ajokokeen vastaanottajien alalle tuloa. Vaatimus koskee
vain luvan voimassa oloa eikd siten edellytd luvanhaltijalta liikenneopettajan tehtdvassa
hankittua tyokokemusta. Tuoreenkin liikenneopettajaluvan haltijalla on,
erikoisammattitutkinnon suorittamistavasta johtuen, aina kokemusta opetustilanteissa
toimimisesta, sill4 tutkinnon osat toteutetaan nayttokokein.

Vuodesta 2015 alkaen liikenneopettajan erikoisammattitutkinnon pakollisten  osien
suorittaminen on tayttdnyt koulutusvaatimuksen liikenneopettajaluvan myontamiselle. Tata
ennen vaatimuksena oli erikoisammattitutkinto. Koska liikenneopettajaluvan myontdminen ei
enda edellytd koko erikoisammattitutkinnon suorittamista, on sen kokonaan suorittaneiden
osuus lakimuutoksen? jalkeen laskenut.

Ajokokeen vastaanottajien saatavuuteen vaikuttaa lisdksi lain 4 §:ssd sdddetty vaatimus
kuljettajantutkinnon vastaanottajan riippumattomuudesta. Liikenneopettajana toimiva henkilé
ei siten voi toimia ajokokeiden vastaanottajana. Tama rajoitus on ajokorttidirektiivin liitteen IV
kohdan 2.1.e mukainen yleinen vaatimus ajokokeen vastaanottajalle.

1.2 Valmistelu
1.2.1 EU-saadoksen valmistelu
Ajokorttidirektiivin muuttaminen

Ajokorttidirektiivin péivitystd koskevat neuvottelut alkoivat komission annettua ehdotuksensa
uudeksi ajokorttidirektiiviksi maaliskuussa 2023 osana laajempaa tieturvallisuuspakettia.?
Ajokorttidirektiivin paivityksen yhteydessa myos direktiivid (EU) 2022/2561 muutetaan
tietyiltd osin. Alustava sopu ajokorttidirektiivin muutosdirektiivin siséllosta saavutettiin
24.3.2025 pidetyssa Euroopan parlamentin liikenne- ja matkailuvaliokunnan (TRAN)
kokouksessa ja valiokunta hyvéksyi sovun 14.5.2025.

Uuden ajokorttidirektiivin 9 artikla B- ja BE-luokan ajo-oikeutta koskevista laajennuksista ei
jata jasenmaille harkintavaltaa poikkeuksen kayttdonotosta. Direktiivin voimaantultua koskee
muutos koko unionia. Poikkeus vaihtoehtoisella polttoaineella kulkevien ajoneuvojen
kuljettamisesta ei rajoita ajoneuvon kéayttotarkoitusta. Se koskee kaikkia edellytykset tayttavia
ajoneuvoja, jotka voivat olla myds esimerkiksi hélytysajoneuvoja tai matkailuajoneuvoja.

! Laki ajokorttilain muuttamisesta 70/2015, 88 §:44 koskeva muutos tuli voimaan 15.3.2015.
2 Valtioneuvoston kirjelméa eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta tieturvallisuuspaketiksi
(13.4.2023), www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Kirjelma/Documents/U_1+2023.pdf
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Direktiivi sisaltda myos muita poikkeuksia ajokorttiluokkien massarajoihin, mutta nd&mé muun
muassa héalytysajoneuvoja ja matkailuajoneuvoja koskevat sadnndkset eivét sisdlly tahan
esitykseen vaan niiden taytantddnpanoa tarkastellaan erillisessa ja laajemmassa hankkeessa
direktiivin tdytantdonpanemiseksi.

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeriossd, koska lakiehdotukset kuuluvat
ministerion hallinnonalalle. Valmistelussa on tehty yhteistydtd myds Liikenne- ja
viestintaviraston, poliisin, Tullin, Rajavartiolaitoksen seka tydsuojeluviranomaisen kanssa.

Kyseisistd kuljetusalan sdantelytoimista jérjestettiin liikenne- ja viestintdministeri Ranteen
johdolla pytredn poydan keskustelu 8.5.2025. Keskeiset sidosryhmét kannattivat esille
nostettuja séantelytoimia ja niiden pikaista toimeenpanoa toivottiin. Lahtokohtana esityksen
valmistelulle ajokorttilain muuttamiseksi on oletus, ettd uusi ajokorttidirektiivi hyvéksyttaisiin
loppuvuoden 2025 aikana ja muodossa, josta kolmikantaneuvotteluissa komission, neuvoston
ja Euroopan parlamentin kesken saavutettiin alustava sopu kevaalla 2025. Luonnos hallituksen
esityksestd on ollut lausuntokierroksella X.X.—X.X.2025. Lausuntoja on pyydetty
keskeisimmiksi arvioiduilta sidosryhmilt4. Lausuntoja saatiin yhteensa X kappaletta ja niist4 on
laadittu lausuntotiivistelma. Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavissa suomeksi
osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVVIM029:00/2025.

1.2.3 Soveltaminen Ahvenanmaalla

Taman esityksen kannalta keskeisid kohtia ovat Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18
8:n 21 ja 22 kohdat, jotka koskevat tieliikennetté seka elinkeinotoimintaa.

Tieliikennettd koskevan sddnnoksen on katsottu késittdvan luvanvaraisen liikenteen
harjoittamisen Ahvenanmaalla. Maakunnan hallitus myodntda nain ollen luvat tavara- ja
henkil6liikenteen harjoittamiseen Ahvenanmaalla. Ahvenanmaan valtionvirasto myontaé
tavara- ja henkildliikenteen yhteis6luvat EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen, EU:n
tavaraliikennelupa-asetuksen ja EU:n kansainvalistd linja-autoliikennettd koskevan asetuksen
nojalla, koska kyseiset luvat ovat kansainvalisia ja kuuluvat siten valtakunnan toimivaltaan.

Ahvenanmaan itsehallinto tieliikenteen osalta koskee myds ajokorttisdantelyd. Ajokorttilakiin
lisattdva poikkeus B- ja BE-luokkien ajo-oikeuden laajuudesta ei koskisi ajamista
Ahvenanmaan alueella. Myo6skaan kuljettajatoiminnan  jarjestdmisestd annettuun lakiin
ehdotetut muutokset eivat koskisi Ahvenanmaata.

2 EU-saaddksen tavoitteet ja padasiallinen sisalto
2.1 EU:n tavaraliikennelupa-asetus

EU:n yhteisen liikennepolitiikan toteuttaminen edellyttdd muun muassa sellaisten yhteisten
sdantdjen antamista, joita sovelletaan yhteison alueella tapahtuvan maanteiden kansainvalisen
tavaraliikenteen markkinoille paasyyn, seka niiden edellytysten vahvistamista, joilla muut kuin
jasenvaltiosta olevat liikenteenharjoittajat voivat harjoittaa liikennetté jasenvaltiossa. Yhteisen
liikennepolitiikan toteuttaminen edellyttdd, ettd poistetaan kaikki liikennepalvelujen tarjoajaan
kohdistuvat rajoitukset, jotka perustuvat kansalaisuuteen tai siihen, ettd han on sijoittautunut
muuhun jasenvaltioon kuin siihen, jossa palveluita on maaré tarjota. Jotta tdma saavutettaisiin
kitkatta ja joustavasti, olisi saddettdva valiaikaisesta kabotaasijarjestelméstd siihen saakka,
kunnes tavaraliikennemarkkinoiden yhdenmukaistamista ei ole vield saatettu paatokseen.
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Asetuksen 3 artiklan mukaisesti kansainvalisten kuljetusten suorittajalla on oltava yhteison
litkennelupa seka liséksi kuljettajatodistus, jos kuljettaja on kolmannen maan kansalainen.
Asetuksen 8 artiklan mukaisesti jokaisella toisen lukuun toimivalla maanteiden tavaraliikenteen
harjoittajalla, jolla on yhteisdn liikennelupa ja jonka kuljettajalla, jos hdn on kolmannen maan
kansalainen, on kuljettajatodistus, on asetuksessa saddetyin edellytyksin oikeus harjoittaa
kabotaasiliikennettd. Tavaraliikenteen harjoittajat saavat ajaa samalla ajoneuvolla tai, jos
kyseessa on yhdistelmaajoneuvo, sen vetovaunulla, enintddn kolme perékkéista
kabotaasimatkaa, jotka seuraavat valittomasti toisesta jasenvaltiosta tai kolmannesta maasta
vastaanottavaan jasenvaltioon suuntautuvaa kansainvalista kuljetusta sen jalkeen, kun
kyseisessa kansainvélisessa kuljetuksessa tuodut tavarat on toimitettu. Viimeisimman
vastaanottavasta jasenvaltiosta poistumista edeltdvén kabotaasimatkan kuorma on purettava
seitseman paivan kuluessa siitd, kun kansainvélisesséd kuljetuksessa vastaanottavaan
jasenvaltioon tuotu kuorma viimeksi purettiin.

Yksi toisessa jasenvaltiossa tehty kabotaasimatka voi EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen
perusteella sisaltda useita kuormaus- ja purkauspaikkoja. Komission vuonna 2022 tekeman
linjauksen mukaan jasenvaltiot voivat kuitenkin kansallisesti tarkentaa kabotaasimatkaan
sisaltyvien kuormaus- ja/tai purkauspaikkojen méaraé, jotta EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen
aika- ja madrdrajoitusten noudattaminen voidaan varmistaa. Tavaraliikenteenharjoittajat eivat
saa harjoittaa kabotaasiliikennettd samalla ajoneuvolla tai, jos kyseessa on ajoneuvoyhdistelma,
sen vetovaunulla samassa jasenvaltiossa neljaan paivaan siita, kun sen kyseisessé jasenvaltiossa
suorittama kabotaasimatka on paattynyt. Tienvarsitarkastuksen aikana kuljettajan on saatava
ottaa yhteytta padkonttoriin, liikenteesta vastaavaan henkil6on tai muuhun henkilé6n tai
tarvittavien todisteiden toimittamiseksi ennen tienvarsitarkastuksen paattymistd. Myos
sdhkoisten kuljetustietojen kéyttd ja toimittaminen olisi tunnustettava tavoiksi osoittaa
séantbjen noudattaminen.

Kuljettajatodistus on asiakirja, josta jasenvaltiot voivat tarkastaa, ovatko kolmansien maiden
kuljettajat laillisessa tydsuhteessa tai tietystd kuljetuksesta vastaavan liikenteenharjoittajan
kéytettavissa. Asetuksen 5 artiklan 6 kohdan mukaisesti Kkuljettajatodistus kuuluu
liikenteenharjoittajalle, joka antaa sen todistuksessa mainitun kuljettajan kayttoon tdméan
kuljettaessa ajoneuvoa, jolla suoritetaan kuljetuksia asianomaiselle liikenteenharjoittajalle
myonnettya yhteison liikennelupaa kayttaen. Liikenteenharjoittajan sijoittautumisjasenvaltion
toimivaltaisten viranomaisten antamasta kuljettajatodistuksesta on séilytettava oikeaksi
todistettu jaljennds liikenteenharjoittajan tiloissa. Kuljettajatodistus on esitettdvd minka
hyvénsa tarkastusviranomaisen pyynnosta.

EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen nahdé&an jattavan kansallista liikkumavaraa sallitun
kabotaasimatkan tarkentamisen osalta, koska EU:n tuomioistuin paatti (asia C-541/16) Tanskan
asetusta tarkentavan sadntelyn olevan suhteellisuusperiaatteen mukaista. Myds komissio on
my6hemmin todennut kyseisen EU:n tavaraliikennelupa-asetusta tarkentavan kansallisen
sdantelyn olevan asianmukaista ja oikeasuhtainen toimi. Kabotaasirikkomuksista ja
kuljettajatodistuksen hankinnan laiminlydnnistd méarattdvat seuraamukset ovat asetuksen 13
artiklan mukaisesti jasenvaltion toimivallassa.

2.2 EU:n kansainvélista linja-autoliikennetté koskeva asetus

EU:n yhteisen liikennepolitiikan toteuttaminen edellyttdd muun muassa sellaisten yhteisten
sdantbjen antamista, joita sovelletaan kansainvaliseen henkilOliikenteeseen maantielld, seké
niiden edellytysten vahvistamista, joilla muut kuin j&senvaltiosta olevat liikenteenharjoittajat
voivat harjoittaa Kkansallista liikennettd jdsenvaltiossa. Linja-autoilla harjoitettavaa
kansainvélistd henkil6liikennettd koskevien sdéntdjen johdonmukaisuuden varmistamiseksi
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kaikkialla yhteisossé on asetusta sovellettava kaikkeen kansainvéliseen liikenteeseen yhteison
alueella. Palvelujen tarjoamisen vapaus on erés yhteisen liikennepolitiikan perusperiaate ja
edellyttad, ettd kaikille jasenvaltioiden liikenteenharjoittajille taataan paasy kansainvélisille
litkennemarkkinoille ilman kansalaisuuteen tai sijoittautumispaikkaan perustuvaa syrjintéa.

Asetuksen 14 artiklan mukaan toisen lukuun maanteiden henkil6liikennettd harjoittavalla
lilkenteenharjoittajalla, jolla on yhteison liikennelupa, on asetuksen V luvussa saddetyin
edellytyksin ja ilman kansallisuuteen tai sijoittautumispaikkaan perustuvaa syrjintd4 oikeus
harjoittaa 15 artiklassa tarkoitettua kabotaasiliikennettd. Kabotaasiliikenne on sallittua a)
saannollisessa erityisliikenteessd, jos kuljetuksen jarjestdjan ja liikenteenharjoittajan valinen
sopimus koskee sitd; b) satunnaisessa liikenteessd; sekd c¢) saanndllisen kansainvalisen
lilkenteen yhteydessd, lukuun ottamatta liikennettd, joka vastaa kaupunkikeskuksen tai
taajaman taikka tdmén keskuksen tai taajaman ja esikaupunkialueiden vélisid kuljetustarpeita.
Kabotaasiliikennettd ei saa harjoittaa erilldén kansainvélisesta liikenteesta.

Asetuksen V lukua tarkentavan 2 artiklan 1 kohdan 7 alakohdan maéaritelman mukaisesti linja-
autoilla  harjoitettava  kabotaasiliikenne  tarkoittaa joko maanteiden  kansallista
henkildliikennettd, jota liikenteenharjoittaja  harjoittaa  toisen lukuun tilapdisesti
vastaanottavassa jasenvaltiossa taikka matkustajien ottamista kyytiin tai jattdmista kyydista
samassa jasenvaltiossa kansainvélisen s&anndllisen liikenteen yhteydessd, tdmén asetuksen
sdanndsten mukaisesti ja edellyttéen, etta se ei ole kyseisen liikenteen padasiallinen tarkoitus.

Asetuksen 19 artiklan mukaisesti kansainvalista henkil6liikennetta linja-autolla harjoittavien
liikenteenharjoittajien on sallittava tarkastukset tienvarsilla ja yrityksissda, mitkd tehddan
liikenteen asianmukaisen hoitamisen varmistamiseksi. Valvontaviranomaisilla on oikeus
tarkastaa yrityksen liikenteenharjoittamista koskevat asiakirjat, ottaa yrityksen tiloissa
jaljenndksia tai otteita edella mainituista asiakirjoista, paasta kaikkiin yrityksen tiloihin, alueille
Jja ajoneuvoihin seka vaatia nahdakseen asiakirjoissa tai tietokannoissa olevia tietoja.

EU:n kansainvalistd linja-autoliikennettd koskevan asetuksen ndhddin jattdvan kansallista
lilkkumavaraa kabotaasin enimmadiskeston tarkentamisen osalta. EU:n tuomioistuimen
késittelyssa olevassa tapauksessa (asia C-482/23) julkisasiamies on ratkaisuehdotuksessaan
esittanyt, ettd tilapaisen kabotaasiliikenteen kasitettd on tulkittava siten, ettd se voi kattaa
linja-autoilla harjoitettavan kabotaasiliikenteen vastaanottavan jésenvaltion alueella enintdén
seitsemana peréattaisend paivana saman kalenterikuukauden aikana. EU:n tuomioistuin ei ole
vield antanut asiassa lopullista paatostadn. Taten kyseisen EU:n kansainvélistid linja-
autoliikennettd koskevaa asetusta tarkentavan kansallisen sd&ntelyn arvioidaan olevan
oikeasuhtainen, suhteellisuusperiaatteen mukainen toimi. Kabotaasirikkomuksista méaarattavat
seuraamukset ovat asetuksen 22 artiklan mukaisesti jasenvaltion toimivallassa.

2.3 Ajokorttidirektiivi

Ajokorttidirektiivin  uudistaminen on k&ynnissa ja esityksen Kirjoitushetkelld ministerion
tietojen mukaan on todennakdistd, etté direktiivi hyvaksyttaisiin loppuvuodesta 2025. Alustava
sopu direktiivin siséllosta saavutettiin kevaalla 2025. Tdssa luvussa kuvataan alustavan sovun
mukaista sddnnostd, joka koskee B- ja BE-ajokorttiluokkia ja vaihtoehtoisilla polttoaineilla
toimivien ajoneuvojen kuljettamista.

Ajokorttidirektiivin (EU xx/2025) 9 artiklan 2 kohdan alakohta (j) laajentaa B-luokan ajo-
oikeutta mahdollistaen enintddn 4 250 kg painavan, vaihtoehtoisella polttoaineella kulkevan
auton kuljettamisen EU-alueella, kun ajo-oikeuden myontdmisestd on kulunut vahintédén kaksi
vuotta. Vaihtoehtoisilla polttoaineella kulkevalla ajoneuvolla tarkoitetaan ajoneuvoja, jotka
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ovat direktiivin 96/53/EY 2 artiklassa maédritellyn mukaisesti kokonaan tai osittain
vaihtoehtoisella polttoaineella toimivia ja jotka on hyvéksytty asetuksen (EU) 2018/858 nojalla.
Direktiivin 9 artiklan 2 kohdan alakohta (k) mahdollistaa vaihtoehtoisella polttoaineella
toimivan, enintaan 4 250 kg painavan, vetoauton vetdman ajoneuvoyhdistelman kuljettamisen
BE-luokan ajokortilla. Poikkeus koskee Oi- tai Op-luokan perdvaunujen vetdmista ja sallii
ajoneuvoyhdistelmén kuljettamisen, jonka suurin sallittu massa on 7 750 kg.

Sédnnosten tavoitteena on laajentaa ja vauhdittaa vaihtoehtoisilla polttoaineilla toimivien
ajoneuvojen kayttoonottoa ja ndin vahentdad liikenteen péastéjd ja energiankulutusta.
Vaihtoehtoisilla polttoaineella toimivia ajoneuvoja koskeva poikkeus on toimenpide, jolla
lilkenteen p&astoja pyritadn vahentdmaan EU:n yleisten ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi.

Kayttoonoton tavoitteena on edistéa pienten vaihtoehtoisella kayttovoimalla kulkevien kuorma-
autojen kayttdd dieselkayttoisten pakettiautojen sijaan. Diesel-pakettiautoja, joiden suurin
sallittu kokonaismassa on 3 000-3 500 kg, on Suomessa paljon. Niita oli 31.12.2024
liikenneasioiden rekisterissd noin 150 000 ja yritykset omistivat niitd noin kaksi kolmasosaa.
Vaihtoehtoisella kayttdvoimalla kulkevia samanpainoisia pakettiautoja oli puolestaan noin 2
650 kappaletta.

Poikkeuksen toisena tavoitteena on parantaa ty0voiman saatavuutta erityisesti
tavarakuljetuksiin (esim. jakeluautot kaupungeissa) ja tdma vaikutus toteutuisi silloin, kun C1-
tai ClE-ajokortin asemasta kuljettajalle riittdisi B-luokan ajokortti. B-luokan ajokortilla
ajettavissa kuljetuksissa kuljettajalta ei mydskaan edellytetd kuorma- tai linja-auton kuljettajan
ammattipatevyytta.

Ajokokeen vastaanottajien nykyiset vahimmaisvaatimukset tulivat voimaan 2013. Niiden
tarkoituksena on méaaritella ajokokeen vastaanottajien alalle padsyn vahimmaisvaatimukset ja
koulutusta koskevat vaatimukset. Tavoite on parantaa ajokokeen vastaanottajien tietoja ja
taitoja, varmistaa ajokokelaiden suorituksen arvioiminen puolueettomammin seké
yhdenmukaistaa kuljettajantutkintoja.

Ajokorttidirektiivin  liite 1V siséltdd véhimmaisvaatimukset kaytdnnon ajokokeiden
vastaanottajille.® Liitteen IV kohdan 2 yleisiin vaatimuksiin kuuluu ammatillinen koulutus,
jonka tulee olla Neuvoston paatoksen 85/368/ETY* koulutustasojarjestelméassa vahintaan 3
tason mukainen. Uuden ajokorttidirektiivin sisaltdmat muutokset eivat ole esityksessé
ehdotettavien ajokokeen vastaanottajaa koskevien sddddsmuutosten taustalla.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Tieliikenteen kabotaasi ja kuljettajatodistus

Kansainvéliset maanteiden tavarankuljetukset ovat usein osa kuljetusketjua, joka muodostuu eri
vaiheista, joissa lahetettdvéd tavaraa kasitellddn ja kuljetetaan eri kuljetusvalineilla.
Kabotaasiliikennettd harjoitetaan eniten Euroopan maantieteellisesti ja kuljetusvolyymeilta
suurissa maissa, jotka sijaitsevat EU:n alueen keskelld. EU:n tilastovirasto Eurostatin mukaan
kabotaasiliikenteen osuus EU:n tonnikilometreistd oli vuonna 2023 noin 4,7 prosenttia —

3 Kaytannon ajokokeiden vastaanottajia koskevat vahimmaisvaatimukset: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CEL EX:32006L0126

4 Neuvoston paatds 85/368/ETY (16.8.1985) https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:31985D0368
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vastaava arvio Suomessa ajetun kabotaasin kuljetussuoritteesta on noin 0,5 prosenttia.
Kabotaasiliikenteen mittaamiseen liittyy kuitenkin merkittavia epédvarmuuksia ja Suomessa
tehtdvan kabotaasin maarastd on hyvin erilaisia arvioita. Kotimaisen kuljetusalan teettdmén
liikennelaskennan mukaan noin 10 prosenttia kuorma-autoliikenteestd on rekisterdity
ulkomaille. Kuljetusalalla onkin yleisesti nahty todellisen tavaraliikenteen kabotaasin
kuljetussuoritteen olevan Eurostatin tilastoja suurempaa. Niin sanottu laiton kabotaasi heikent&é
suomalaisten kuljetusyritysten toimintaedellytyksia ja vahentaa kuljetuksia.

EU:n tavaraliikennelupa-asetuksessa sallitun kabotaasiliikenteen maara on rajoitettu kolmeen
kabotaasimatkaan seitseman vuorokauden aikana kansainvélisen kuljetuksen péattamisesta tai
yhteen kabotaasimatkaan kolmen pdivan kuluessa maahan saapumisesta. Jos ajoneuvo saapuu
maahan tyhjana, on viimeisen kabotaasimatkan paatyttdva seitsemén vuorokauden kuluessa
maahan saapumisesta. Seitseman vuorokauden jalkeen ajoneuvolle seuraa neljan pdivéan
jaahdyttelyjakso, jonka aikana kabotaasiliikennetta ei saa harjoittaa. EU:n kansainvélista linja-
autoliikennettd koskeva asetuksessa kabotaasiliikenteelle ei ole séédetty tarkkoja aika- tai
maéararajoituksia, vaan matkustajia voi ottaa kyytiin tai jattdd kyydista samassa jasenvaltiossa
tilapaisesti joko toisen lukuun tai kansainvélisen sadnnéllisen liikenteen yhteydessa.

Ongelmallista EU:n tavaraliikennelupa-asetuksessa on sen suurpiirteisyys méaéritettdessé
tavaraliikenteen kolmea sallittua kabotaasimatkaa seitseméan vuorokauden kuluessa, miké tekee
vaikeaa niin saantdjen noudattamisesta kuin niiden valvonnasta. Jos toisen jasenvaltion
kuljetusyritys suorittaa useita lastauksia ja purkauksia toisessa jasenvaltiossa, jaa tilanteessa
epaselvaksi, miten kabotaasimatkaan sisaltyvét kuljetukset lasketaan. Linja-autoliikenteessa
kabotaasirikkomuksen toteaminen on vield hankalampaa, koska EU-s@éntelyssa ei ole saddetty
aikarajoituksista. Tieliikenteen kabotaasi on aina yhteydessa kansainvaliseen liikenteeseen ja
sisamarkkinoihin, jolloin verrokkimaiden kansalliset kabotaasisaannét ja EU-sdéntelyn tulkinta
seké sanktioiden suuruudet ovat oleellisia vertailukohtia.

Tieliikenteen kabotaasin valvontaviranomaiset ovat liikennetta valvovina viranomaisina poliisi,
Tulli ja Rajavartiolaitos. Tienvarsivalvonta perustuu haastatteluihin, rahtikirjoihin ja
ajopiirturin  tietoihin.  Rahtikirjoista sdadetddn tiekuljetussopimuslaissa (345/1979).
Valvontaviranomaiselle kabotaasirikkomuksen nayttokynnyksen ylittdminen nyKkyiselld
saantelylla on erittdin vaikeaa, vaikka valvontatapahtumia olisikin madarallisesti paljon.
Esimerkiksi viime raportointikaudella Suomessa raportoitiin ainoastaan kolme esitutkintaan
edennyttd kabotaasirikkomusta, kun verrokkimaissa niitd on tyypillisesti useita satoja. Myos
ulkomailta lahetettyjen kuljettajien tydehtojen toteutumisen valvonta on haastavaa ilman
kansallista kabotaasiliikennettd tarkentavaa s&addspohjaa. Tyosuojeluviranomainen teki
vuonna 2024 yhteensé 34 tarkastusta koskien toisesta jasenvaltiosta l&hetettyja kuljettajia, joista
12 oli yritystarkastuksia ja 22 kohdistui kuljettajasta tehtaviin ilmoituksiin.

EU:n kansainvalista linja-autoliikennetta koskevan asetuksen V luvun mukaisesti toisen lukuun
maanteiden henkil6liikennetta harjoittavalla liikenteenharjoittajalla on ilman kansallisuuteen tai
sijoittautumispaikkaan perustuvaa syrjintdd oikeus harjoittaa 15 artiklassa tarkoitettua
kabotaasiliikennett. Linja-autoliikenteen kabotaasilla tarkoitetaan joko maanteiden kansallista
henkildliikennettd, jota liikenteenharjoittaja harjoittaa toisen lukuun ja tilapdisesti
vastaanottavassa jasenvaltiossa, tai matkustajien ottamista kyytiin tai jattdmista Kyydista
samassa jasenvaltiossa kansainvélisen sadnnollisen liikenteen yhteydessa, tdman asetuksen
sdénnosten mukaisesti ja edellyttden, etté se ei ole kyseisen liikenteen péaéasiallinen tarkoitus.
Ongelmallista EU:n kansainvalista linja-autoliikennettd koskevan asetuksen kabotaasin
maéarittelemisessa on se, ettei tilapaisyyden lisdksi kabotaasille ole asetettu selkedd
enimmaiskestoa. Tilapdisyys tarkoittaa jonkin asian luonnetta, joka ei ole pysyvéé vaan kestda
rajoitetun ajan. Julkisasiamiehen ratkaisuehdotuksessa asiassa C-482/23 linja-autoliikenteen
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kabotaasin tilapdisyys voidaan kasittdd kuljetustoiminnan aikaa rajoittavana tekijana ja
jasenvaltioilla on oikeus maéarittad tilapéisyydelle enimmadiskesto EU-sdéntelyn ollessa
epatasmallista.

Kuljettajatodistuksen myontamisestd séadetdan liikenteen palveluista annetun lain 5 8:n 4
momentissa, mink& mukaisesti Liikenne- ja viestintavirasto myontd4 EU:n tavaraliikennelupa-
asetus 5 artiklassa tarkoitetun kuljettajatodistuksen. Kotimaisilla liikenteenharjoittajilla on noin
700 voimassa olevaa Kkuljettajatodistusta. EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen mukaista
maanteiden tavaraliikennettd harjoittavalla on oltava yhteisén liikenneluvan liséksi
kuljettajatodistus, jos kuljettaja on kolmannen maan kansalainen. Kuljettajatodistuksen avulla
voidaan valvoa, ovatko kolmansien maiden kuljettajat laillisessa tydsuhteessa ja kuljetuksesta
vastaavan liikenteenharjoittajan kéytettdvissa. EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 6 artiklan
mukaisesti sijoittautumisjasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on sd&nnéllisin tarkastuksin
valvottava kuljettajatodistuksista, tayttyvatko ne edelleen EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 5
artiklan 1 kohdassa tarkoitetut kuljettajatodistuksen myontdmisen  edellytykset.
Kuljettajatodistuksen puuttumista valvonnan yhteydessa ei ole erikseen sanktioitu. Poliisi-,
tulli- ja rajavartiomiehelld on kuitenkin oikeus tarkastaa tavaraliikennettd koskevissa EU-
asetuksissa kuljetuksen suorittamiseksi edellytetyt asiakirjat, jonka pohjalta kuljetus voidaan
tilapdisesti keskeyttaa.

3.2 Seuraamukset luvattoman ammattimaisen liikenteen harjoittamisesta maanteiden
henkilo- ja tavaraliikenteessa

EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 13 artiklan 2 kohdan ja EU:n kansainvalista linja-
autoliikennettéd koskevan asetuksen 23 artiklan 2 kohdan mukaisesti vastaanottavan jasenvaltion
toimivaltaiset viranomaiset voivat maératd seuraamuksia muulle kuin jasenvaltiosta olevalle
liikenteenharjoittajalle, joka on rikkonut yhteison lainsdddantda kabotaasiliikenteen yhteydessa
kyseisen jasenvaltion alueella, sanotun kuitenkaan rajoittamatta rikosoikeudellista syytteeseen
asettamista. Nama seuraamukset voivat kasittad myos varoituksen tai vakavissa rikkomuksissa
kabotaasiliikenteen tilapéisen harjoittamiskiellon sen vastaanottavan jasenvaltion alueella, jossa
rikkomus on tapahtunut. Liikenteen palveluista annetussa laissa on ainoastaan yksittaisia
viittauksia kyseiseen EU-sddntelyyn sekd rangaistussadnnds kabotaasisadntelyn rikkomisesta
kuljettajalle lain 262 8§:ssd. Vuonna 2024 kabotaasirikkomuksista madarattiin  kolme
sakkorangaistusta.

Luvattomalla liikenteenharjoittamisella tarkoitetaan sit4, ettd ammattimaista liikennetta
harjoitetaan ilman siihen vaadittavaa lupaa tai oikeutta. Lain 262 §:n 1 kohdan mukaisesti se,
joka kuljettaa ammattimaisesti henkil6itd tai tavaroita tielld ilman taksi-, henkilo- tai
tavaraliikennelupaa tai 16 §:n mukaista rekisterditymisté tavaraliikenteessa tai kansainvalisen
liikenteen kuljetuslupaa, EU:n kansainvalista linja-autoliikennettd koskevan asetuksen 4
artiklassa tarkoitettua yhteison liikennelupaa tai 5 artiklassa tarkoitettua saannollista liikennetta
koskevaa liikennelupaa tai EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 4 artiklassa tarkoitettua yhteisén
lilkennelupaa tai EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 1l luvussa tai EU:n kansainvélisté linja-
autoliikennettd koskevan asetuksen V luvussa tarkoitettujen kabotaasia koskevien saanndsten
vastaisesti taikka kuljettaa ammattimaisesti tavaroita tielld 24 8:ssd tarkoitettujen
kansainvélisen yhdistettyjen kuljetusten yhteydessd ajettavien tieosuuksia koskevien
sdanndosten vastaisesti, on tuomittava, jollei teko ole véahainen eika siitd muualla laissa saadeta
ankarampaa rangaistusta, luvattomasta ammattimaisen liikenteen harjoittamisesta sakkoon tai
vankeuteen enintdén kuudeksi kuukaudeksi.

Liikenteen palveluista annetun lain 262 8:n perusteella seuraamukset méaratdédn ajoneuvon
kuljettajalle. Kabotaasisaanttjen rikkominen ei tyypillisesti ole kuljettajan pa&tds, vaan hanen
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tyonantajansa eli liikenteenharjoittajan. My0s kabotaasiliikenteen EU-sddntely koskee
lilkenteenharjoittajaa eiké kuljettajaa. Ainoastaan hyvin poikkeuksellisissa tilanteissa kuljettaja
voisi itse tehdd péaatoksen rikkoa kabotaasisdantdja ohi kuljetusyrityksen operatiivisen
ajojarjestelyn. Edellda mainittujen syiden takia seuraamukset kabotaasisaantdjen tai
kuljettajatodistuksen puuttumisen osalta tulisi kohdistua kuljetusyritykseen eiké kuljettajaan.
Jokaisessa luvanvaraista tieliikennetta harjoittavassa yrityksessa tulee olla liikenteesta vastaava
henkild, joka johtaa tosiasiallisesti ja yht&jaksoisesti yrityksen kuljetustoimintaa.
Ammattimaista henkil6- ja tavaraliikennetté koskevan lainsdadannon rikkominen on sanktioitu
kuljettajaa koskien lain 32 luvussa padosin rikosoikeudellisesti. Sakko- tai vankeusrangaistusta
on my0s pidetty sosiaalisesti leimaavana muun muassa sen rekisterdinnin vuoksi. Hallinnolliset
maksuseuraamukset on verrokkimaissa otettu laajasti kéyttéon luvattoman ammattimaisen
henkil6- ja tavaraliikenteen tapauksissa.

Suomessa sakkorangaistuksen madrdamisestd sdddetddn sakon ja rikesakon madréddmisesté
annetussa laissa (754/2010), jonka 3 §:n mukaisesti sakkovaatimuksen, rangaistusvaatimuksen
ja sakkoméaardyksen antaa poliisimies. Rikesakon maarad poliisimies tai syyttédja.
Rangaistusmaarayksen antaa syyttdja. Tulli- ja rajavartiomiehen toimivallasta antaa
sakkovaatimus, sakkomaaradys, rikesakkoméaardys ja rangaistusvaatimus saadetddn erikseen.
Tullimiehen oikeudesta antaa sakkomaardys, rikesakkomaarays, sakkovaatimus saddetdén
rikostorjunnasta Tullissa annetun lain (623/2015) 7 8§:ss& ja rajavartiomiehen oikeudesta
rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain (108/2018) 11 §:ssa. Tulli- ja rajavartiomies
voivat  antaa  sakkomadrayksen, rikesakkomaarayksen, sakkovaatimuksen  ja
rangaistusvaatimuksen siten kuin sakon ja rikesakon madraamisesta annetussa laissa sdadetaan.
(Seur;;lamu%maksun tdytantdonpanosta séddetddn sakon taytdntdonpanosta annetussa laissa
672/2002).

Liikenteen palveluista annetun lain 200 8:n 1 ja 2 momentin mukaisesti poliisi-, tulli- ja
rajavartiomiehelld on EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen nojalla oikeus tarkastaa liikenteen
palveluista annetussa laissa tarkoitettua toimintaa koskevissa EU-asetuksissa kuljetuksen
suorittamiseksi edellytetyt asiakirjat, jos tiedot eivét ole saatavissa teknisen kayttdyhteyden
avulla tai muutoin séhkoisesti. Poliisi-, tulli- ja rajavartiomies voi keskeyttda kuljetuksen, jos
lain 200 8:n 1 tarkoitetut asiakirjat tai tiedot eivét ole saatavissa, jollei ole erityista syyté sallia
kuljetuksen jatkamista. Kuljettajan tyéehtojen toteutumisen suojaksi seka harmaan talouden ja
ihmiskaupan estdmiseksi hankittavan kuljettajatodistuksen hankkimisen laiminlydnnista ei
Suomessa koidu muita seuraamuksia.

3.3 Vaihtoehtoisella polttoaineella kulkevan ajoneuvon ja ajoneuvoyhdistelméan
kuljettaminen

Ajokorttiluokat ja niiden sisaltamaét ajo-oikeudet mukaan lukien ajoneuvoja koskevat massarajat
tulevat ajokorttidirektiivista. Niista sdddetaan kansallisesti ajokorttilain 4 8:ssd. Nykytilassa B-
luokan ajo-oikeuden haltija saa kuljettaa ajoneuvoa, jonka kokonaismassa on enintaan 3 500 kg.
B-luokan ajokortilla voi ajaa ajoneuvoyhdistelmid kuten esimerkiksi autoa ja perdkarryd, jos
hinattava ajoneuvo painaa enintddn 750 kg tai yhdistelma yhteensd enintdan 3 500 kg. Jos
tallaisella ajoneuvolla vedetddn O2-luokan peravaunua, edellyttdd ajoneuvoyhdistelman
kuljettaminen BE-luokan ajo-oikeutta (nk. pikku-E). BE-kortilla saa ajaa henkil6auton ja
perdvaunun yhdistelmada, jossa perdvaunu painaa enintddn 3 500 kg. Ajoneuvoyhdistelman
suurin sallittu kokonaispaino on siten 7 000 kg.

Vaihtoehtoisilla polttoaineella toimivien ajoneuvojen massaa nostaa niissa vaadittavan
vaihtoehtoisten polttoaineiden tekniikan mukanaan tuoma lisdpaino, etenkin sahkolla toimivien
henkil6- ja pakettiautojen kokonaismassaa nostaa niissa kaytettavien akkujen tuoma lisépaino.
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Nykyinen ajokorttilaki ei sisalla sdannoksid vaihtoehtoisilla polttoaineella toimivista
ajoneuvoista. Vaihtoehtoisilla polttoaineilla toimivien ajoneuvojen osuuden kasvattamiseksi
ajokorttidirektiivia on muutettu ajoneuvolle suuremman kokonaismassan sallivaksi B- ja BE-
ajokorttiluokissa. Muutoksen myo6ta B-luokan ajokortilla ajettavan ajoneuvon suurin sallittu
kokonaismassa nousee 3 500 kg:sta 4 250 kg:aan, kun B- tai BE-luokan ajo-oikeuden
myontamisestd on kulunut kaksi vuotta.

Liikenne- ja viestintaviraston yllapitaméan liikenneasioiden rekisterin mukaan 1.7.2025 Manner-
Suomessa oli voimassa noin 3,73 miljoonaa B-luokan ajokorttia ja 1,16 miljoonaa BE-luokan
ajokorttia. Muutoksen vaikutuksia arvioitaessa on syyté ottaa huomioon se, ettd merkittavé osa
BE-luokan ajo-oikeuden haltijoista ei oletettavasti kuljeta ajoneuvoyhdistelmia. Tama johtuu
siitd, ettd BE-luokan ajo-oikeus on aiemmin voimassa olleen ajokorttilainsd&ddédnndn nojalla
lisatty hakemuksesta, eikd sen myontamisen edellytyksené ole ollut kokeiden suorittamista. BE-
luokan ajo-oikeuden myontdaminen on vuodesta 1997 alkaen edellyttanyt teoria- ja ajokokeen
suorittamista.

Nykytilassa 3 501-7 500 kg painavan ajoneuvon kuljettaminen edellyttdd C1-luokan ajo-
oikeutta ja C1E-luokan ajo-oikeus vaaditaan sellaisen ajoneuvoyhdistelman kuljettamiseen,
jossa on Cl-luokan vetoauto ja yli 750 kg painava hinattava ajoneuvo. Muutokset, joita nyt
esitetddn B- ja BE-luokan ajo-oikeuksien laajuuteen vahentéisivat kuljettajien tarvetta suorittaa
C1- ja C1E-luokan ajokortteja.

Kuorma-autoja, joiden kéyttévoima on sahkd, vety, kaasu tai etanoli, ja suurin sallittu
kokonaismassa 3 501-4 250 kg, on Suomessa nykyisin vahan. Niitd oli 31.12.2024
liikenneasioiden rekisterissa (osa ei kuitenkaan liikennekéytossd) 19 sdhkodautoa, 118
Eaasuzilutoa ja 125 etanoliautoa. Liikennekéytdssa sahkokayttoisia kuorma-autoja oli 16
appaletta.

3.4 Ajokokeen vastaanottaja

Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa kuljettajantutkintojen jarjestdmisestd manner-Suomessa.
Palvelun tuottaa kilpailutuksella wvalittu viraston palveluntuottaja, joka on esityksen
kirjoitushetkelld Ajovarma Qy. Palveluntuottajalla on jo usean vuoden ajan ollut haasteita
rekrytoida ajokokeiden vastaanottajiksi kelpoisia henkilditd sen tarvitsemissa maarin.
Tutkinnon vastanottajien madra on pysynyt verrattain tasaisena viime vuodet (2021:219,
2022:221, 2023:219, 2024:209 ja 2025:217 henkil6g). Tehtévassa toimii sekéd koko- ettd osa-
aikaisia tydntekijoita ja esimerkiksi lomakausina osa-aikaisten osuus on merkittava.

Viime vuosina ajokokeiden suoritusméaardat ovat kuitenkin kasvaneet huomattavasti ja
ajokoeaikojen saatavuus on paikoin ollut jopa heikko. Kasvanut tarve ajokoeajoille johtuu osin
kokeiden uusimistarpeesta. Uusimisten madraa selittdd ajokokeen vaativuuden lisadntyminen
ajokorttilain 2018 muutoksen my6ta ja myos se, ettd ajokokeen suorittajissa on aiempaa
enemman vain vahan ajoharjoittelukokemusta hankkineita.

Ajokokeiden vastanottajien ammattiryhmén ik&dantyminen on tyévoiman saatavuusnakymiin
keskeisesti vaikuttava tekija, ja syy miksi muutoksia vaatimuksiin nyt esitetddn. Ajokokeen
vastaanottajan  tehtdvédssa toimivien ikdrakenteen vuoksi on odotettavaa, ettd
ajokokeenvastaanottajien saatavuus heikentyy merkittavasti ldhivuosina. Ajokokeen
vastaanottajana toimivista 60 vuotta tdyttdneiden osuus on kasvanut ja lahivuosien
eldkepoistumaan on siksi varauduttava. Ajovarmalta saadun tiedon mukaan vuonna 2026
eldkeidn saavuttaa 11 kokoaikaista ajokokeen vastaanottajaa ja vuonna 2025 toissé oli jo 11
eldkeidn saavuttanutta.
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Liikenne- ja viestintdvirastolta saatujen tilastojen mukaan 36,9 % (80 henked) ajokokeen
vastaanottajista kuuluu ryhmaan, jonka ik&jakauma on 60-82 vuotta. Alle 60-vuotiaiden osuus
on siis 62 % (137 henked) ja ikdhaarukka 27-59 vuotta. Tyévoiman saatavuustilanteella on jo
nykytilassa ollut vaikutusta palveluiden saatavuuteen ldhes koko maan laajuisesti. Nyt
ehdotettavilla muutoksilla olisi tyévoimapulaa ennalta ehkéiseva vaikutus tulevina vuosina.

Ajokokeen vastaanottajien tyotehtavien kohdentaminen nykyistd tarkoituksenmukaisemmin
olisi ajokokeiden saatavuustilannetta helpottava keino. Laki madrittelee, ettd suullisten
teoriakokeiden vastaanottajan tulee olla ajokokeen vastaanottajaksi kelpoinen henkild.
Suullisesti suoritettavan teoriakokeen vastaanottaja lukee déneen koekysymykset tai avustaa
koetta tabletilla suorittavaa kokelasta. Suullisen teoriakokeen vastaanottajan tehtava ei siten
edellyta arviointikokemusta tai sellaista substanssiosaamista, jota ajokokeen vastaanottajalle
séadetyilla kelpoisuusvaatimuksilla varmistetaan. Liikenne- ja viestintdviraston ja
palveluntuottajan valisessd palvelusopimuksessa virasto maérittelisi koulutuksen suullisten
teoriakokeiden vastaanottajille.

Muutos, jolla suullisten teoriakokeiden vastaanottajana voisi toimia muu tyontekija kuin
ajokokeen vastaanottaja olisi perusteltu my6s ammattisdantelyn suhteellisuusvaatimuksen
nakokulmasta (tarkempi kuvaus Muutetun ammattisaéntelyn arviointi -osassa).

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Tieliikenteen kabotaasia koskevan séantelyn tarkentaminen

Esityksessa ehdotetaan, ettd kabotaasiliikenteelle maéaritetdan EU-sdédntelya tarkentavat
kirjaukset liikenteen palveluista annetun lain 23 §:4&n niin, ettd tavaraliikenteessa sallittujen
kuljetusten maéarat ja linja-autoliikenteessd kabotaasin enimmaiskesto kyetdan yrityksissa
johdonmukaisesti toteuttamaan sekd tienvarsilla tehokkaasti valvomaan. Kabotaasimatkan
sallittuja kuljetuksia ja kabotaasin enimmaéiskestoa koskevat tarkennukset vastaavat muiden
pohjoismaiden lainsdddantéd ja valvontalinjoja. Lakimuutoksilla selkeytettdisiin EU:n
kabotaasisadntelyn asianmukaista noudattamista yrityksissé sekd mahdollistetaan valvonta.

Ehdotetut kabotaasia tarkentavat kirjaukset:

- Tavaraliikenteessé kolmen sallitun kabotaasimatkan yhteen matkaan saisi siséltya joko
1) yksi kuormauspaikka ja yksi purkauspaikka; 2) useita kuormauspaikkoja ja yksi
purkauspaikka, jos purkaus tapahtuu rahtikirjaan merkityn lopullisen kuorman
vastaanottajan luona; tai 3) yksi kuormauspaikka ja useita purkauspaikkoja, jos
kuormaus tapahtuu rahtikirjaan merkityn alkuperéisen lahettajan toimesta; ja

- Linja-autoliikenteessa saisi kansainvalisen liikenteen yhteydessé harjoittaa 30 péivén
ajanjaksolla yhtajaksoisesti enintadn seitseman peréattaisen paivan ajan.

4.1.2 Hallinnolliset maksuseuraamukset

Esityksessd ehdotetaan, etté tieliikenteen kabotaasirikkomus ja kuljettajatodistuksen hankinnan
laiminlyonti sanktioitaisiin hallinnollisella maksuseuraamuksella liikenteen palveluista annetun
lain 255 b ja 255 ¢ §:ddn. Lisdksi sakon tdytantdonpanosta annetun lain soveltamisalaan
ehdotetaan lisattavaksi viittaus liikenteen palveluista annetun lain 255 b ja 255 ¢ §:4é&n
lisattavista seuraamusmaksuista.
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Seuraamusmaksuun valittu sdantelymalli vastaa padosin tieliikennelaissa (729/2018) kéytossé
olevaa liikennevirnemaksumaksuja koskevaa mallia, mutta osin myd6s vaarallisten aineiden
kuljetuksesta annetussa laissa (541/2023) ja ajoneuvolaissa (82/2021) kéytossa olevia malleja.
Seuraamusmaksut saadettdisiin tarkkarajaisesti seka tasmallisesti suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti, huomioiden verrokkimaiden vastaavat maksut. Seuraamusmaksu voidaan maarata
luonnolliselle henkil6lle tai oikeushenkildlle.

Ehdotetut seuraamusmaksut:
- 5000 euroa tieliikenteen kabotaasirikkomuksesta; ja
- 3000 euroa kuljettajatodistuksen hankkimisen laiminlydnnista.

4.1.3 Vaihtoehtoisella polttoaineella kulkevan ajoneuvon ja ajoneuvoyhdistelmén
kuljettaminen

Esityksessa ehdotetaan, ettd ajokorttilain ajokorttiluokkia koskevaa saantelyd muutettaisiin
painavampien, vaihtoehtoisella polttoaineella toimivien ajoneuvojen, kuten kuorma-autojen ja
henkildautojen, kuljettamisen osalta. Muutoksen myota B-luokan ajokortti, eli henkildauton
ajokortti, oikeuttaisi kuljettamaan enintddn 4 250 kg painavaa ajoneuvoa. Edellytyksing
poikkeuksen hyddyntamiselle olisi, ettd ajoneuvo toimii vaihtoehtoisella polttoaineella ja B-
luokan ajokortti on myonnetty vahintadn kaksi vuotta aiemmin. B-luokan ajokortilla
kuljetettavien polttomoottorilla toimivien henkild- ja pakettiautojen enimmadaismassa sailyisi
ennallaan 3 500 kg:ssa. Poikkeuksen kayttoonotto ei vaikuttaisi matkustajamaaraan: kuljettajan
lisdksi ajoneuvossa saisi matkustaa enintaan kahdeksan henkil6a.

Vastaavasti vahintddn kaksi vuotta aiemmin myonnetty BE-luokan ajokortti oikeuttaisi
kuljettamaan ajoneuvoyhdistelmaa, jossa vaihtoehtoisella polttoaineella kulkevan vetoauton
massa on enintdén 4 250 kg.

Ajokorttidirektiivissd vaihtoehtoisella polttoaineella toimiva ajoneuvo tarkoittaa ajoneuvoa,
joka toimii kokonaan tai osittain vaihtoehtoisella polttoaineella ja joka on hyvaksytty
direktiivilla 2007/46/EY. Ajoneuvon madritelma tulee direktiivista 96/53/EY (Neuvoston
direktiivi 96/53/EY tiettyjen yhteisdssa liikkuvien tieliikenteen ajoneuvojen suurimmista
kansallisessa ja kansainvélisessa liikenteessd sallituista mitoista ja suurimmista
kansainvélisessa litkenteessa sallituista painoista, jaljempana mitta- ja massadirektiivi).

Ajoneuvon tulee toimia jollakin seuraavista mitta- ja massadirektiivin 2 artiklassa madritellyista
vaihtoehtoisista polttoaineista®:

’vaihtoehtoisilla polttoaineilla’ tarkoitetaan polttoaineita tai voimanléhteitd, joilla korvataan
ainakin osittain fossiilisen 6ljyn lahteiden kayttd liikenteen energianldhteend ja joilla on
mahdollista edistdd hiilen poistamista liikenteestd ja parantaa liikenteen alan
ymparlstotehokkuutta Naitd ovat:
kaikentyyppisissa sdhkokayttoisissa ajoneuvoissa kaytettava sahko;
- vety;
- maakaasu, mukaan lukien biometaani, kaasumaisessa muodossa (paineistettu
maakaasu — CNG) ja nesteytetyssa muodossa (nesteytetty maakaasu — LNG);
- nestekaasu (LPG); ja
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- mekaaninen energia ajoneuvon omista varastoista/lahteista, mukaan lukien
hukkalampo.

B- ja BE-luokkia koskevien massapoikkeusten kansallinen kayttéonotto mahdollistaisi
ajamisen Suomen alueella, Ahvenanmaan maakuntaa lukuun ottamatta. Ajo-oikeuksia koskevat
poikkeukset olisivat kansallisia siihen saakka, kunnes ajokorttidirektiivin soveltaminen
sdénnosten osalta alkaisi. Ajoneuvon ja ajoneuvoyhdistelmén kuljettaminen sallittaisiin koko
unionin alueella vasta tuolloin.

4.1.4 Ajokokeen vastaanottaja

Esityksessd ehdotetaan, ettd tutkintotoiminnan jarjestdmisestd annetun lain sdéntelyd
ajokokeiden vastaanottajia koskien muutettaisiin. Muutokset koskisivat ajokokeen
vastaanottajan tehtavén siséltoa ja patevyysvaatimuksia.

Maaritelmaa tutkinnon vastaanottajan tehtévista (535/1998, 2 8) muutettaisiin poistamalla
maininta suullisten teoriakokeiden vastaanottamisesta. Liikenneopettajalupaa koskevaa
vaatimusta (7 ¢ 8) yksinkertaistettaisiin voimassaolovaatimuksen osalta, ja ajokokeen
vastaanottajalta  edellytettdisiin ~ vain  voimassa olevaa lupaa. Kahden vuoden
voimassaolovaatimuksesta luopumisella olisi alalle tuloa helpottava vaikutus. Ajokokeen
vastaanottajan peruskoulutusta (7 d 8) koskevia vaatimuksia kevennettdisiin siten, ettd
vaatimuksen tayttaisi liikenneopetusalan erikoisammattitutkinnon ohella myos ajokokeen
vastaanottajana toimimista koskeva tutkinnon osa.

4.2 Padasialliset vaikutukset
4.2.1 Tieliikenteen kabotaasi ja kuljettajatodistus

Sallitusta maanteiden tavaraliikenteen kabotaasista saddetddn EU-séantelylla, mutta sen
epéselvyys ja suurpiirteisyys ovat aiheuttaneet haasteita niin séantdjen noudattamiseen kuin
valvontaan. EU-séantelyn tarkentaminen tavaraliikenteen kabotaasimatkaan sisdltyvien
sallittujen  kuljetusten  suhteen mahdollistaa tehokkaamman operatiivisen toiminnan
suunnittelun kuljetusten tilaajille seké kuljetusyrityksille, minké arvioidaan olevan merkittava
parannus nykyiseen epaselvaan tilaan. Nain voidaan valttyd myos ikaviltd viivastyksilta
tienvarsilla, kun sallittujen kuljetusten maaréa ei tienvarsitarkastuksissa tarvitse laskea
rahtikirjojen perusteella ilman selke&a laskentatapaa. Koska ehdotetut kansalliset tarkennukset
eivat rajoita maanteiden tavaraliikenteen kabotaasin harjoittamista, niin niist4 ei arvioida
koituvan negatiivisia vaikutuksia yrityksiin ja elinkeinon harjoittamiseen.

Linja-autoliikenteessa harjoitettavan kabotaasin tulee EU-sdantelyn mukaisesti olla tilapéista.
Ehdotetulla 30 péaivan ajanjaksolla seitseman perattdisen pdaivan sallivan kabotaasin
tarkennuksella arvioidaan olevan positiivisia vaikutuksia oikeusvarmuusperiaatteiden
toteutumisen kannalta. EU-sdéntely ei madrita tilapdiselle henkildiden kabotaasiliikenteelle
enimmaiskestoa, minka arvioidaan vaikeuttavan yritysten mahdollisuuksia noudattaa kyseista
sdantda, jolloin epéselvd tilanne tekee liiketoiminnan suunnittelusta hankalaa.
Tienvarsitarkastukset voivat kuljetuksen tilapdisyyden selvittdmiseksi kestaa pitkia aikoja ilman
selkedé kabotaasin enimmaiskeston rajaa, milloin matkanteko hidastuu ja matkustajat joutuvat
odottamaan. Selkedlld kabotaasin enimmaéiskeston rajalla olisi siis positiivisia vaikutuksia
kuljetuspalveluita  kayttaville  matkustajille, sekd samalla liikenteenharjoittajille.
Kuljetuspalveluiden tilaajat voisivat myds suunnitella ulkomaalaisten liikenteenharjoittajien
kayttod sujuvammin, kun liikenteenharjoittajalle sallitun kabotaasin enimmaéisaika on tiedossa
jo etukéteen.
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Tieliikenteen kabotaasia valvoville viranomaisille poliisille, Tullille ja Rajavartiolaitokselle
lainsd&ddannon tulee olla selkeda valvonnan onnistumiseksi. Myos tyodsuojeluviranomaisen
valvoessa lahetettyjen kuljettajien tydehtojen toteutumista, on selkeilld kabotaasisaanndilla
ratkaiseva merkitys. Nykyinen epaselvd EU-sééntely ei ole valvonnan tarpeisiin riittdva, mika
voidaan todeta muita verrokkimaita merkittavasti pienempina kabotaasirikkomuksina, vaikka
valvontatilanteita olisi ollut paljon. Nyt ehdotetuilla muutoksilla viranomaisvalvonnan
arvioidaan saavuttavan sille asetetun EU:n tavoitetason ja mahdollistavan tehokkaan tienvarsilla
ja yrityksissa tehtavén valvonnan ilman pitkia taustaselvityksia.

Kuljettajatodistuksen laiminlydntiin liittyvien ehdotuksen arvioidaan parantavan EU-séantelyn
noudattamista sekd viranomaisvalvontaa. Mikali kuljettajatodistuksen puuttumisesta ei
valvonnan yhteydessé tule seuraamuksia, se voi johtaa toimintatapaan, jossa kuljettajatodistus
jatetdan jarjestelméllisesti hankkimatta. Kuljettajatodistuksen avulla voidaan valvoa, ovatko
kolmansien maiden kuljettajat laillisessa tydsuhteessa ja kuljetuksesta vastaavan
liikenteenharjoittajan kaytettavissa. Kuljettajatodistuksen puuttumisen sanktioinnin arvioidaan
vahentavan epatervettd Kilpailua ja ulkomaalaisten kuljettajien tydehtojen polkemista, milla
arvioidaan olevan positiivisia vaikutuksia niin liikennemarkkinoihin kuin tyontekijoiden
oikeuksiin. Ehdotuksen arvioidaan samalla vahentdvan harmaata taloutta. Ehdotuksella
kuljettajatodistuksen puuttumisesta méaarattavalla hallinnollisella maksuseuraamuksella on
negatiivisia taloudellisia vaikutuksia ainoastaan niihin Kkuljetusyrityksiin, jotka eivét ole
hankkineet kolmansien maiden kuljettajilleen EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 5 artiklassa
tarkoitettua kuljettajatodistusta.

Tieliikenteen kabotaasiin ehdotetuilla tarkentavilla saannoksilla ei arvioida olevan taloudellisia
vaikutuksia kotitalouksiin, ympéristovaikutuksia eika edelld arvioitujen lisdksi muita
yhteiskunnallisia vaikutuksia.

4.2.2 Hallinnolliset maksuseuraamukset

Liikenteen palveluista annetun lain 255 b ja ¢ §:88n ehdotetun kabotaasirikkomuksesta ja
kuljettajatodistuksen hankkimisen laiminlyénnistd maarattavien seuraamusmaksujen myota osa
asioista ratkaistaisiin ensivaiheessa hallinnollisen viranomaisen toimesta, jolloin syyttéjalla ei
ole niissa roolia. Tuomioistuimen tehtavaksi jaisi ainoastaan muutoksenhakuasioiden kasittely,
mika pitkdlla aikavalilla vahentaisi kustannuksia ja tuottaisi séastdja valtiontaloudelle.
Seuraamusjarjestelman yleisestavan tehon kannalta on tarkead, ettd seuraamukset on porrastettu
menettelyn vakavuuden perusteella. Uudet tarkkarajaiset ja tadsmélliset seuraamusmaksut
parantaisivat lainsdddanndn ymmarrettavyytta, sovellettavuutta ja oikeusturvaa. Arvion mukaan
seuraamusmaksut lisdavét viranomaisten henkilotyon tarvetta Oikeusrekisterikeskuksessa
jonkin verran. Toisaalta sakkomaardysten jaadessd pois kabotaasirikkomusten osalta,
arvioidaan sen vahentavan henkilotyon tarvetta syyttdjan ja tuomioistuimen lisaksi myos
liikenteen valvojilta.

Tieliikenteen kabotaasisdantdjen rikkomisesta annettiin vuonna 2024 kolme sakkorangaistusta,
kuten my0s edellisend vuonna. Ehdotettu seuraamusmaksu kabotaasirikkomuksista olisi 5 000
euroa, jolloin laskennalliset positiiviset vaikutukset julkiseen talouteen olisivat 15 000 euroa
vahennettyna nyt perittavat sakkomaksut. Kabotaasin valvonnan arvioidaan Kkuitenkin
tehostuvan tasmallisten ja tarkkarajaisten seuraamusmaksujen vuoksi, jolloin positiivisten
vaikutusten julkiseen talouteen arvioidaan kasvavan jonkin verran. Tarkkarajaisten ja
tdsméllisten seuraamusmaksujen arvioidaan tehostavan liikenteen valvojien tyotd. Kyseisen
EU-sé&antelyn kansallinen tarkentaminen auttaa myds liikenteenharjoittajia valttdmaén turhia
kabotaasirikkomuksia sdéntelyn ollessa nykyisin epéaselva.
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Seuraamusmaksujen taytantdonpanosta vastaisi Oikeusrekisterikeskus. Oikeusrekisterikeskus
panee jo nykyisellddn tdytantdon lukuisia muitakin rangaistusluonteisia hallinnollisia
seuraamusmaksuja, joissa vuosittaiset asiaméarat vaihtelevat yksittdisista asioista joihinkin
satoihin asioihin. Toisin kuin muille keskeisille viranomaisille, taytdntédnpanotehtdvan
luonteen vuoksi Oikeusrekisterikeskukselta tehtavdn hoitaminen ei edellyttdisi uudenlaista
asiantuntemusta, vaan kyse on ainoastaan mahdollisesta tdytantéonpanotehtavien méaérallisesta
lisdéntymisestd. Seuraamusmaksun taytantdonpanossa on kyse pysyvaluonteisesta tehtavasta,
jota toteutetaan henkilttyota vaativalla tavalla manuaalisesti.

Nyt ehdotettavan lainsdadanndn ei arvioida olennaisesti vaikuttavan Oikeusrekisterikeskuksen
tyomaaraan ja sitd koskevien resurssivaikutusten odotetaan siksi jaavan véhaisiksi. Kuitenkin
koska esitetyt arviot seuraamusmaksujen maarésté perustuvat arvioihin ja seuraamusmaksuja
voi syntyd vuosittain eri hallinnonaloilla useita, yhteisvaikutus Oikeusrekisterikeskuksen
kokonaistydomaaraan nékyy viiveella ja mahdollinen lisdresursoinnin tarve tulee tdsmentymaan
vasta myohemmin. Oikeusrekisterikeskukselle esitetyn seuraamusmaksun ja muiden vastaavien
hallinnollisten ~ seuraamusmaksujen  aiheuttaman  lisatyon  kattamiseen  tarvittavat
lisamadrarahatarpeet kasitellaan vuosittaisissa kehys- ja talousarviomenettelyissa.

Rikosoikeudellisten ja hallinnollisten sanktioiden tasapainoinen siséllyttaminen lainsdadantéon
parantaa vastuun toteutumista, valvontajarjestelmén tehokkuutta ja oikeusturvaa. Esimerkiksi
laittoman kabotaasin tapauksissa tai kuljettajatodistuksen puuttuessa ei ole tarvetta kuormittaa
rikosoikeudellista jarjestelméaa, vaan tallaiset rikkomukset olisi tarkoituksenmukaista sanktioida
hallinnollisella maksuseuraamuksella.

Seuraamusmaksuilla  ei  arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia kotitalouksiin,
ympdristévaikutuksia eika edella arvioitujen lisdksi muita yhteiskunnallisia vaikutuksia.

4.2.3 Vaihtoehtoisella polttoaineella kulkevan kuorma-auton ja ajoneuvoyhdistelman
kuljettaminen

Poikkeusten kayttdonoton vaikutuksia arvioitaessa on tarkedd huomioida, ettd kyse on
direktiivin kansallisesta tdytantoonpanosta. Arvion mukaan kyseisten poikkeusten varhennettu
taytantoonpano hyddyttaisi suomalaista kuljetusalaa ja madaltaisi liikenteen paastoja.
Poikkeusten liikenneturvallisuutta heikentdva vaikutus olisi vahainen, joskin vaikeasti
mitattava.

Ymparistovaikutukset

Ajo-oikeuksien laajuutta koskevilla poikkeuksilla on liikenteen padstdja vahentdava vaikutus.
Nyt esitettavilla muutoksilla olisi arviolta pieni, mutta myonteinen ymparistévaikutus.
Paastovahentymien merkittavyys riippuu kdyttdon otettavien ajoneuvojen kayttdvoimista ja
vahapéastoisten tai paéstottomien ajoneuvojen osuuksista liikenteessa. Sahkolla toimivien
ajoneuvojen yleistymistd vauhdittaa lisdksi akkujen hintojen lasku. Silti s&hkdautojen
hankintahinta pysyy vield lahivuodet polttomoottorilla varustettuja autoja selvésti
korkeampana.

On todennakoistd, ettd poikkeuksen kayttddnotto varhennetusti kasvattaisi aluksi nimenomaan
sahkokayttoisten kevyempien kuorma-autojen osuutta. Oletettavasti juuri séhkokayttoisten
jakeluautojen maéara kasvaisi ja tdma muutos tapahtuisi asteittain. Poikkeusten kayttdonotto
noin kaksi vuotta ennen kuin direktiivin soveltaminen koko EU:n alueella alkaa, vaikuttaisi
myonteisesti  liikenteen  péé&stokehitykseen Suomessa. Se voisi ohjata yritysten
ajoneuvohankintoja vah&péastbiseen suuntaan ja vahdisessa maarin myds yksityistalouksien
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hankintoja. Paastokehityksen ndkokulmasta vaikutus juuri yritysten ajoneuvokalustoon olisi
alkuvaiheessa merkittdvampi  kuin  yksityishenkildiden ajoneuvohankinnat. Ehdotetut
muutokset poistaisivat niitd esteitd vaihtoehtoisilla polttoaineilla toimiviin ajoneuvoihin
siirtymiselle, jotka liittyvét ajoneuvon sallittuun enimmaismassaan. Muutoksella ei arvioida
olevan vaikutusta ajoneuvojen kokonaismaaradn, vaan oletuksena on, ettd vaihtoehtoisella
polttoaineella kulkevat autot korvaisivat kéytdssé olevia polttomoottoriautoja. Liikenne- ja
viestintavirastolta saadun arvion mukaan poikkeuksen kayttéonoton myo6td vaihtoehtoisilla
polttoaineilla toimivia ajoneuvoja tulisi liikenteeseen noin 100-150 kpl.

Muutoksen tuomat hyodyt aikaistuisivat Suomessa kahdella vuodella. Poikkeuksen
kayttoonotto aikaistetusti hyodyttdisi Suomen ymparistotavoitteita ja elinkeinoeldméé etenkin
kuljetusalaa ja osaa palvelusektorista.

Taloudelliset vaikutukset

Pidemman aikavalin vaikutuksena B- ja BE-ajo-oikeuksien laajentaminen todennakdisesti
vahentaisi C1-, C1E- ja C-luokan ajo-oikeuksien suorittamista. Liséksi muutos voisi edistaa
naistd ajo-oikeuksista luopumista, koska ryhmén 2 ajokorteille on lyhyempi hallinnollinen
voimassaoloaika ja tiukemmat ajoterveysvaatimukset. Koska Liikenne- ja viestintévirastolla ei
ole tietoa siitd, minkalaisia ajoneuvoja C1- ja C1E-luokan ajo-oikeuksien suorittajat kuljettavat,
on néiden ajo-oikeuksien véhentyman arviointi l&hivuosina vaikeaa. Muutos voisi myos
vahentad kuorma- ja linja-auton Kkuljettajien ammattipatevyyksien suorittavien maaraa, koska
henkildauton  ajokortilla  ajettaessa ei  vaadita ammattipatevyyttd.  Kuljetusalan
tydvoimatarpeiden ndkékulmasta muutos olisi myonteinen, kuljettajien saatavuutta parantava.

On todenn&kaist4, ettd ryhmén 2 ajo-oikeuksia véhentévé vaikutus tulee jopa vuosien viiveelld,
sitd mukaa, kun vaihtoehtoisilla polttoaineilla toimivien ajoneuvojen hinnat laskevat ja ne
yleistyvédt. On mahdollista, ettd ajoneuvojen yleistymisen tahdin vuoksi merkittdva osa B-
luokan ajo-oikeuden haltijoista ei hyddyntdisi poikkeusta. BE-luokassa poikkeuksen
hyddyntévien osuus jaisi hyvin todennakoisesti tatdkin pienemmaéksi. Liséksi hyddyntdmiseen
vaikuttaa se, ettd BE-luokan ajo-oikeuden haltijoiden maéra laskee, kun ennen vuotta 1997
my®énnettyjen ajo-oikeuksien osuus pienenee.

Ryhméan 1 ja 2 ajokorttien haltijoita koskevat erilaiset ajoterveysvaatimukset. Ryhmén 2
tiukemmat ajoterveysvaatimukset voisivat myotavaikuttaa 45 vuotta tayttaneiden kuljettajien
haluun luopua ajo-oikeuksista, joiden voimassapitdminen edellyttda la&kérin lausunnon
toimittamista (ts. rauetuttaa ajo-oikeuksiaan). Ryhméssé 2 ajokortin uudistajan tulee toimittaa
laékarin lausunto 45 vuoden iassa ja sen jalkeen viiden vuoden valein; 68 vuotta tayttaneelta
uudistajalta edellytetdan laajennettua ajoterveyslausuntoa kahden vuoden valein.

Ajo-oikeuden laajentamisella olisi néin yksityishenkil6lle taloudellinenkin merkitys, silla
muutos vahentdisi ajokortin uudistamiseen liittyvid kuluja, joita syntyy esimerkiksi
ajoterveyslausunnon hankkimisesta (arviolta 100-260 euroa) sekd uudistamismaksusta (24
euroa).

Sosiaaliset vaikutukset - liikenneturvallisuusvaikutukset

Ajo-oikeuksien laajennusten  varhennettu  kayttdonotto  voisi  hyodyttdd  lisaksi
liikennesuunnittelua, silla ndiden kahden vuoden aikana Kkertyisi kokemusta kyseisten
ajoneuvojen kaytostd, vaikka kyse olisikin verrattain lyhyestd ajasta ja rajallisesta méarasté
ajoneuvoja. Vaikutukset jaisivat kuitenkin pieniksi ajoneuvojen rajalliseksi arvioidusta
mé&arasta johtuen. Saadut kokemukset voitaisiin huomioida, kun direktiivin sdinnds tulee
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voimaan ja  poikkeuksia  hyodyntdvien  joukko ndin  laajenee.  Direktiivin
taytantoonpanohankkeen yhteydessa tulee lisaksi arvioitavaksi, onko
liikenneturvallisuusperustein tarpeen saitdd mahdollisia lisdvaatimuksia tiettyjen massaltaan
suurempia ajoneuvoja kuljettaville.

Muutosten Kielteinen vaikutus liikenneturvallisuudelle on arvioitu vahdiseksi, silld vaikutus on
ajallisesti rajattu noin kahteen vuoteen ja myads siité syysta, ettd poikkeuksen kattamat ajoneuvot
yleistyvat hitaasti. Poikkeuksen hyddyntdmisen ehtona on, ettd ajo-oikeus on myonnetty
vahintddn kaksi vuotta aiemmin, mutta on mahdollista, ettd poikkeusta hyédyntaisivat myos
sellaiset kuljettajat, joilla ei ole juuri kuljettajantutkinnon jalkeista ajokokemusta tai saatu
ajokokemus on vuosien takaa. Osa suhteellisen véhén ajaneista kuljettajista saattaisi ottaa oma-
aloitteisesti ajotunteja Kkerratakseen suuremman massan vaikutusta ennakoivaan ajoon.
Poikkeusta kuljetuksissaan hyddyntavat yritykset saattaisivat myods tarjota kuljettajilleen
koulutusta. Massaltaan suuremman auton ajamiseen orientoiva harjoittelu voisi parantaa
kuljettajien kykya ennakoida riskitilanteita.

Se, minkélaisissa liikenneymparistdissa massaltaan suurempia ajoneuvoja kuljetettaisiin, on
liikenteen turvallisuuden kannalta merkityksellistd. Kuljetukset kaupunkiympéristdissa ja
taajamissa, joissa on paljon kevytta liikennettd, voisivat lisata vahéisessa maarin haavoittuvassa
asemassa olevien tienkayttajien loukkaantumisia ja henkilévahinko-onnettomuuksia.

Onnettomuusriskia kuitenkin pienentdd merkittavasti se, ettd markkinoille tulevat séhkolla
kulkevat kuorma-automallit ovat uusia. EU:n yleisen turvallisuusasetuksen myota erityisesti
heindkuusta 2024 l&htien uusissa automalleissa on ollut pakollisena kuljettajaa avustavia
sdhkoisia turvajarjestelmid. Tama kehitys vahentdd olennaisesti Kkuljettajan virheesté
aiheutuvien onnettomuuksien ja vaaratilanteiden mahdollisuutta uudemmalla autokalustolla.

Vaihtoehtoisella  polttoaineella  toimivien  ajoneuvojen  olennaisesti  korkeamman
hankintahinnan  vuoksi ~muutoksesta hydtyisivat — padasiallisesti  erilaiset  yritykset.
Todennadkoisesti suuri osa ajoneuvoista tulisi jakeluliikennek&ytt6on ja osa erilaisia
asennustoitd hoitavien, tyovalineitd ja materiaaleja kuljettavien yritysten kéyttoon. Mikali
ajoneuvoa kaytetddn luvanvaraisessa liikenteessa, koskee kuljetuksia liikennelupavaatimus ja
muut vastuullisuusvelvoitteet, jotka ovat merkittavia liikenneturvallisuusvaikutusten kannalta.
Voidaan olettaa, ettd padosin poikkeuksen mukaisia, enintddn 4 250 kg painavia ajoneuvoja
kuljettaisivat henkil6t, jotka ovat kokeneita ja ajavat tydsséan paljon.

Muutoksen vaikutuksia erilaisissa onnettomuustilanteissa on haastavaa arvioida, koska aiheesta
ei ole kaytettdvissd ole ajantasaista tutkimustietoa, jossa olisi huomioitu ajoneuvokehitys.
Kuorma-auton ja henkil6auton kolarissa henkildvahinkojen riski kasvaisi ajoneuvojen
massaeron kasvun myotd. Kevyesti lastatun, vaihtoehtoisella polttoaineella toimivan kuorma-
auton kokonaismassa voi jaada lahelle nykyista B-luokan ajoneuvon enimmaéismassaa eli 3 500
kg, mutta raskaasti lastattuna paino nousisi 4250 kilogrammaan, mika on kaksinkertainen
henkilauton keskimaaraiseen painoon verrattuna (1 980 kg vuonna 2024)8,

Yli 3 500 kg painavia ajoneuvoja koskevat vaatimukset ajopiirturin seka nopeudenrajoittimen
kaytosta, joten tallaisten autojen enimmaisnopeus on 90 km/h. Nopeuden rajoittamisella on
muita tienkdyttdjia turvaava vaikutus silloin, kun yleinen nopeusajoitus on tata korkeampi.

® Traficomin tiedote ”Henkildautojen keskipaino on noussut ldhes kolmanneksen 2000-luvulla’:
https://traficom.fi/fi/ajankohtaista/henkiloautojen-keskipaino-noussut-lahes-kolmanneksen-2000-luvulla
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Vaikutukset viranomaisille: Poliisille ja Liikenne- ja viestintavirastolle

B- ja BE-luokkien ajo-oikeuksien laajentamisella raskaampien, enintdan 4 250 kg painavien,
vaihtoehtoisella polttoaineella kulkevien ajoneuvojen kuljettamiseen olisi vahaisia
viranomaisvaikutuksia.

Muutoksella ei olisi vaikutusta poliisin valvontaan, silld kuljettajia valvottaisiin osana
tavanomaista liikenteenvalvontaa. Koska B- tai BE-luokan ajo-oikeudella Kkuljetettavaa
ajoneuvoa ei koske ajopiirturivaatimus eiké ajo- ja lepoaikojen saantely, piirturin kayttoa tai
lepoaikojen noudattamista ei olisi tarpeen valvoa B- ja BE-luokan massapoikkeusta
hyddyntéavien kohdalla.

Vaikutukset Liikenne- ja viestintdvirastolle olisivat véhéaisid. Viraston tulisi uudistaa
ohjeistustaan, neuvontaansa ja verkkosivujaan muutosten vuoksi. Néiden tehtavien hoitaminen
ei loisi uusia resurssitarpeita, vaan ne hoituisivat paasaantoisesti osana tavanomaista ohjeiden
paivitystyota ja asiakasneuvontaa. Ehdotetuilla muutoksilla olisi virastolle suora, tuloja
vahentava vaikutus, joka syntyisi siitd, ettd kuljettajantutkintoja C1-luokassa suoritettaisiin
vahemman kuin nykytilassa. Tulovéhentyma4 olisi pienimuotoinen ja tulisi viiveella.

Vaikutukset yhteiskuntaan

Muutoksella arvioidaan olevan myoénteinen vaikutus yritysten tyévoiman saatavuudelle koko
maassa ja erityisesti niilla alueilla, joissa on koettu olevan kohtaanto-ongelmia avoimien
tydpaikkojen ja tyonhakijoiden valilla. Vaikutus tulisi kahdella tapaa: koska muutoksen myota
pienempien esimerkiksi jakeluliikennekdyttsséd olevien autojen kuljettamiseen riittéisi
huomattavasti yleisempi B-luokan ajo-oikeus, voisivat yritykset kéyttad C-luokan ajokortin
omaavia kuljettajiaan kuljetuksiin, joissa on kéytdssa raskaampia yli 4 250 kg painoisia
ajoneuvoja. Muutos edistéisi lisdksi huoltovarmuutta, turvaamalla kuljetusten jatkuvuutta, kun
B- ja BE-luokan ajo-oikeuksien haltijat voisivat hoitaa osaa sellaisista kuljetuksista, joita
nykytilassa hoitavilla on C1-, C1E-, C- tai CE- luokan ajo-oikeuksia.

4.2.4 Muutokset kuljettajantutkintotoiminnan jarjestamiseen

Lakiin kuljettajantutkintotoiminnan  jarjestamisestd (535/1998) ajokokeen vastaanottajia
koskevaan sddntelyyn ehdotetut muutokset parantaisivat ajokokeiden saatavuutta ja siten
vaikutus yhteiskunnalle olisi my6nteinen.

Ajokokeen vastaanottajan patevyysvaatimukseen ehdotetun muutoksen arvioidaan parantavan
tydévoiman saatavuutta ajokokeen vastaanottajien tehtdviin. Peruskoulutusta koskevan
vaatimuksen  keventdmisella  mahdollistettaisiin  alasta  kiinnostuneiden  nopeampi
patevoityminen ilman, ettd muutos heikentdisi liikenneturvallisuutta tai ajokokeiden laatua.
Liikenneopetusalan erikoisammattitutkinnon ajokokeen vastaanottajana toimimista koskevan
tutkinnon osa antaa riittdvat ja monipuoliset valmiudet tehtdvan hoitamiseen. Tehtévaa
hoitavalla tulee lisdksi olla voimassa oleva liikenneopettajan lupa (lain 7 c¢ 8§).
Liikenneopettajaluvan myontdmisen edellytyksend on kyseisen erikoisammattitutkinnon
pakollisten tutkinnonosien suorittaminen (ajokorttilaki 88 §). Koulutusvaatimuksen ohella
tehtdvan edellyttdman liikenneopettajalupaan ei enaa liitettdisi vaatimusta vahintadn kahden
vuoden voimassaolosta.

Ammattitoiminnan siséltdon ehdotettavalla muutoksella, jossa suullisten teoriakokeiden
vastaanottamisesta  luovuttaisiin,  olisi  myonteinen,  joskin  véhdinen  vaikutus
kuljettajatutkintotoiminnan  jarjestamiselle. Teoriakokeen suorittaminen suullisesti on
yleistynyt viime vuosina. Vuonna 2016 suoritettiin 6440 ja vuonna 2024, 11 735 suullista
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teoriakoetta. Yhden suullisen teoriakokeen vastaanottaminen vie tutkinnonvastaanottajan
tybajasta yhden ajokokeen vastaanottamiseen vaadittavan ajan. Muutoksella vapautettaisiin
ajokokeen vastaanottajien tydaikaa vuositasolla arviolta 12 000 ajokoeaikaa vastaava maara.
Vuoden 2024 suullisten kokeiden maéaralla laskettuna, muutos sadstdisi noin yhdeksén
henkildtyovuotta ajokokeen vastaanottajan tehtdvistd. Muutoksella parannettaisiin myos
suullisten teoriakokeiden laatua mahdollistamalla suullisten teoriakokeiden vastaanottajiksi
kielitaitoisempia henkildita, joilla olisi siten paremmat edellytykset lukea kysymykset
mahdollisimman ymmarrettavésti silloin, kun koe suoritetaan englanniksi ja ruotsiksi.
Muutoksella olisi myds vahainen, mutta myonteinen taloudellinen vaikutus tutkintopalveluiden
tuottamisesta yhteiskunnalle aiheutuviin kustannuksiin. Se edistéisi henkildstdn tyopanoksen
kohdistamista tarkoituksenmukaisemmin ja turvaisi ajokokeiden saatavuutta. Etenkin
kesakuukausina ajokokeiden saatavuusongelmat ovat korostuneet.

Painavin peruste muutokselle tulee kuitenkin tehtdvan siséllon tarkastelusta: suullisten
teoriakokeiden suorittaminen ei edellytd sellaista substanssiosaamista, jota ajokokeen
vastaanottajan kelpoisuusvaatimuksilla varmistetaan.

4.2.5 Muutetun ammattisaantelyn suhteellisuusarviointi

Ammatteja koskevan séantelyn hyvaksymisté edeltdvastd suhteellisuusarvioinnista annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (376/2020, jaljempéana suhteellisuusarviointiasetus) edellytetaan
oikeasuhteisuuden arviointia ja selvityksen liittdmista saadoksiin ennen kuin sédadetaan uusia tai
muutetaan voimassa olevia sddnneltyjen ammattien harjoittamisen aloittamista, niiden
harjoittamista tai jotakin niiden harjoittamisen muotoa rajoittavia lakeja, asetuksia tai
viranomaisen madrayksid. Suhteellisuusarviointia koskeva ilmoitusmenettely perustuu
suhteellisuusarviointiasetuksen 6 8§:8an, jolla on pantu taytdntéon Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2018/958" 10 ja 11 artikla.

Suhteellisuusarviointiasetus edellyttdd, ettd ammattisaantely voidaan perustella yleisen edun
mukaisilla tavoitteilla. S&&ntelyn valmistelusta vastaavan viranomaisen on erityisesti harkittava,
voidaanko tahan liittyvid saddoksid perustella objektiivisesti yleiseen jarjestykseen, yleiseen
turvallisuuteen tai kansanterveyteen liittyvilla syilla taikka yleiseen etuun liittyvilla, uuden
ammatteja koskevan saantelyn hyvaksymistd edeltdvasta suhteellisuusarvioinnista annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/958 6 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetuilla syilla.

Ajokorttidirektiivin liite 1V médrittelee kaytdnndn ajokokeiden vastaanottajia koskevat
vahimmaisvaatimukset. Jasenvaltiot maarittdvat mik& koulutus tai koulutusten yhdistelma
tayttdd ajokokeen vastaanottajan peruskoulutukselle ajokorttidirektiivista tulevat vaatimukset.
Direktiivin liite Il madrittelee ajokokeiden vahimmaisvaatimukset ja pakolliset sisallot, ja
vaikuttaa epasuorasti ajokokeen vastaanottajan ammattia koskeviin vaatimuksiin.

Kuljettajantutkinnon ajokokeen vastaanottajaa koskeva ammattiséantely on perusteltavissa
liikenteen turvallisuuden varmistamiseen liittyvilla tarpeilla. Esityksessa ehdotetuilla
muutoksilla  ajokokeen  vastaanottajien  peruskoulutusvaatimukseen ja  saannellyn
ammattitoiminnan  siséltoon  yllapidetadn  liikenneturvallisuutta  ja  tavoitellaan
kuljettajantutkintojen saatavuuden turvaamista.

" Uuden ammatteja koskevan saantelyn hyvaksymista edeltavasta suhteellisuusarvioinnista annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/958.
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Ammattis@antelyn on oltava oikeasuhtaista. S&anneltyja ammatteja koskevaa sééntelya
valmistellessaan viranomaisen on varmistettava, etta saddokset ovat omiaan takaamaan asetetun
tavoitteen saavuttamisen eivatka ylitd sitd, mikd on tarpeen tavoitteen saavuttamiseksi.
Ammattisaantelyd muutettaessa viranomaisen on liséksi otettava huomioon muutettujen
sdannosten vaikutus, kun sitd tarkastellaan muiden ammatin harjoittamista koskevien
sédannosten kanssa, seka erityisesti se, miten muutetut sdéannokset yhdessa muiden vaatimusten
kanssa myo0tévaikuttavat saman yleisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseen ja ovatko ne
tarpeen sen saavuttamiseksi.

Ehdotettavat ammattisdéntelyd koskevat muutokset liittyvét riittdvdn osaamistason
varmentamiseen. Séantelyd keventdvd muutos katsotaan oikeasuhtaiseksi muutokseksi.
Liikenneopetusalan erikoisammattitutkinnon osa Ajokokeen vastaanottajana toimiminen on
ajokokeen vastaanottajan tehtdvan sisaltoihin peilaten koulutusvaatimus, joka on omiaan
takaamaan ajokokeiden turvallisen ja laadukkaan toteutuksen.

Ajokokeen vastaanottajalle saadettyihin vaatimuksiin lukeutuu myds liikenneopettajalupa,
jonka myontdmisen ehtona on, ettd hakija on suorittanut liikenneopetusalan
erikoisammattitutkinnon pakolliset osat autokoulutoiminnan hoitaminen (40 osaamispistettd) ja
liikenneopettajana toimiminen (80 osaamispistettd). Vaatimus ajokokeen vastanottajan tehtavaa
hoitavien koulutuksesta ei kokonaisuutena arvioiden muuttuisi olennaisesti siité, ettd jatkossa
erikoisammattitutkintoa ei kokonaisuudessaan enaa edellytettaisi.

Kéytanndssa ajokokeen vastaanottajan vaatimuksista jaisi pois yksi valinnainen tutkinnon osa,
johon ei sisélly tehtdvan menestyksekk&an hoitamisen kannalta vélttdméattomia siséltoja.
Valinnaiset osat, joita ei endd edellytettéisi, koskevat voimassa olevien tutkinnonperusteiden
mukaisesti esimerkiksi toimimista moottoripyordopettajana, nuorten liikennekasvatuksen ja
AM/120 opettajana, kuorma- tai linja-autonkuljettajien  opettajana, Kkuljetusalan
ammattipatevyyskouluttajana, ammatillisen kuljettajakoulutuksen opetustehtavissa, ekologisen
liilkkumisen sekéd autonomisen liikenteen asiantuntijana, sek& opetustoiminnan johtamista ja

yrittajyytta.

Valmistelussa on arvioitu, ettd ehdotettavat muutokset ovat perusteltuja. Turvallisuuden
varmentamiseksi ja edistamiseksi ei ole mahdollista kdyttad vahemman rajoittavia keinoja, kuin
ehdotettu nykyistd ajokokeen vastaanottajan peruskoulutusvaatimusta keventavd muutos.
Ammatin saantely on yksi keskeisimmista keinoista varmistaa eri ajoneuvojen kuljettajien
osaaminen. Ehdotetut s&&nnokset ovat siten tarpeen ja oikeassa suhteessa yleiseen etuun
néhden. S&anndksia voidaan pitdd asianmukaisina hyvaksyttdva syy ja oikeasuhtaisuuden
vaatimus huomioiden, ja ne ovat siten omiaan saavuttamaan niiden tavoitteen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Tieliikenteen kabotaasia koskevan saantelyn tarkentaminen

Tavaraliikenteen kabotaasin EU-sdédntelya tarkentavaksi saantelymalliksi valittiin Ruotsin
mallin kaltainen sallittujen kuljetusten enimmaisméaéaran laskentapa. Ehdotuksen pohjana olisi
voinut kéyttdd myos laiksi kaupallisista tavarankuljetuksista tielld annetun lain 6a 8:n
muuttamisesta annetulla hallituksen esitykselld HE 143/2015 vp poistettua sdanngdstd. Kyseisen
EU-sdédntelya tarkentavan séannoksen heikkoja puolia on kuitenkin se, ettd siind ylitetddn
joiltakin osin EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 8 artiklan tarkoitusta sallitulle kabotaasille.
Kyseinen kumottu sdénnos ei mydskaan ole riittdvan tarkka, koska se jattdd esimerkiksi
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huomioimatta sallittujen kuormausten enimmaéismaérat. Suomen aiempi EU-sééntelyé
tarkentava s&ados tavaraliikenteen kabotaasiin ei myodsk&&n komission ndkemyksen mukaan
ollut EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen mukainen, vaan se rajoitti kabotaasiliikenteen yleisid
periaatteita.

Linja-autoliikenteen kabotaasin EU-sadntelya tarkentavaksi sadntelymalliksi valittiin Tanskan
mallin kaltainen madritelma tilapdiseksi tarkoitetun kuljetustoiminnan enimmaiskestoksi.
Suomen malli kuitenkin eroaa Tanskasta siing, ettd Suomi sallisi harjoittaa kabotaasia linja-
autoilla seitsemdn perattdisen péivan ajan 30 pdivan ajanjaksolla, joka mahdollistaa hieman
joustavammin seitseman péivan sijoittamisen. Mikéli Suomessa otettaisi kéytt6dén Tanskan
malli, niin ajoneuvo saisi operoida Suomessa yhtdjaksoisesti seitsemén perattdista paivaa
ainoastaan kalenterikuukauden siséllg, jonka arvioidaan tietyissa tapauksissa rajoittavan ja
hankaloittavan kuljetustoiminnan suunnittelemista toisessa jasenvaltiossa.

5.1.2 Hallinnolliset maksuseuraamukset

Vaihtoehtona esitetyille tasmallisille ja tarkkarajaisille seuraamusmaksuille olisi tehda niista
huomattavasti harkinnanvaraisempia, jolloin seuraamusmaksun méaara pohjautuisi esimerkiksi
oikeushenkildn liikevaihtoon, menettelyn laatuun, laajuuteen, vahingollisuuteen, kestoaikaan ja
toistuvuuteen. Talléin myds seuraamusmaksujen enimmaismaérat tulisi ulottaa aina 50 000—
100 000 euroon asti. Kyseisen prosessin arvioidaan vaikeuttavan huomattavasti tieliikenteen
valvontaviranomaisen ty6td, minké liséksi se ajaisi kaupallisilla kuljetusmarkkinoilla toimivat
kuljetusyritykset eriarvoiseen asemaan. Esimerkiksi tieliikenteen kabotaasirikkomuksissa
rikkomuksen tekijand on tyypillisesti ulkomaalainen liikenteenharjoittaja, jonka edellisen
vuoden liikevaihdon selvittdminen voi olla erittdin hankalaa.

Tieliikenteen kabotaasirikkomuksesta seka kuljettajatodistuksen laiminlyonnistd maarattaviin
seuraamusmaksuihin pyrittiin valita tdsmalliset, tarkkarajaiset sekéd suhteellisuusperiaatteen
mukaiset seuraamusmaksut teon vakavuuteen ja rikkomuksesta saatavaan hyotyyn néhden.
Seuraamusmaksujen mé&drat vastaavat myos verrokkimaiden seuraamusmaksuja, jotka on
arvioitu tehokkaaksi estdméan kyseisid rikkomuksia. Koska ammattimaiseen henkild- ja
tavaraliikenteeseen vaadittavat luvat myonnetadn ainoastaan yritysmuotoiselle luvanhakijalle,
niin ehdotuksessa ei paadytty erittelemdan seuraamusmaksujen madria erikseen
oikeushenkildlle ja luonnolliselle henkildlle.

5.1.3 Vaihtoehtoisella polttoaineella kulkevan kuorma-auton ja ajoneuvoyhdistelmén
kuljettaminen

Vaihtoehtona esitettaville muutoksille, joilla ajokorttiluokkia koskevat laajennukset tulisivat
voimaan jo ennen kuin uuden ajokorttidirektiivin soveltaminen alkaa, olisi mahdollista saattaa
ne osaksi  kansallista lainsaadantda  vasta  ajokorttidirektiivin  edellyttdmassa
tdytdntéonpanoaikataulussa.  Jos  ne  toteutettaisiin  vasta ~ osana  laajempaa
taytantoonpanohanketta, etenisi tavoite vaihtoehtoisilla kayttovoimilla toimivien ajoneuvojen
osuuden kasvattamisesta myOhemmin. Tadm& voisi mahdollisesti viivastyttdd yritysten
ajoneuvokannan uudistamista ja my&hempi taytantdonpanoajankohta voisi heikentdd Suomessa
toimivien yritysten kilpailukykyé.

26



5.2 Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot
5.2.1 Tieliikenteen kabotaasi, kuljettajatodistus ja seuraamukset

Seuraavassa kuvataan Ruotsin, Norjan, Tanskan, Saksan, ja Alankomaiden oikeusjarjestelmia
luvanvaraisessa maanteiden henkilo- ja tavaraliikenteessd. Tieliikenteen lainsédadantokehys
sekd seuraamussdénnosten luonne ja niiden maardadmismenettelyt vaihtelevat EU:n
jasenvaltioissa.

Ruotsi

Ruotsissa kabotaasikuljetuksia koskevaa EU-sdédntelya on tarkennettu asetuksessa (1998:786),
joka koskee maantiekuljetuksia Euroopan talousalueen (ETA) sisdlld. Asetuksen mukaan:
”Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) 1072/2009 8 artiklaa sovellettaessa
kabotaasikuljetukseen saa sisdltya ainoastaan: 1) yksi kuormauspaikka ja yksi purkauspaikka;
2) useita kuormauspaikkoja ja yksi purkauspaikka, jos purkaus tapahtuu rahtikirjaan merkityn
lopullisen lastinsaajan luona; tai 3) yksi kuormauspaikka ja useita purkauspaikkoja, jos
kuormaus tapahtuu rahtikirjaan merkityn alkuperéisen lahettdjan toimesta.

Kansainvélisistd tiekuljetuksista Euroopan talousalueella annetun asetuksen muuttamisesta
annetun asetuksen (2021:986) mukaisesti kabotaasin rikkomisesta seuraa kuljetusyritykselle
hallinnollinen maksu, joka on suuruudeltaan 60 000 Ruotsin kruunua (SEK).
Kuljettajatodistuksesta puuttumisesta voidaan maératd kuljetusyritykselle 10000 SEK
hallinnollinen maksu.

Norja

Kabotaasi Norjassa on sallittua ainoastaan erityistapauksissa kansainvélisten kuljetusten
yhteydessa. Norjassa on sallittua tehdd kolme kabotaasikuljetusta seitsemén paivan sisalla
maahantuonnin paattymisestd, eli siitd hetkestd, kun ulkomailta tuotu kuorma puretaan. Tadman
jalkeen alkaa neljan paivén jaéhdyttelyjakso, jolloin ajoneuvo on vietdvad pois maasta. Yksi
kolmesta kabotaasikuljetuksesta voidaan suorittaa kauttakulkuna toisessa maassa ilman, etta
sinne tuodaan kansainvalistd rahtia. Kabotaasikuljetukset edellyttdvat dokumentaatiota.
Kuljetusyrityksen on pystyttdva todentamaan sekd saapuva kansainvalinen kuljetus etta
jokainen Norjassa suoritettu kabotaasikuljetus. Linja-autoliikenteen kabotaasin harjoittaminen
on vuoden 2024 alusta rajattu yhtéjaksoisesti enintdan 20 perattéiseen péivaan ja vuoden aikana
enintdan 30 paivaan.

Norjassa kabotaasirikkomuksiin ja kuljettajatodistuksen puuttumiseen liittyvat sanktiot
uudistuivat 1.3.2024, kun seka poliisille ettd Norjan julkiselle tichallinnolle (Statens vegvesen)
annettiin valta maarata sakkomaksuja paikan paalla ilman poliisitutkintaa tai oikeuskasittelya.
Kaytanngssa téllaiset Norjassa annettavat sakot vastaavat meiddn oikeusjarjestelmassamme
hallinnollisia maksuja. Norjan kabotaasilainsddddnndn mukaisesti kabotaasirikkomuksesta tai
kuljettajatodistuksesta puuttumisesta seuraa kuljetusyritykselle hallinnollinen maksu, joka on
suuruudeltaan enintdén 60 000 Norjan kruunua (NOK). Kuljettajalle voidaan méaarata kyseisista
rikkomuksista erillinen sakko, joka on enimmilld&n 6 000 NOK.

Tanska

Tanskassa tavaraliikenteen kabotaasikuljetuksia saa suorittaa korkeintaan kolme seitseman
paivan kuluessa kansainvélisen kuljetuksen péattymisestd. Jos ajoneuvo saapuu Tanskaan
tyhjand, voidaan tehdd vain yksi kabotaasikuljetus kolmen péivan sisalld saapumisesta.
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Kabotaasikuljetusten jalkeen alkaa neljan péivan jadhdyttelyjakso. Kuljettajalle on maksettava
vahintadn Tanskan vahimmadistuntipalkka, kun ajoneuvo on kokonaismassaltaan yli 3 500 kg.
Palkka tulee maksaa tavarankuljetuksen ajalta. Ajoneuvon Kuljettajalla on oltava dokumentaatio
saapuvasta  kansainvalisestd  kuljetuksesta ja  jokaisesta  Tanskassa  suoritetusta
kabotaasikuljetuksesta. Jos ajoneuvo on ollut Tanskassa neljd pdivad ennen kansainvélistd
kuljetusta, on pyynnostd esitettdvd dokumentaatio kaikista kyseisen ajan matkoista.
Ohjekirjassa on listattu asiat, jotka dokumentista tulee ilmetd. Satunnaisen linja-autoliikenteen
osalta kabotaasia voidaan harjoittaa tilapdisesti. Tanskassa tdma tarkoittaa enintdan seitseman
perattdisen pdaivan jaksoa kalenterikuukaudessa. Kabotaasiliikenne on suoritettava
kansainvélisen liikenteen péaattymisen yhteydessé.

Kabotaasikuljetusten rikkomisen sanktiointi kansallisella tasolla perustuu ohjekirjaan.
Kabotaasin véarinkéytoksistd seuraa kuljetusyritykselle sakko, jonka suuruus riippuu
rikkomuksen vakavuudesta. Lievistd rikkomuksista seuraa 5 000 Tanskan kruunun (DKK)
sakko, vakavista rikkomuksista 15 000 DKK sakko, ja erittdin vakavista rikkomuksista 35 000
DKK sakko. Kauljettajatodistuksen puuttumisesta voidaan méaarata sakkoa vahintaan 10 000
DKK laiminlyénnin vakavuudesta riippuen. Jos esimerkiksi kuljettajan palkkaus ei tayta
tanskalaista minimivaatimusta, sakko kuljettajatodistuksen puuttumisesta voi nousta 35 000
DKK.

EU:n tuomioistuin antoi 12.4.2018 tuomion kanteessa (asia C-541/16), jonka Euroopan
komissio nosti Tanskaa vastaan liittyen kabotaasiliikenteen séantelyyn. Tanskan kansallinen
kaytanto rajoitti kabotaasiliikenteessa sallittujen kuormaus- ja purkauspisteiden maaraa, mika
komission mukaan oli ristiriidassa EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen kanssa. Komissio katsoi,
ettei Tanskan rajoitus perustu EU-lainsdddantoon eikd ole oikeasuhteinen toimenpide.
Rajoituksen nahtiin rikkovan tavaraliikenteen sisamarkkinoiden vapautta. Komissio viittasi
laatimansa "kysymyksid ja vastauksia" -asiakirjaan, mutta tuomioistuimen mukaan silla ei ole
sitovaa oikeudellista arvoa ja se voi toimia vain séantelyn tulkinnan apuna. Tuomioistuin
hylkasi komission kanteen ja totesi, ettd Tanskan toimet perustuivat kabotaasiohjeisiin, joiden
mukaan vain useita kuormaus- ja purkauspisteita siséltavat kabotaasikuljetukset ovat kiellettyjé.
Tanskan toimet eivat ylittaneet sitd, mika on tarpeen asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi ja
nain ollen sééntely oli suhteellisuusperiaatteen mukainen. Tuomioistuin katsoi, ettd komissio ei
ollut osoittanut Tanskan rikkoneen EU-oikeutta, ja asia ratkaistiin Tanskan eduksi. Ratkaisu on
merkityksellinen  erityisesti  kabotaasiliikenteen  sdantelyn  yhdenmukaisuuden ja
suhteellisuusperiaatteen soveltamisen kannalta EU:n sisémarkkinoilla.

Komissio nosti vuonna 2023 kanteen Tanskaa vastaan (asia C-482/23) liittyen
kabotaasiliikenteen saantelyyn linja-autoliikenteessd. Komission mukaan Tanska on rikkonut
asetusta (EY) N:o 1073/2009 rajoittamalla ulkomaisten liikennditsijoiden oikeutta harjoittaa
tilapdista kabotaasiliikennetta siten, ettd se on sallittua vain seitseman perakkdaisen paivan ajan
saman kalenterikuukauden aikana. Komission nakemyksen mukaan Tanskan kaytantd ei
perustu EU-lainsdadantoon, rajoittaa palvelujen tarjoamisen vapautta sisémarkkinoilla eiké
vastaa EU:n tuomioistuimen oikeuskéytdnnon edellyttdmad yksilollistd arviointia palvelun
tilapéisyydesta.

EU:n tuomioistuimen julkisasiamies antoi 15.5.2025 asiasta ratkaisuehdotuksen, jonka mukaan
komissio ei ole riittavalla tasolla osoittanut, ettd Tanskan toimet olisivat suhteettomia tai
syrjivid. Ndin ollen julkisasiamiehen mukaan Tanska ei ole rikkonut EU-oikeutta, ja komission
kanne tulisi hylatd kokonaisuudessaan. Julkisasiamiehen arvion mukaan Tanskan
saantelytoimenpiteet eivat ylitd sitd, miké on tarpeen asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi.
Kyseinen séantely ei estd tilapéisten palvelujen tarjoamista, vaan pyrkii selkeyttdmdén
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tilapdisyyden késitettd. Ratkaisuehdotus ei sido tuomioistuinta, mutta se antaa viitteita siitd,
mihin suuntaan tuomioistuin saattaa kallistua.

Saksa

Saksassa tieliikenteen kabotaasista sdadetaddn asetuksessa kansainvélisestda maanteiden
tavaraliikenteestd ja kabotaasiliikenteestd (GUKGrKabotageV). Kabotaasi on sallittua vain EU-
lainsd&ddannon mainitsemissa tilanteissa tai erityisluvalla. Saksassa patee sama seitseman paivéan
ja kolmen kabotaasikuljetuksen raja kuin muissakin EU:n jasenvaltioissa. Kuljetus lasketaan
kabotaasiksi ensimmaisen osittaisen tai kokonaisen purun jalkeen. My0ds Saksassa edellytetaan
dokumentaatiota kansainvalisesta saapuvasta kuljetuksesta sekd  jokaisesta
kabotaasikuljetuksesta. Saksan asetuksessa mainitaan asiakirjoihin tarvittavat tiedot.
Kuljettajan tulee pitd4 asiakirjoja mukanaan ja esittdd ne tarvittaessa. Kabotaasissa saadaan
kéyttad ainoastaan EU- ja ETA-maissa rekisteroityja ajoneuvoja, jos yrityksen kotipaikka on
jossakin néistd valtioista, tai yrityksen kotimaahan rekisterfitya ajoneuvoa, jos yrityksen
kotipaikka on jossakin muussa valtiossa.

Kabotaasia koskevien sadntdjen rikkomisesta seuraa Saksassa padosin hallinnollinen
maksuseuraamus (BuRgeld), joka ei ole rikosoikeudellinen. Seuraamuksia voi saada muun
muassa asiakirjojen virheellisestd tai puutteellisesta esittdmisestd, kabotaasikuljetuksen
tekemisestd ilman tarvittavaa dokumentaatiota, kabotaasin maksimirajoitusten ylittamisestéa
seka sellaisen ajoneuvon kayttamisestd, joka ei taytd asetuksessa asetettuja vaatimuksia.
Rikkomukset on lueteltu Saksan kansainvalisestd maanteiden tavaraliikenteestd ja
kabotaasiliikenteestd annetun asetuksen 25 §:ssd. Yritys, jonka kotipaikka on muualla kuin
ETA-valtiossa, voidaan sulkea pois Saksan liikenteestd korkeintaan kuudeksi kuukaudeksi, jos
se on rikkonut Saksan siséisid kabotaasia koskevia sd&nnoksid. Yritys voi saada pysyvén
kiellon, jos tavarankuljetuksessa on tehty rikoksia tai jos sisdisia saant6ja toistuvasti rikotaan
vakavasti. Saksassa lievistd kabotaasirikkomuksista kuten véardstd ajoneuvosta tai
asiakirjavirheista voi seurata hallinnollinen maksu, joka on 1250-3 000 euroa. Luvattomasta
kabotaasiliikenteestd seuraa hallinnollinen maksu, joka voi olla Kkuljetusyritykselle
vakavuudesta riippuen enintddn 20 000 euroa. Myds kuljetuksen tilaajalle voidaan maarata
vastaava seuraamusmaksu. Kuljettajatodistuksen puuttumisesta voidaan Kkuljetusyritykselle
maéaarata seuraamusmaksu, joka on suuruudeltaan 1 250-2 500 euroa.

Alankomaat

Alankomaissa kabotaasista s&addetddn tieliikenteen tavarankuljetuksista annetussa laissa
(BWBR0025704). Lain 2 artiklan 2 kohdan mukaan kabotaasissa noudatetaan EU:n
tavaraliikennelupa-asetuksessa maariteltyja saantdja. Artiklan mukaan kuljetusyrityksen tulee
viranomaisen pyytdessa ndyttad todisteet siitd, etta kabotaasi tapahtuu asetuksen mukaisesti.
Kabotaasikuljetukset ovat kiellettyja sellaisilta yrityksilta, jotka eivat ole sijoittautuneet EU-
jasenvaltioon, ellei asetuksella ole toisin maaratty.

Rikkomusten hallinnollisista maksuseuraamuksista séadetdan hallinnollista taytdntéonpanoa
koskevassa asetuksessa (BAH). Alankomaissa tapahtuneiden kabotaasirikkomusten
seuraamukset voivat vaihdella vakavuusasteen mukaan tapauksesta riippuen, mutta tyypillisesti
ne ovat olleet noin 4 300 euroa. Kuljettajatodistuksen puuttumisesta hallinnollinen maksu on
noin 1 500 euroa.
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5.2.2 Vaihtoehtoisella polttoaineella kulkevan kuorma-auton ja ajoneuvoyhdistelmén
kuljettaminen

Ruotsi

Ruotsi ei ole tdysin implementoinut direktiivin (EU) 2018/645 artiklaa 2(2), mutta Ruotsissa on
kaynnissa kokeilu, jossa B-luokan ajokortilla saa kuljettaa yli 3 500 kg painoista, mutta enintdan
4 250 kg painavaa, kokonaan tai osittain vaihtoehtoisella polttoaineella kulkevaa ajoneuvoa, ja
josta saadetadn erillisella asetuksella (Férordning om forarbehorighet i forsdksverksamhet med
att kora tung lastbil med alternativa brénslen). Kokeilun tarkoituksena on helpottaa
kuljettajapulaa, etenkin pulaa C-luokan ajokortin omaavista Kkuljettajista, ja edistda vihreda
siirtymaa.

Kokeilua koskevat sddnnokset astuivat voimaan 1.7.2024 ja kokeilu jatkuu vuoden 2029
loppuun saakka. S&annds ei vastaa taysin direktiivin (EU) 2018/645 poikkeusta eika komission
ajokorttidirektiiviehdotuksessa ehdotettua, vaan on niitd yhdistelevd. Poikkeus koskee vain
tavarankuljetusta ja poikkeuksen hyddyntdminen on luvanvaraista. Luvan myontaa
Transportstyrelsen. Lupaa voi hakea vain kuljetusyritys ja se on voimassa sen ajanjakson, jonka
Transportstyrelsen maardd. Lupa voidaan myontda vain, jos kokeilutoiminnalle on nimetty
vastuuhenkil® ja hakija tayttaa vaatimukset.

Poikkeussaannon alaisen ajoneuvon Kkuljettaminen edellyttdd, ettd kuljettajalla on ETA-
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa vahintadn kaksi vuotta aiemmin myonnetty B-luokan
ajokortti. Poikkeuksen nojalla kuljetettavaan kuorma-autoon ei saa kytked perdvaunua.
Kuljettajan tulee pitd4 mukanaan ajokorttia, asiakirjaa, joka osoittaa hanen olevan luvanhaltijan
palveluksessa tai ettd hanet on palkattu suorittamaan kuljetuksia luvanhaltijan puolesta, kopiota
luvanhaltijan luvasta seka tiedot kokeilutoiminnan yhteyshenkilosta. Kokeiluun liittyy
raportointivelvoite: luvanhaltijan on vuosittain toimitettava Transportstyrelsenille Kirjallinen
arvio kokeilun laajuudesta ja tuloksista.

Alankomaat

Alankomaissa vaihtoehtoisella polttoaineella kulkevaa ajoneuvoa koskeva B-luokan ajo-
oikeutta laajentava poikkeus on ollut kaytossa 1.7.2025 alkaen.® Poikkeus noudattaa
paaasialliselta sisalléltaan direktiivin (EU) xx/2025 muotoilua, mutta se on rajattu yritysten
tyontekijoiden ajoihin.

Poikkeusta hyddyntavalla yrityksella tulee olla kaytdssdén vaihtoehtoisella polttoaineella
kulkeva ajoneuvo, joka voi olla yritykselle vuokrattu tai sen omistama. Kyseisen ajoneuvon
kuljettajalla tulee olla vahintadn kaksi vuotta aiemmin myonnetty B-luokan ajo-oikeus.
Voimassa oleva poikkeus koskee ainoastaan B-luokan ajoneuvon kuljettamista eiké& ajoneuvoa
saa kayttadd ajoneuvoyhdistelmien vetoautona. Ajoneuvoyhdistelmén kuljettaminen edellyttaa
edelleen erillistd ajo-oikeutta silloin, kun vetoauton massa on 3 501-4 250 kg. Alankomaissa

8 Staatshlad van het Koninkrijk der Nederlanden, https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2025-
160.pdf
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BE-luokan ajo-oikeutta laajentava poikkeus pannaan kansallisesti taytantoon myohemméssa
vaiheessa.

NyKkyista poikkeusta edelsi kansallinen pilotointi, johon osallistui vain yrityksia ja se koski vain
paria kymmenta ajoneuvoa. Kun poikkeusta kesélla 2025 laajennettiin, ei ehdoksi saddetty
vaatimusta lisdkoulutuksesta, mutta yritysten edellytetddn tarjoavan koulutusta raskaampia
ajoneuvoja koskevista liikennesédannoista.

Poikkeuksen valvonnassa hyodynnetddn ajoneuvojen rekisterdintitietoja, joten ajoneuvot
voidaan tunnistaa rekisteritunnuksen perusteella.

Tanska

Tanskassa direktiivin (EU) 2018/645 artikla 2(2) on implementoitu ajokorttiasetuksella
(Bekendtgerelse om karekort, BEK nr 875 af 27/06/2024), joka on annettu 27.6.2024.
Asetuksen 20 8:n mukaan B-luokan ajokortilla saa myds Tanskassa kuljettaa yli 3 500 kg, mutta
alle 4 250 kg painavaa, vaihtoehtoisella polttoaineella kulkevaa ajoneuvoa, jos kuljettajalla on
ollut B-luokan ajokortti vahintadn kahden vuoden ajan. Jos paino ylittdd 3 500 kg, ylitys saa
joh'l[<ue_1 vain kayttévoimajarjestelman lisdpainosta. Tanskan asetus on direktiivin (EU) 2018/645
mukainen.

Saksa

Saksassa direktiivin mahdollistama ajokorttipoikkeus on sisallytetty Saksan FeV-asetuksen
(Fahrerlaubnis-Verordnung) 6 §:44n. Saksassa yli 3 500, mutta alle 4 250 kg painavaa ajoneuvoa
voi kuljettaa B-luokan ajokortilla, jos kuljettajalla on ollut ajokortti véhintdan kahden vuoden
ajan ja ajoneuvon kayttdvoimana on sahko, vety, maakaasu, mukaan lukien biometaani
kaasumaisessa muodossa (CNG) ja nestemdisessa muodossa (LNG), nestekaasu (LPG) tai
mekaaninen energia ajoneuvon omista lahteistd, mukaan lukien hukkalampd. Ajoneuvon tulee
olla perdvaunuton ja suunnattu tavarankuljetukseen. Yli 3 500 kg:n massan tulee johtua
yksinomaan kéayttévoimajarjestelmaén lisépainosta, eik& kuormauskapasiteetti saa olla suurempi
kuin vastaavassa perinteisessa ajoneuvossa. Saksan asetus on direktiivin (EU) 2018/645
mukainen ja sadntd astui voimaan heindkuussa 2019.

5.2.3 Ajokokeen vastaanottaja

Kéytannon ajokokeen vastaanottajan vahimmaisvaatimuksista sédédetéddn ajokorttidirektiivin
liitteessd V. Jasenvaltiot saavat vapaasti, direktiivin reunaehdot huomioiden, paattaa
minkalaisia koulutusta koskevia vaatimuksia ne ajokokeen vastanottajille asettavat.
Koulutusvaatimukset ovat jasenvaltioissa sangen erilaisia: on valtioita, joissa ajokokeen
vastaanottajan tehtavaan valmiudet antaa ammatillinen toisen asteen koulutus ja valtioita, joissa
edellytyksend on tietty korkeakoulututkinto. Vaihtelun taustalla on osin kansallisten
koulutusjarjestelmien erityispiirteet, ja siksi ajokokeen vastaanottajan tehtdvén
koulutusvaatimusten vertaaminen eri jasenvaltioiden kesken ei ole mielekéstéa.

6 Lausuntopalaute

[Paivitetadan lausuntokierroksen jalkeen.]
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7 Sdannodskohtaiset perustelut
7.1 Laki liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

23 8. Tieliikenteen kabotaasiin liittyvét oikeudet ja ehdot. Pyk&la esitetd&n muutettavaksi siten,
ettd aiempi pykald siirretddn kokonaisuudessaan 24 8:n 1 momentiksi. Myds 23 8:n otsikko
muutetaan vastaamaan tarkoitustaan tieliikenteen kabotaasin oikeuksia ja ehtoja tarkentavana
pykalana.

Pykaldan 1 momentiksi ehdotetaan selventdvaa kirjausta tieliikenteen kabotaasiin liittyvista
oikeuksista, jolla viitataan suoraan EU:n liikenteenharjoittaja-asetukseen, EU:n
tavaraliikennelupa-asetukseen ja EU:n kansainvalistd linja-autoliikennettd koskevaan
asetukseen. Edelld mainituissa EU-asetuksissa on sé&ddetty oikeudesta harjoittaa maanteiden
henkil0- ja tavaraliikennettd EU:n alueella seka tieliikenteen kabotaasiin liittyvien oikeuksien
yleisista periaatteista.

Pykaldn 2 momentiksi ehdotetaan tarkentavaa kirjausta siitd, mink& verran kuormauksia ja
purkauksia EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen Il luvun 8 artiklassa tarkoitettuun yhteen
kabotaasimatkaan saa kuulua. Ehdotuksen mukaan sovellettaessa EU:n tavaraliikennelupa-
asetuksen 8 artiklassa tarkoitettua kabotaasiliikennettd, saa yhteen kabotaasimatkaan siséltya
ainoastaan joko: 1) yksi kuormauspaikka ja yksi purkauspaikka; 2) useita kuormauspaikkoja ja
yksi purkauspaikka, jos purkaus tapahtuu rahtikirjaan merkityn lopullisen kuorman
vastaanottajan luona; tai 3) yksi kuormauspaikka ja useita purkauspaikkoja, jos kuormaus
tapahtuu rahtikirjaan merkityn alkuperdisen lahettdjan toimesta. Lopullisen kuorman
vastaanottaja tulee olla alkuperdisen l&hettdjan lahetyksen rahtikirjaan merkitty vastaanottaja.
Rahtikirjojen kayton ja mukana pitdmisen velvollisuuksista kabotaasiliikenteen yhteydessa
sdadetdan EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 8 artiklan 3—4 a kohdissa. Pykéldn 2 momenttiin
ehdotettu malli vastaa Ruotsissa ja Tanskassa kaytdssd olevaa mallia yhden sallitun
kabotaasimatkan maarittelemiseksi, minkd EU:n tuomioistuin on todennut olevan
oikeasuhtainen ja suhteellisuusperiaatteen mukaista.

Pykalan 3 momentiksi ehdotetaan tarkentavaa kirjausta siitd, minka verran liikenteenharjoittaja
saa Suomessa harjoittaa linja-autokohtaista ja yhtdjaksoista EU:n kansainvélistd linja-
autoliikennettd koskevan asetuksen V luvussa tarkoitettua kabotaasia. Ehdotuksen mukaan
EU:n kansainvalistd linja-autoliikennettd koskevan asetuksen 15 artiklassa tarkoitettua
kabotaasiliikennettd saa kansainvélisen liikenteen yhteydessa harjoittaa 30 péivén ajanjaksolla
yhtdjaksoisesti enintddn seitsemadn perattéisen pédivan ajan. Pykaldan 3 momentiksi ehdotettu
henkil6liikenteen kabotaasia koskeva s&anngs vastaa Tanskassa kdytossa olevaa mallia, joskin
ehdotettu sé&annés on hieman sallivampi, kun seitsemén paivéan sallitun kabotaasijakson ei
tarvitse olla kalenterikuukauden sisalla.

24 8. Kansainvéliseen yhdistettyyn tiekuljetukseen liittyvét oikeudet ja ehdot. Pykala esitetdan
muutettavaksi siten, ettd aiempi 23 8 siirretddn kokonaisuudessaan pykaldn uudeksi 1
momentiksi. Pykalan aiemmat momentit siirtyvat titen eteenpéin.

Pykélan otsikkoon lis&tdén sanat “oikeudet ja”, jotta pykalén tarkoitus séilyy johdonmukaisena.
Pykaldn 2 momenttiin ehdotetaan kuljetusasiakirja-sana muutettavaksi rahtikirjaksi, koska se
on ainoa Kuljetusasiakirjan muoto, johon pykélassé viitataan. Liséksi pykalan 6 momenttiin
ehdotetaan lisattavaksi viittaus 23 8§:n 2 momentin tavaraliikenteen kabotaasia koskevan
sallittua kabotaasimatkaa tarkentavaan uuteen sdédnndkseen.
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36 8. Kuorma- ja linja-autonkuljettajan koulutuskeskuksen opetushenkilostd ja -valineet.
Pykalan 3 momentin 1 alakohdassa muutettaisiin tutkintonimike liikenneopettajan
erikoisammattitutkinnosta liikenneopetusalan erikoisammattitutkinnoksi Opetushallituksen
1.1.2025 voimaan tulleen méaraysmuutoksen mukaisesti. Muutos olisi teknisluonteinen.

200 8. Eraiden muiden viranomaisten tehtavien hoitaminen. Pykélan 1 momenttiin ehdotetaan
lisattavaksi saannos, jossa kuljettaja tai muu henkild voidaan poliisi-, tulli- tai rajavartiomiehen
pyynnostd  velvoittaa  esittdmdidn  Kkyseisessd ~momentissa  tarkoitetut  asiakirjat
tienvarsitarkastuksen aikana. Ehdotuksen katsotaan parantavan valvojan mahdollisuutta
valvontatilanteessa tarkastaa vaadittavia asiakirjoja. Ehdotuksella pyritdadn estamaan tilanteita,
joissa esimerkiksi rahtikirjaa ei poliisi-, tulli- tai rajavartiomiehen pyynnosta huolimatta
luovuteta.

Pykdlan 1 momentin mukaisesti sen liséksi, mitd tehtdvida poliisilla, Tullilla ja
Rajavartiolaitoksella on EU:n tavaraliikenne-lupa-asetuksen ja EU:n kansainvalista linja-
autoliikennettd koskevan asetuksen nojalla, poliisi-, tulli- ja rajavartiomiehelld on oikeus
tarkastaa tdssd laissa ja tdssa laissa tarkoitettua toimintaa koskevissa EU-asetuksissa kuljetuksen
suorittamiseksi edellytetyt asiakirjat, jos tiedot eivét ole saatavissa teknisen kayttdyhteyden
avulla tai muutoin s&hkoisesti. Edelld tarkoitetut asiakirjat on esitettdva poliisi-, tulli- tai
rajavartiomiehelle pyynnosté tienvarsitarkastuksen aikana.

255 a 8. Viittaus kuluttajansuojaviranomaisten eraista toimivaltuuksista annetun lain
seuraamusmaksuun. Pykaldssa kasitellddn matkustajien oikeuksia koskevien EU-asetusten
rikkomisesta maarattavista seuraamusmaksuista, joista saddetddn kuluttajansuojaviranomaisten
erdistd toimivaltuuksista annetussa laissa (566/2020). Pykalan ”Seuraamusmaksu”-otsikkoa
ehdotetaan muutettavaksi asiaa kuvaavammaksi muotoon ”Viittaus
kuluttajansuojaviranomaisten erdista toimivaltuuksista annetun lain seuraamusmaksuun.

255 b §. Tieliikenteen kabotaasirikkomuksesta maarattava seuraamusmaksu. Pykalaéan
ehdotetaan, ett4 tieliikenteen kabotaasirikkomuksesta voidaan méarata seuraamusmaksu sille,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta jattdd noudattamatta EU:n kansainvélistd linja-
autoliikennettd koskevan asetuksen V luvussa tai 23 8:ssd taikka EU:n tavaraliikennelupa-
asetuksen Il luvussa tai 23 tai 24 §:ssa saadettya velvollisuutta kabotaasiliikenteen
harjoittamisesta.

Kabotaasioikeus on jokaisella toisen lukuun toimivalla maanteiden tavaraliikenteen
harjoittajalla, jolla on yhteison liikennelupa. Vaikka oikeus kabotaasiin on olennainen osa EU:n
sisamarkkinoiden liikennepolitiikkaa, niin EU-s&éntely, kansalliset EU-sééntelyé tarkentavat
sdannokset ja niiden tulkinnat asettavat siihen rajoituksia ammattimaisessa henkil6é- ja
tavaraliikenteessd. Ehdotukset lain 23 §:44n tarkentavat epatasmaéllista EU-sééantelya
tavaraliikenteessd  kolmen sallitun  kabotaasimatkan kuljetusten  lukuméaran seké
henkil6liikenteessé tilapéisen kabotaasin sallitun enimmaiskeston osalta.

Kabotaasisaantdjen rikkomisesta saatava taloudellinen hyoty voi olla merkittava. Niin sanottu
laiton kabotaasi tarkoittaa, ettd ulkomaille sijoittautuneen liikenteenharjoittajan ajoneuvo
suorittaa Suomen sisdisid kuljetuksia tavalla, joka rikkoo kabotaasisaanttja. Kabotaasirikkomus
voi tarkoittaa kabotaasimatkaan siséltyvia liian useita valtion sisdisia kuljetuksia, ajoneuvon
lilan pitk&a kabotaasijaksoa tai kuljetuksiin liittyvad merkittavaa todisteiden peittelyd. Yhden
viikon kabotaasijakson aikana yhdelld ajoneuvolla voidaan tehdd myds useita
kabotaasirikkomuksia.
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EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen mukaan liikenteenharjoittajan harjoittamaa kabotaasia on
pidettdva sallittuna ainoastaan, jos liikenteenharjoittaja voi esittda selvat todisteet edellisesta
kansainvélisestd kuljetuksestaan seka kustakin sité seuraavasta kabotaasimatkasta. Vastaavasti
linja-autoliikenteen kabotaasin harjoittaminen edellyttad kuljetusasiakirjoja, jotka on pidettava
mukana ajoneuvossa ja vaadittaessa esitettdvé valvontaviranomaiselle.

255 ¢ 8. Kuljettajatodistuksen hankkimisen laiminlyonnistd maarattava seuraamusmaksu.
Pykéladn ehdotetaan, ettd kuljettajatodistuksen hankkimisen laiminlydnnistd voidaan maaraté
seuraamusmaksu sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminly6 velvollisuuden hankkia
EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 5 artiklassa sd&detyn kuljettajatodistuksen.

Kuljettajatodistuksen avulla voidaan tavaraliikenteen valvonnassa tarkastaa, ovatko kolmansien
maiden kuljettajat laillisessa tyosuhteessa tai kuljetuksesta vastaavan liikenteenharjoittajan
kaytettavissa. Kuljettajatodistuksen hankinta kuuluu liikenteenharjoittajalle, jonka tulee antaa
todistus kuljettajan kéayttéon tdman kuljettaessa ajoneuvoa, jolla suoritetaan kuljetuksia
asianomaiselle liikenteenharjoittajalle.

Kuljettajatodistuksen puuttumisella voidaan kiertéa tydehtojen asianmukaista noudattamista,
joka voi tarkoittaa alipalkkausta, tyOperdistd hyvéksikéyttdd, sosiaalista polkumyyntid ja
vakavimmillaan ihmiskauppaa. Kuljettajatodistuksen hankinnan laiminlydnnista palautettaisiin
lakiin sanktiomahdollisuus, joka poistui lainsdaddanndstéa kaupallisista tavarankuljetuksista tiella
annetun lain (693/2006) kumoamisen myoté.

255 d 8. Seuraamusmaksun maaraaminen, suuruus ja taytantéonpano. Pykala on tarpeellinen,
koska liikenteen palveluista annetussa laissa ei ole saanndsta seuraamusmaksun maaraamisesta,
suuruudesta ja viittauksesta taytantdonpanoon.

Pykalan 1 momentin mukaisesti Poliisi, Tulli tai Rajavartiolaitos maaraavéat 255 b ja 255 ¢ §:sséd
tarkoitetun seuraamusmaksun. Lain 180 8:n mukaisesti poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos valvovat
omalla tehtavéalueellaan liikenteen palveluista annetun lain noudattamista tieliikenteessa, joka
kattaa myds ammattimaisen maanteiden henkil6- ja tavaraliikenteen valvonnan. Liséksi lain 200
8:ssé poliisi-, tulli- ja rajavartiomiehelld on annettu oikeus tarkastaa EU:n tavaraliikennelupa-
asetuksessa ja EU:n kansainvalista linja-autoliikennettd koskevassa asetuksessa kuljetuksen
suorittamiseksi edellytetyt asiakirjat. Lain 255 b ja 255 §:ssa tarkoitetut seuraamusmaksut
kuuluvat liikenteenharjoittajalle. Liikenteenharjoittaja voi olla ainoastaan oikeushenkild, koska
EU:n liikenteenharjoittaja-asetusta sovelletaan ainoastaan yhteiséon sijoittautuneisiin
yrityksiin, jotka harjoittavat maantieliikenteen harjoittajan ammattia.

Pykaldan 2 momentin mukaisesti seuraamusmaksu on tieliikenteen kabotaasirikkomuksissa
suuruudeltaan 5 000 euroa ja kuljettajatodistuksen hankkimisen laiminlyonnissa 3 000 euroa.
Seuraamusmaksun ensisijainen tavoite on toimia riittdvana rikkomusta ennaltachkaisevana
toimena. Lain 255 b ja 255 c 8:ssd tarkoitettujen seuraamusmaksut on séédetty tarkkarajaiseksi,
tdsmalliseksi ja oikeasuhtaiseksi suhteessa verrokkimaihin sekd rikkomisesta tai
laiminlyonnistd saatavaan hyoGtyyn ndhden. Verrokkimaiden vastaavia Seuraamuksia on
kéasitelty hallituksen esityksen osiossa 5.2.1. Seuraamusmaksun madraaminen 255 b tai 255 ¢
8:n perusteella edellyttda aina menettelyn tahallisuuden tai huolimattomuuden arviointia.

Seuraamusmaksu  kabotaasisaantdjen  rikkomisesta on  arvioitu  sakkorangaistusta
tehokkaammaksi ennaltaehkaisevéksi sanktioksi ja oikeasuhtaiseksi suhteessa rikkomuksesta
saatuihin hyotyihin. Tieliikenteen kabotaasi on aina yhteydessd kansainvéliseen liikenteeseen
ja sisdmarkkinoihin, jolloin myds verrokkimaiden sanktiot ovat oleellisia vertailukohtia.
Rikkomuksesta saatujen hyotyjen sekd verrokkimaiden kabotaasirikkomuksista mééarattévien

34



seuraamusten perusteella yhden kabotaasijaksolla tapahtuneen rikkomuksen seuraamusmaksun
oikeasuhtainen suuruus Suomessa on arvioitu 5 000 euroksi. Myds seuraamusmaksu
kuljettajatodistuksen hankinnan laiminlyonnista on arvioitu sakkorangaistusta tehokkaammaksi
ennaltaehkaisevaksi sanktioksi ja oikeasuhtaiseksi rikkomuksesta saatuun hyétyyn. Siitd
saatujen hyotyjen seka verrokkimaiden seuraamusten perusteella oikeasuhtainen
seuraamusmaksu kuljettajatodistuksen hankkimisen laiminlyénnistd on arvioitu 3 000 euroksi.

Pykalan 3 ja 4 momentin mukaisesti seuraamusmaksua ei maérata, jos menettelya on pidettavé
vahaisend tai jos maksun madrddminen on menettelyn laatu, suunnitelmallisuus ja muut
olosuhteet huomioon ottaen kohtuutonta. Tekijélle voidaan talléin antaa huomautus, jos siihen
on aihetta. Seuraamusmaksua ei myosk&an saa maaréatd, jos teosta on kulunut yli viisi vuotta.
Jos laiminlyonti on ollut jatkuvaa, médraaika lasketaan siitd, kun laiminlyonti on p&éattynyt.
Seuraamusmaksua ei saa myodskaan méaéaraté sille, jota epéilldén samasta teosta esitutkinnassa,
syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireill& olevassa rikosasiassa tai jolle on samasta teosta
annettu lainvoimainen tuomio. Sille, jolle on maaratty seuraamusmaksu, ei saa samasta teosta
tuomita tuomioistuimessa rangaistusta.

Pykélan 5 ja 6 momentin mukaisesti seuraamusmaksun taytdntdonpanosta saddetédan sakon
taytdntéonpanosta annetussa laissa (672/2002). Poliisin, Tullin, Rajavartiolaitoksen ja
tuomioistuimen on ilmoitettava seuraamusmaksun maaraédmistd koskevasta padtoksestadn
Oikeusrekisterikeskukselle. Oikeusrekisterikeskukselle on ilmoitettava myods paatoksesta, jolla
maksu on poistettu. Seuraamusmaksu vanhenee viiden vuoden kuluttua lainvoiman saaneen
ratkaisun antamisesta.

262 8. Luvaton ammattimaisen liikenteen harjoittaminen. Pykaldn 1 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi ammattimaisesti henkiloiden tai tavaroiden kuljettamisen tiell& osalta niin, ettei
jatkossa luvattomasta liikenteenharjoittamisesta maaréttavan rangaistuksen kohteena olisi
kuljettajana toimiva luonnollinen henkild, vaan taksiliikenteen harjoittaja eli oikeushenkild.
Muutos toteutetaan muita liikennemuotoja koskevien 2—-6 kohtien mukaisesti vaihtamalla 1
kohdasta kuljettamista koskeva sana harjoittamiseksi. Liikenteenharjoittamista koskevat
velvollisuudet koskevat henkilo- tavara tai taksiliikenneluvan haltijaa, eikd kuljettajaa.
Viranomainen myonta4 ammattimaiseen liikenteen harjoittamiseen tarkoitetun luvan ainoastaan
oikeushenkildlle.

7.2 Laki ajokorttilain muuttamisesta

4 §. Ajokorttiluokat. Pyk&lan 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi kaksi uutta alakohtaa, jotka
siséltavat saannokset B- ja BE-luokan ajo-oikeuksien laajuudesta, kun kyseisen luokan
ajokortin myontamisesta on kulunut kaksi vuotta. Pykalan 1 momenttiin lisattdisiin uusi 5 b-
alakohta B-luokan ajo-oikeuden laajuudesta, ja nykyinen b-alakohta muutettaisiin c-
alakohdaksi. Momenttiin lisattaisiin myds uutena 6 b -alakohta BE-luokan ajo-oikeuden
laajuudesta. Ajo-oikeuden laajentuminen ei edellyttéisi kuljettajalta mitdan toimia, vaan muutos
paivittyisi rekisteritietoihin ajo-oikeudesta automaattisesti.

B-luokan maarittelyyn lisattaisiin vaihtoehtoisella polttoaineella kokonaan tai osittain toimivat
ajoneuvot, joiden kokonaismassa on enintddn 4 250 kg ja jotka on suunniteltu ja valmistettu
kuljettamaan kuljettajan liséksi enintddn kahdeksan henkil6a.

BE-luokan madrittelyyn liséttéisiin ajoneuvoyhdistelmédt, joissa on vaihtoehtoisella

polttoaineella kokonaan tai osittain toimiva B-luokan vetoauto, jonka kokonaismassa on
enintddn 4 250 kg seké hinattava ajoneuvo, jonka kokonaismassa on enintdén 3 500 kg.
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Siihen saakka, kunnes uuden ajokorttidirektiivin soveltaminen alkaa koko unionin alueella,
koskisi B- ja BE-luokkien ajo-oikeuksien laajennus vain Manner-Suomessa ajamista.
Direktiivin soveltamisen alkamisajankohdan jalkeen, olisi laajempi ajo-oikeus voimassa koko
unionin alueella.

7 8. Ajo-oikeuden laajuus. Pyk&l&an lisattisiin uusi 2 momentti B- ja BE-luokan ajo-oikeuksien
laajuudesta ja sidonnaisuudesta ajokortin mydntamisen ajankohtaan.

Momentissa sdddettéisiin B- ja BE-luokan ajo-oikeuksien laajuudesta suhteessa 4 8:n 1
momentin 5 b ja 6 b -alakohtien poikkeuksiin, joista saddettéisiin samalla. B-luokkaan kuuluvaa
lain 4 8:n 1 momentin 5 kohdan b alakohdassa tarkoitettua ajoneuvoa, joka toimii kokonaan tai
osittain vaihtoehtoisella polttoaineella, saisi kuljettaa, kun ajokortin myontdmisesta
ensimmaéisen kerran Suomessa tai toisessa EU/ETA-valtiossa on kulunut véhintddn kaksi
vuotta. Vastaavasti BE-luokkaan kuuluvaa 4 8:n 1 momentin 6 kohdan b alakohdassa
tarkoitettua ajoneuvoyhdistelmaa saisi kuljettaa, kun BE-luokan ajo-oikeus on myonnetty
ensimmaisté kertaa Suomessa tai toisessa EU/ETA-valtiossa véhintadn kaksi vuotta aiemmin.

Uuden 2 momentin lisdyksen vuoksi pykalan momenttien numerointi muuttuisi siten, ettd 2-6
momentit siirtyisivat 3—7 momenteiksi.

9 8. Ajokorttilupa. Pykalan 2 momenttiin tehtdisiin lakitekninen muutos. Pykalan 2 momentin
viittaus 7 8:n 4 momenttiin muutettaisiin viittaukseksi 5 momenttiin numerointimuutoksen
vuoksi.

16 8. Ajokortin ehdot ja rajoitukset. Pyké&lan 1 momenttiin tehtdisiin lakitekninen muutos.
Pykélan 1 momentin 2 alakohdan viittaus 7 8:n 6 momenttiin muutettaisiin viittaukseksi 7
momenttiin numerointimuutoksen vuoksi.

53 8. Kauljettajantutkinnon rakenne ja toteuttaminen. Pykédldn 1 momenttiin tehtdisiin
lakitekninen muutos. Pykalan 1 momentin viittaus 7 8:n 4 momenttiin muutettaisiin
viittaukseksi 5 momenttiin numerointimuutoksen vuoksi.

57 8. Ahvenanmaalla annettu ajokortti ja mopon ajolupa. Pykalan 2 momenttiin tehtdisiin
lakitekninen muutos. Viittaus 7 8:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettuihin merkintdihin
muutetaan viittaukseksi 7 §:n 3 momentin 1 kohtaan.

69 8. Alkolukolla valvotun ajo-oikeuden peruuttaminen. Pyk&lan 1 momenttiin tehtdisiin
lakitekninen muutos. Pykaldn 1 momentin viittaus 7 8:n 3 momenttiin muutettaisiin
viittaukseksi 4 momenttiin numerointimuutoksen vuoksi.

7.3 Laki kuljettajantutkintotoiminnan jarjestamisestd annetun lain muuttamisesta

2 §. Maaritelmat. Pykélan 1 momentin 4 alakohdan maéritelmaa ajokokeen vastaanottajalle
muutettaisiin. M&aritelmasta poistettaisiin viittaus suullisten teoriakokeiden vastaanottamiseen,
jolloin uusi muotoilu kuuluisi ndin: ajokokeen vastaanottajalla sitd, joka ottaa vastaan
kuljettajantutkinnon ajokokeita.

Muutos mahdollistaisi ajokokeen vastaanottajiksi kelpoisten tyontekijoiden tyoajan
kohdistamisen nykyista tarkoituksenmukaisemmin juuri niihin tehtdviin, joita varten ammattia
koskevista kelpoisuusvaatimuksista saddetéddn. Suullisen teoriakokeen vastaanottajana Vvoisi
jatkossa toimia my6s muu tyontekija ja tehtdvaa varten Liikenne- ja viestintdvirasto madrittelisi
koulutuksen sen ja palveluntuottajan valisessa palvelusopimuksessa.
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7 ¢ 8. Ajokokeiden vastaanottajan ammattitaito. Pykalan 1 momentin ensimmaisesta virkkeesta
poistettaisiin viittaus suullisten teoriakokeiden vastaanottamiseen.

Pykaldan 2 momentin alakohdasta 3 poistettaisiin liikenneopettajalupaa koskeva vaatimus
vahintddn kahden vuoden voimassaoloajasta. Voimassa oleva liikenneopettajalupa téayttéisi
kohdan 3 vaatimuksen.

7 d §. Ajokokeen vastaanottajan peruskoulutus. Pykéaldn 1 momentista poistettaisiin ajokokeen
vastaanottajan peruskoulutusta koskeva vaatimus liikenneopettajan erikoisammattitutkinnon
suorittamisesta. Vaatimuksena sailytettaisiin kyseiseen erikoisammattitutkintoon kuuluvan
ajokokeen vastaanottajana toimimista koskevan tutkinnon osan suorittaminen. Lisaksi
momenttiin  muutettaisiin  tutkintonimike  liikenneopettajan  erikoisammattitutkinnosta
lilkenneopetusalan erikoisammattitutkinnoksi Opetushallituksen 1.1.2025 voimaan tullut
méaardysmuutos huomioiden.

7 i 8. Harjoittelu kuljettajantutkintotoimintaa hoitavassa yrityksessa. Pykélan 1 momentissa
tutkintonimike muutettaisiin liikenneopettajan erikoisammattitutkinnosta liikenneopetusalan
erikoisammattitutkinnoksi Opetushallituksen 1.1.2025 voimaan tulleen ma&rdysmuutoksen
mukaisesti. Muutos olisi teknisluonteinen.

7.4 Laki sakon taytantéonpanosta annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Seuraamusmaksun taytdntéonpanosta saadetadn sakon taytantddnpanosta annetussa laissa
(672/2002). Liikenteen palveluista annetun lain 255 b ja 255 c 8§:48n ehdotettujen
kabotaasirikkomuksia ja kuljettajatodistuksen  hankkimisen laiminlyontid koskevien
selu_r@amusmaksujen vuoksi sakon taytdntdonpanosta annetun lain 1 8:n 2 momentin 23 kohtaa
tulisi muuttaa.

Nykyiselldan sakon taytantédnpanosta annetun lain soveltamisala koskee ainoastaan liikenteen
palveluista annetun lain 268 8:n nojalla maarattavaa liikkennevirhemaksua. Pykalan 2 momentin
23 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, etta jatkossa liikenteen palveluista annetun lain 268
8:ssd tarkoitetun liikennevirhemaksun lisaksi myds kyseisen lain 255 b ja 255 ¢ §:ssd tarkoitettu
seuraamusmaksu on lain soveltamisen piirissa.

8 Lakia alemman asteinen sdéntely

Esityksen sisdltdmien ehdotusten perusteella aiotaan ehdottaa muutettavaksi valtioneuvoston
asetusta ajopiirturikorttien myontamisestd ja poikkeuksista ajopiirturin kaytossa (507/2018).
Esityksen sisaltdmien ajokorttilakia koskevien saddésmuutosten perusteella aiotaan ehdottaa
muutettavaksi valtioneuvoston asetusta ajokorteista (423/2011).

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etta lait tulevat voimaan 1.3.2026.

10 Toimeenpano ja seuranta

Tieliikenteen kabotaasisdént6jen noudattamista valvovat omalla toimialueellaan poliisi, Tulli ja

Rajavartiolaitos. Tieliikenteen kabotaasi liittyy olennaisesti myods lahetettyjen kuljettajien
tyoehtojen valvontaan, jossa valvoja on tydsuojeluviranomainen. Liikenne- ja viestintavirasto
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toimii liikenteen palveluista annetun lain seka sen nojalla annettujen saanndsten, maaraysten ja
paatdsten yleisena valvontaviranomaisena, jollei laissa muutoin saddeta.

Uuden ajokorttidirektiivin (EU) xx/2025 9 artiklan kohdan 2 alakohdat j ja k, jotka koskevat B-
ja BE-luokkien ajo-oikeutta vaihtoehtoisilla polttonaineella toimivia ajoneuvoja kuljetettaessa,
on saatettava kansallisesti voimaan kahden vuoden kuluessa direktiivin hyvaksymisesta.

11 Suhde muihin esityksiin

Ehdotuksilla liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta on suhde takseja koskevaan
sdadoshankkeeseen LVMO062:00/2023. Liikenteen palveluista annetun lain 262 § ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd 1 kohdan luvatonta tieliikenteen harjoittamista koskeva sanamuoto
muutettaisiin kuljettamisesta harjoittamiseksi, joka vastaa paremmin liikenteenharjoittajaa
koskevan rangaistussdannoksen tarkoitusta. Myos taksiliikenneluvan hankkimisen laiminlyonti
kuuluu  yrityksen vastuisiin, jolloin sakon maardadminen  kuljettajalle ei ole
tarkoituksenmukaista. Téaten ehdotus on linjassa 262 8:n muiden rangaistussdanndosten kanssa.

Ehdotuksilla ajokorttilain muuttamiseksi on suhde saddoshankkeeseen, jonka ministerid
kaynnistdd ajokorttidirektiivin taytantoonpanemiseksi. Ajo-oikeutta laajentavien muutosten
kansallisen taytantoonpanon méaraaika on ministerion tietojen mukaan kaksi vuotta direktiivin
hyvaksymisestd. Arvio direktiivin hyvaksymisen ajankohdaksi on esityksen Kirjoitushetkelld
lokakuu 2025. Kuten esityksen keskeiset ehdotukset -osassa (3.3) on kuvattu, ministerié on
valmistelussa arvioinut perustelluksi ottaa poikkeuksen kayttoon aiemmin kuin direktiivin
kansallinen taytdntdonpano edellyttdisi. Osa artiklan 9 siséltdmistd ajo-oikeutta laajentavista
sdannoksista jaa silti taytantdonpanohankkeessa valmisteltaviksi ja linjattaviksi.

Esityksen kirjoitushetkelld ministeriéssa on valmisteltavana myds hallituksen esitys laiksi
ajokorttilain muuttamisesta, jossa esitetdadn muutoksia lain 53 §:44n. Muutosten ehdotettu
voimaantulotavoite on kesalla 2026.

Muilta osin esityksella ei ole suhdetta muihin esityksiin.

11.1 Suhde talousarvioesitykseen

12 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Ehdotuksia voidaan arvioida Suomen perustuslaissa (731/1999) turvattujen oikeuden elamaan
sekd henkildkohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen (7 8), yksityiseldman suojan (10 §),
omaisuuden suojan (15 8), elinkeinovapauden (18 8) ja oikeusturvan (20 8) kannalta. Esityksen
perusoikeusliitdnndiset ehdotukset ovat tasmaéllisid ja perustellussa suhteessa suojeltaviin
oikeushyviin nahden. Ehdotettu sdéntely on rajattu vain siihen laajuuteen, joka on katsottava
sen taustalla olevien tavoitteiden kannalta valttamattoméksi ja oikeasuhtaiseksi. Ehdotuksilla ei
puututa perustuslaissa turvattujen oikeuksien ydinalueelle.

12.1 Oikeus elamaan

Perustuslain 7 8:n 1 momentti sisdltdd sdadnnoksen oikeudesta eldmdin sekd sdénnokset
oikeudesta henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen.
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Hallituksen esityksen toisessa lakiehdotuksessa, kun B- tai BE-luokan ajo-oikeuden
myo6ntdmisestd on kulunut vahintddn kaksi vuotta, olisi ajo-oikeuden haltija oikeutettu
kuljettamaan painavampaa vaihtoehtoisella polttoaineella kulkevaa ajoneuvoa. Raskaamman,
enintdén 4 250 kg painavan ajoneuvon kuljettamisen salliminen kahden vuoden kuluttua ajo-
oikeuden saamisesta vahent&a ehdotuksen kielteisia vaikutuksia liikenneturvallisuudelle.

Massaltaan suurempi ajoneuvo l&htokohtaisesti heikentdd muiden tienkayttajien turvallisuutta,
koska kolaritilanteessa ajoneuvon térmaysvoima on massan vuoksi suurempi. Ajo-oikeuden
laajentuminen suurempimassaisiin ajoneuvoihin kahden vuoden péasta turvaisi kaikkien
liikenteessd liikkuvien oikeuden henkilokohtaiseen turvallisuuteen ja suojelisi heidéan
oikeuttaan elamaan. Turvaaminen perustuu siihen, ettd kuljettaja on jo ehtinyt kerryttaa
ajokokemusta. Ensimmadiset kaksi ajovuotta, joiden aikana uudella kuljettajalla on kohonnut
liikenneonnettomuuden riski, olisivat kuluneet.

Ehdotus edistdisi vaihtoehtoisilla polttoaineilla kulkevien ajoneuvojen kayttdd ja ndin osa
polttomoottoriajoneuvoista  korvautuisi  vahapaastoisilla autoilla.  Kéyttdvoimasiirtyma
vahentaisi liikenteen paéstja ja ndin parantaisi esimerkiksi ilman laatua, mika puolestaan
edistaisi perustuslain mukaista oikeutta turvallisuuteen, koska puhtaampi ja terveellisempi
elinymparistd tuottaa turvallisuutta. Vaikutus olisi sitd merkittdvampi, mitd laajemmin
fossiilittomat vaihtoehtoiset polttoaineet kuten s&hko, biokaasu ja vety, korvaisivat bensiinin ja
dieselin autojen polttoaineena.

Ehdotetut laajennukset B- ja BE-luokan ajo-oikeuksiin ovat tdsmallisia ja tarkkarajaisia keinoja
liikenteen paasttjen vahentdmiseksi. Ehdotuksia ei pideté perustuslain kannalta ongelmallisina.

12.2 Yksityiselaman ja henkilttietojen suoja

Perustuslakivaliokunta on pitanyt tarkeand, etté siltd osin kuin Euroopan unionin lainsdadant6

edellyttaa kansallista sadntelya tai mahdollistaa sen, tata kansallista lilkkumavaraa kaytettaessa

otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset. Perustuslakivaliokunta on

painottanut, ettd hallituksen esityksessa on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen

iéé;]ntglyn osalta syytd tehda selkoa kansallisen liikkumavaran alasta. (PeVL 51/2022 vp, 2
ohta).

12.3 Elinkeinovapaus
Tieliikenteen kabotaasia koskevan saantelyn tarkentaminen

Perustuslain 18 §:n 1 ja 2 momentin mukaisesti jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Julkisen vallan on lisdksi edistettava
ty6llisyytta ja pyrittava turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon.

Hallituksen esityksen ensimmadiseen lakiehdotukseen siséltyy maanteiden henkilo- ja
tavaraliikenteen harjoittamiseen liittyvia sallittua kabotaasia tarkentavia sadnnoksid lain 23
§:4an. Ehdotuksilla on tavoitteena parantaa epatasmallisen EU-séantelyn noudattamista ja sen
valvontaa. Kabotaasiliikenteella tarkoitetaan valtion sisdisten kuljetusten suorittamista toiseen
valtioon sijoittautuneen kuljetusyrityksen ajoneuvolla

EU:n sisdmarkkinoiden kannalta oleelliset nelja vapautta tarkoittavat tavaroiden, palveluiden,
ihmisten ja p4doman vapaata liikkuvuutta unionin alueella. Oikeus kabotaasiin on olennainen
osa EU:n sisdmarkkinoiden liikennepolitiikkaa, mutta oikeudelle on asetettu rajoituksia
henkilo- ja tavaraliikennettd koskevassa EU-sééntelyssa. Jokaiselle ETA-maahan
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sijoittautuneelle liikenteenharjoittajalle tulee varmistaa yhtal&iset oikeudet harjoittaa kabotaasia
maanteiden  tavaraliikenteessd  toisessa ETA-valtiossa. EU:n  tuomioistuin  on
ennakkotapauksena paattanyt (asia C-541/16) tieliikenteen kabotaasia koskevan saédntelyn
kansallisen tarkentamisen nyt esitetyll& tavalla olevan oikeasuhtaista ja suhteellisuusperiaatteen
mukaista. Vastaavasti linja-autoliikenteen kabotaasia koskien (asia C-482/23) nyt ehdotettu
malli ei julkisasiamiehen ratkaisuehdotuksen mukaan ylita sitd, mik& on tarpeen EU-s&antelyn
tavoitteiden saavuttamiseksi ja kuljetustoiminnan tilapaisyyden varmistamiseksi.

Edelld mainitun perusteella ehdotetut kansalliset EU-sadntelya tarkentavat saannokset eivat
myoskaan ole ristiriidassa perustuslain 18 §:ssa sé&detyn elinkeinovapauden kannalta.
Ehdotuksia ei pidetd perustuslain kannalta ongelmallisina.

Ajokokeen vastaanottaja

Perustuslain 18 8n 1 momentissa turvataan jokaiselle oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty6ll4, ammatilla tai elinkeinolla.

Hallituksen esityksen kolmannen lakiehdotukseen ehdotetulla s&&nndksellda on tarkoitus
vahvistaa jokaisen oikeus hankkia toimeentulonsa ty6lla, ammatilla tai elinkeinolla. S&annds
koskee myds oikeutta paasta julkiseen virkaan. Liséksi siind vahvistetaan yrittdmisen vapauden
periaate, kun ammatti ja elinkeino mainitaan nimenomaan toimeentulon hankkimisen keinona.
Yhtena lahtdkohtana on yksilon oma aktiivisuus toimeentulonsa hankkimisessa. Oikeus valita
vapaasti ty6 liittyy my6s yhdenvertaisuuteen ja syrjintakieltoon sekd yleisiin
nimitysperusteisiin.

Momentissa séédettyd oikeutta rajoittavat luonnollisesti erdat tosiasialliset seikat. Vapautta
tehda tydsopimus tai tulla nimitetyksi virkaan rajoittavat tarjolla olevat tyOpaikat, tydssé
vaadittava koulutus, kokemus ja ammattitaito seké julkisten virkojen kelpoisuusvaatimukset.
Ammatin- ja elinkeinonharjoittajan valinnanmahdollisuuksia rajoittavat hanen kykynsa myyda
tuotteitaan ja palveluksiaan niin, ettd han voi hankkia toimeentulonsa.

Ajokokeen vastaanottajaa koskevilla saddosmuutoksilla turvattaisiin elinkeinovapautta.
Tehtavaan saddettyjen vaatimusten keventdminen helpottaa ammatin harjoittamisen
aloittamista. Koulutusvaatimuksen huojentaminen yhdessa liikenneopettajalupaan liitetyn
kahden vuoden voimassa oloa koskevan vaatimuksen poistamisen kanssa, vaikuttaisivat
myonteisesti perustuslailla turvattuun oikeuteen harjoittaa elinkeinoa.

Muutosehdotus, jolla suullisten teoriakokeiden vastaanottaminen poistettaisiin ajokokeen
vastanottajalle sdadetyista tehtdvistd, vaikuttaisi myonteisesti elinkeinovapauteen. Vaatimus
viranomaisen myodntamasta luvasta tyon, ammatin tai elinkeinon harjoittamiseen merkitsee
rajoitusta perustuslain 18 8:n 1 momentissa turvattuun elinkeinovapauteen. Muutoksella
luvanvaraisuudesta luovuttaisiin osin ja tarkkarajaisesti. Luopuminen olisi tdman tyotehtdvéan
kohdalla perusteltua, sill& suullisen teoriakokeen vastaanottaminen ei edellytd sellaista
osaamista, jota ajokokeen vastaanottajalle saddetyilla vaatimuksilla on pyritty varmistamaan.

Kuljettajatutkintotoiminnan jarjestdmisestda annettuun lakiin esitettyja muutoksia ei pideta
perustuslain kannalta ongelmallisina.

12.4 Omaisuuden suoja ja oikeusturva

Hallinnolliset maksuseuraamukset
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Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaisesti jokaisen omaisuus on turvattu. Perustuslain 21 §:n
1 momentin mukaisesti jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman
aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa
seka oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatds tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkayttoelimen kasiteltavéksi.

Hallituksen esityksen ensimmaiseen lakiehdotukseen siséltyy uusia tieliikenteen
kabotaasirikkomuksiin ja kuljettajatodistuksen hankkimisen laiminlyontiin kohdistuvia
seuraamusmaksuja lain 255 b ja 255 ¢ §:48n. Seuraamusmaksujen madradmisestd, suuruudesta
ja taytantoonpanosta saddettdisiin lain 255 ¢ 8:ssd. Seuraamusmaksut méaaraisivét liikennetta
valvovina viranomaisina poliisi, Tulli tai Rajavartiolaitos. Muutoksenhaun esiasteena olisi
maksun mééranneelle viranomaiselle tehtéva oikaisuvaatimus. Oikaisuvaatimukseen annettuun
padtokseen olisi mahdollista hakea muutosta hallintotuomioistuimelta. Maksu pantaisiin
taytantoon sakon taytantdonpanosta annettujen séanndsten mukaisesti. Esitettava toimivaltaisen
viranomaisen maarddma seuraamusmaksu olisi rikkomuksesta riippuen suuruudeltaan 3 000
euroa tai 5 000 euroa. Seuraamusmaksua ei maaratd, jos menettelya on pidettava vahaisena tai
jos maksun maaraaminen on menettelyn laatu, suunnitelmallisuus ja muut olosuhteet huomioon
ottaen kohtuutonta. Tekijalle voidaan talloin antaa huomautus, jos siihen on aihetta.
Seuraamusmaksujen ei arvioida olevan liiallisia suhteessa siihen, mita silla halutaan saavuttaa.

Esityksessa  saddettdisiin  kriminalisointiperiaatteiden ja  hallinnollisilta  sanktioilta
edellytettavien valtiosdéntooikeudellisten reunaehtojen valossa tarkkarajaisesti ja tasmallisesti
niista teko- ja laiminlyontityypeistd, jotka olisi sanktioitu rikkomuksina. Esitettdvat sanktiot
olisivat vélttdméattomat lain tavoitteet ja sddntelykokonaisuudella suojeltavat oikeushyvét
erityisesti harmaan talouden torjunnan, tyoperdisen hyvaksikayton ehkaisemisen, reilun
Kilpailun ja liikenneturvallisuuden varmistamisen kannalta. Lain rikkominen sanktioitaisiin
hallinnollisin  maksuseuraamuksin  tarkoituksenmukaisella ja  suhteellisuusperiaatteen
edellyttamallad tavalla. Seuraamuksia voidaan pitdd euroméaardisesti kohtuullisina ja
oikeusturvasta olisi sanktiota mé&darattdesséd huolehdittu asianmukaisesti. Esitettdvd uusi
hallinnollinen sanktio lain rikkomisen seuraamuksena olisi yritykselle madarattava
seuraamusmaksu, jolla sanktioitaisiin = luvanvaraiseen henkilé- Ja tavaraliikenteen
harjoittamiseen liittyvat rikkomukset. Seuraamusmaksuun valittu saantelymalli vastaisi
tieliikennelain liikennevirhemaksuja koskevaa tarkkarajaista ja tasmallistd mallia, seké& osin
myos vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetussa laissa seka ajoneuvolaissa kayttssa olevia
malleja. Seuraamusmaksun perustuslainmukaisuutta on arvioitu laajasti uutta ajoneuvolakia
koskevassa hallituksen esityksessa HE 177/2020 vp.

Hallinnollisten sanktioiden yleista sallittavuutta on arvioitava sanktioihin soveltuvan arvioinnin
lisdksi samalla tavalla kuin perusoikeuksien rajoittamista yleensakin. Sovellettavaksi tulevat
myo6s perustuslailliset hyvan hallinnon ja oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin takeet. Koska
esitettavat hallinnolliset sanktiot rinnastuvat varallisuusrangaistuksiin, niilld on valitén yhteys
my0s perustuslain 15 8:n omaisuudensuojaperusoikeuteen. Siksi hallinnolliselta sanktiolta
edellytetaan lailla saatdmisen lisaksi tasmaéllisyytta ja tarkkarajaisuutta sekéd hyvaksyttavyytta
ja suhteellisuusperiaatteen mukaisuutta. Seuraamuksia koskevaa saantelya on tarkasteltava
erityisesti perustuslain 21 §:n oikeusturvaa koskevan perusoikeusséantelyn kannalta. Nyt
esitetyssda  hallinnollisia sanktioita koskevassa sééntelyssd olisi otettu huomioon
perustuslakivaliokunnan hallinnollisia sanktioita koskeva lausuntokaytantd. Nyt esitettavien
hallinnollisen maksuseuraamuksen kaltaisia maksuja ei ole pidetty perustuslain 81 §:n mielessa
sen enempdd veroina kuin maksuinakaan vaan lainvastaisesta teosta madrattaving
sanktioluonteisina hallinnollisina seuraamuksina. Perustuslakivaliokunta on asiallisesti
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rinnastanut  rangaistusluonteisen  taloudellisen ~ seuraamuksen  rikosoikeudelliseen
seuraamukseen (ks. esim. PeVL 9/2018 vp, PeVL 2/2017 vp, s. 4-5, PeVVL 14/2013 vp ja PeVL
17/2012 vp).

Hallinnollisen ~ seuraamuksen  yleisistd  perusteista ~ on  perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytdnndn mukaan séadettdva perustuslain 2 8:n 3 momentin edellyttdmalld tavalla
lailla, koska sen maardaédmiseen siséltyy julkisen vallan kayttod. Naistd syistd laissa on
tdsmallisesti ja selkeasti sdadettavé maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden perusteista seké
maksuvelvollisen oikeusturvasta samoin kuin lain tdytdntdonpanon perusteista (ks. esim. PeVL
9/2018 vp, PeVL 17/2012 vp, PeVVL 9/2012 vp, s. 2/1, PeVVL 57/2010 vp). Esityksen mukaisessa
maksusdantelyssa  ndma  vaatimukset  olisi  otettu  asianmukaisesti  huomioon.
Perustuslakivaliokunta on usein kiinnittanyt huomiotaan siihen, ettd hallinnollisia sanktioita
koskevan sdédntelyn tulee olla oikeasuhtaista eli suhteellisuusperiaatteen mukaista (PeVL
15/2014 vp ja PeVL 17/2012 vp sek& siind mainitut lausunnot). Oikeasuhtaisuuteen ovat
liittyneet yleensd kysymykset lievien laiminlyontien sanktioinnista (PeVL 58/2010 vp) ja
seuraamusten porrastamisesta rikkomuksen vakavuuden perusteella (PeVL 11/2009 vp).
Esitettdvassd seuraamusmaksua koskevassa saantelyssa oikeasuhtaisuuden vaatimus tayttyisi,
koska rikkomukset saadettéisiin tarkkarajaisiksi ja EU-séantelyyn pohjautuvat velvollisuudet
joko ovat itsessddn tarkkarajaisia tai niitd on tarkennettu kansallisella lainsd&ddannolla.
Seuraamusmaksua ei maarattéisi tilanteissa, joissa rikkomukset ovat véhéisia tai joissa maksun
madradminen on kohtuutonta. Téllaisissa tapauksissa seuraamusmaksun sijaan toimivaltainen
viranomainen voisi antaa huomautuksen.

Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd rahamaaraltddn suuri seuraamusmaksu korostaa
oikeusturvalle asetettavia vaatimuksia (PeVL 14/2018 wvp). Valiokunta on pitanyt
ongelmallisena, jos euromd&rdltdan suuria hallinnollisia  seuraamuksia  koskeva
padtoksentekovalta keskittyy yhdelle virkamiehelle (PeVL 24/2018 vp). Seuraamusmaksun
suuruus ei siten voi olla kovin korkea, jos sitd ei maaratd kollegiaalisessa
paatdksentekomenettelyssa. Kuitenkin joitakin enimmaismaaraan sidottuja seuraamusmaksuja
koskevaa madraamistoimivaltaa on muualla lainsaddanndssa perustuslakivaliokunnan
myotavaikutuksella osoitettu hallintoviranomaiselle myds ilman kollegiaalisen péatdksenteon
vaatimusta (esimerkiksi yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjarjestelméstd ja valvonnasta
annetun lain mukainen rikkomus- ja seuraamusmaksu /PeVVL 28/2014 vp, tytsopimuslain
mukainen seuraamusmaksu /PeVL 9/2012 vp, jatelain mukainen laiminlyontimaksu /PeVL
58/2010 vp). Naiden hallinnollisten sanktioiden kiinted euromaardinen enimmaissuuruus
vaihtelee 30 000 ja jopa 500 000 euron valilld. Toimivalta méaratd seuraamusmaksu on
perusteltua osoittaa sellaiselle lainsdddanndn noudattamisen valvontaa suorittavalle
viranomaiselle, jolla on parhaat edellytykset ja asiantuntemus arvioida maéraédmisen perusteena
olevia seikkoja. Ehdotetut 3 000 euron ja 5 000 euron seuraamusmaksut maaraisi viranomaisena
poliisi, Tulli tai Rajavartiolaitos.

Rikkomuksen syyksiluettavuuden edellytykseksi ehdotetaan tahallisuutta tai tuottamusta.
Sanktiomaksuja koskeva sadntelya ei ole valttamatonta sitoa tahalliseen tai huolimattomaan
suhtautumiseen. Toisin sanoen hallinnollisten seuraamusmaksujen suhteen tuottamuksesta
riippumaton vastuu eli niin sanottu ankara vastuu on myos katsottu mahdolliseksi. Ankaraa
vastuuta ei kuitenkaan ehdoteta t&sséd esityksessd, vaan perustana on perustuslakivaliokunnan
tieliikennelain eduskuntakasittelyn yhteydessa omaksuma kanta, jossa korostettiin sanktioidun
kayttaytymisen kytkentad tahallisuuteen tai tuottamukseen. Taméan vuoksi néita késitteita on
tulkittava rikoslain 3 luvun 6 §:n tahallisuutta koskeva sdinnds ja 7 8:n tuottamusta koskeva
s&annds huomioon ottaen. Tulkintaa voidaan puoltaa sillg, ettd perustuslakivaliokunta on
asiallisesti rinnastanut rangaistusluonteisen taloudellisen seuraamuksen rikosoikeudelliseen
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seuraamukseen (esim. PeVL 46/2021 vp, 12 kohta, PeVL 21/2020 vp, s. 2, PeVVL 9/2018 vp, s.
2-3, PeVL 2/2017 vp, s. 4-5 ja PeVL 14/2013 vp, s. 2/1). Myds EU-oikeudella on asiassa
merkitystd, koska ehdotettavat sanktiomaksut perustut joko kokonaan tai osittain EU:n
lainsaadannossa asetettuihin velvollisuuksiin. Lahtokohta on talléin syyksiluettavuuden alaa
maarittdvien kasitteiden tulkinnassa se, ettd tulkinta on kaikissa hallinnollisia
maksuseuraamuksia koskevissa tilanteissa saman siséltoista (ks. esim. EU:n tuomioistuimen
Intertanko-ratkaisu; C-308/06).

Edelld mainitun perusteella on péateltavisséd, etteivat ehdotetut seuraamusmaksut ole
ristiriidassa perustuslain 15 8:ssd sdédetyn omaisuudensuojan tai 21 8:ssd s&adetyn
oikeusturvaperusoikeuden kannalta. Ehdotettuja seuraamusmaksuja ei pidetd perustuslain
kannalta ongelmallisina.

Edella  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset  voidaan  kasitelld  tavallisessa
lainsaatamisjarjestyksessa.

Ponsi
Koska EU:n tavaraliikennelupa-asetuksessa ja EU:n kansainvélista linja-autoliikennetta
koskevassa asetuksessa sadnnoksig, joita ehdotetaan tdydennettaviksi lailla, ja koska

ajokorttidirektiivissa on sadnnoksid, jotka ehdotetaan pantaviksi taytantoon lailla, annetaan
eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 23 § sellaisena kuin se on laissa
1256/2020, 24 § sellaisena kuin se on laissa 60/2022, 36 §:n 3 momentin 1 kohta sellaisena kuin
se on laissa 371/2019, 255 a 8:n otsikko sellaisena kuin se on laissa 88/2023 ja 262 &:n 1
momentin 1 kohta sellaisena kuin se on laissa 60/2022
lisétaan uusi 255 b, uusi 255 ¢ ja uusi 255 d § seuraavasti:

238
Tieliikenteen kabotaasin oikeudet ja ehdot

ETA-valtioihin  perustetuilla  kuljetusyrityksilla,  jotka  tayttdvat  maanteiden
lilkenteenharjoittajan ammattiin ja jasenvaltioiden vélisille markkinoille p&asemisen
edellytykset, on oikeus suorittaa EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 11l luvussa tai EU:n
kansainvélista linja-autoliikennettd koskevan asetuksen V luvussa tarkoitettua tieliikenteen
kabotaasia.

Sovellettaessa ~ EU:n  tavaraliikennelupa-asetuksen 8  artiklassa  tarkoitettua
kabotaasiliikennettd, saa yhteen kabotaasimatkaan sisaltya ainoastaan joko:

1) yksi kuormauspaikka ja yksi purkauspaikka;

2) useita kuormauspaikkoja ja yksi purkauspaikka, jos purkaus tapahtuu rahtikirjaan merkityn
lopullisen kuorman vastaanottajan luona; tai

3) yksi kuormauspaikka ja useita purkauspaikkoja, jos kuormaus tapahtuu rahtikirjaan
merkityn alkuperdisen lahettajan toimesta.

EU:n kansainvilistd linja-autoliikennetta koskevan asetuksen 15 artiklassa tarkoitettua
kabotaasia saa kansainvalisen liikenteen yhteydessa harjoittaa linja-autolla enintdén seitseman
perattéisen pdivan ajan yhtéjaksoisesti 30 pdivan ajanjaksolla.

24 8
Kansainvaliseen yhdistettyyn tiekuljetukseen liittyvat oikeudet ja ehdot

ETA-valtioihin  perustetuilla  kuljetusyrityksilld,  jotka  téyttdvdt  maanteiden
lilkenteenharjoittajan ammattiin ja jasenvaltioiden vdlisille tavarankuljetusmarkkinoille
paasemisen edellytykset, on oikeus suorittaa kansainvéliseen yhdistettyyn kuljetukseen
erottamattomasti kuuluvat maantiekuljetusosuudet silloinkin, kun niihin sisaltyy Suomen ja
ETA-valtion vélisen rajan ylitys.

Jos kansainvalinen yhdistetty kuljetus suoritetaan toisen lukuun, rahtikirjassa on, sen lisaksi
mitd muualla laissa sdadetddn, madriteltdva tarkasti rautatien kuormaus- ja purkausasemat
rautatieosuudella, sisdvesien laivaus- ja purkaussatamat sisavesiosuudella ja merenkulun
laivaus- ja purkaussatamat merenkulkuosuudella. Nama4 tiedot on merkittava ennen kuljetusta
ja ne on asema- tai satamaviranomaisten vahvistettava leimaamalla tai muulla siihen
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verrattavalla tavalla kyseisen rautateitse, sisavesitse tai meritse tapahtuvan kuljetusosuuden
paatyttya.

Jos kuljetuksia omaan lukuun suorittavalle yritykselle kuuluvaa perdvaunua tai
puoliperavaunua kuljettaa maantiekuljetuksen loppuosuudella toisen lukuun kuljetuksia
suorittavan yrityksen vetoauto, kuljetuksesta ei vaadita 2 momentissa tarkoitettua asiakirjaa,
mutta kuljetuksesta on kuitenkin esitettdvd muu asiakirja, josta ilmenee rautateitse, sisavesitse
tai meritse suoritettu tai suoritettava matka.

Jos kansainvélisen yhdistetyn kuljetuksen yhteydessd tavaran l&hettaja suorittaa
maantiekuljetuksen alkuosuuden omaan lukuunsa siten kuin yhteisista sdéédnndisté harjoitettaessa
kansainvélista liikennetta annetun ensimmaisen neuvoston direktiivin 31962L.2005 (maanteiden
tavaraliikenne toisen lukuun) mukaisesti saddetdén, tavaran vastaanottaja voi direktiivissa
séadetysta maaritelmasta poiketen suorittaa omaan lukuunsa maantiekuljetuksen loppuosuuden
kuljettaakseen tavarat perille hallinnassaan olevalla vetoautolla, vaikka tavaran lahettdja on
rekisterdinyt tai vuokrannut kuljetuksessa kaytettdvan perdvaunun tai puoliperdvaunun.

Kansainvélisessd yhdistetyssa kuljetuksessa maantiekuljetuksen alkuosuus, jonka tavaran
lahettdja suorittaa hallinnassaan olevalla vetoautolla, vaikka tavaran vastaanottaja on
rekisterdinyt tai vuokrannut kuljetuksessa kéytettdvdn perdvaunun tai puoliperdvaunun,
katsotaan 3 momentissa mainitusta direktiivistd poiketen myds omaan lukuun tehdyksi
kuljetukseksi, jos vastaanottaja suorittaa maantiekuljetuksen loppuosuuden omaan lukuunsa
direktiivin mukaisesti.

Sen estamattd mitd yhdistetyista kuljetuksista sdddetdan 19 §:n 2 kohdassa, yhdistettyihin
kuljetuksiin sovelletaan EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 8 artiklassa ja 23 §:ssé saadettyja
kabotaasiliikenteen yleisia periaatteita.

368

Kuorma- ja linja-autonkuljettajan koulutuskeskuksen opetushenkildsto ja -valineet

Ajokorttilain (386/2011) 84 §:n 4 momentissa tarkoitetussa koulutuksessa opiskeleva saa
toimia opettajana perustason ammattipatevyyskoulutuksessa, jos;

1) opettaminen on osa liikenneopetusalan erikoisammattitutkintoon valmistavaa kuljetusalan
ammattipatevyyskouluttajana toimimiseen oikeuttavan tutkinnon osan koulutusta;

200 §
Eraiden muiden viranomaisten tehtévien hoitaminen

Sen  liséksi, mitda tehtdvida  poliisilla,  Tullilla ja Rajavartiolaitoksella on EU:n
tavaraliikennelupa-asetuksen ja EU:n kansainvalista linja-autoliikennettd koskevan asetuksen
nojalla, poliisi-, tulli- ja rajavartiomiehelld on oikeus tarkastaa tdssa laissa ja tdssa laissa
tarkoitettua toimintaa koskevissa EU-asetuksissa kuljetuksen suorittamiseksi edellytetyt
asiakirjat, jos tiedot eivat ole saatavissa teknisen kayttdyhteyden avulla tai muutoin séhkdoisesti.
Edelld tarkoitetut asiakirjat on esitettdva poliisi-, tulli- tai rajavartiomiehelle pyynnosta
tienvarsitarkastuksen aikana.
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Viittaus kuluttajansuojaviranomaisten eraista toimivaltuuksista annetun lain
seuraamusmaksuun

255bh §

Tieliikenteen kabotaasirikkomuksesta maarattava seuraamusmaksu

Seuraamusmaksu voidaan madrata sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta j&ttaa
noudattamatta EU:n kansainvalisté linja-autoliikennettd koskevan asetuksen V luvussa tai 23
8:ssé taikka EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen Il luvussa tai 23 tai 24 8:ssa sdadettyé
velvollisuutta kabotaasiliikenteen harjoittamisesta.

255c¢ 8§
Kuljettajatodistuksen hankkimisen laiminlyonnistd maarattava seuraamusmaksu

Seuraamusmaksu voidaan maarata sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminly®
velvollisuuden hankkia EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 5 artiklassa saddetyn
kuljettajatodistuksen.

255d 8
Seuraamusmaksun maaradminen, suuruus ja taytantéonpano

Poliisi, Tulli tai Rajavartiolaitos madradvat 255 b ja 255 c §:ssd tarkoitetun seuraamusmaksun.

Edelld 255 b §:sséd saddetty seuraamusmaksu on suuruudeltaan 5 000 euroa ja 255 ¢ §:ssd
tarkoitettu seuraamusmaksu 3 000 euroa.

Seuraamusmaksua ei maaratd, jos menettelyd on pidettdvd vahdisend tai jos maksun
madradminen on menettelyn laatu, suunnitelmallisuus ja muut olosuhteet huomioon ottaen
kohtuutonta. Tekijélle voidaan talléin antaa huomautus, jos siihen on aihetta.

Seuraamusmaksua ei saa maarata, jos teosta on kulunut yli viisi vuotta. Jos laiminlydnti on
ollut jatkuvaa, méaréaaika lasketaan siitd, kun laiminlyénti on péaattynyt. Seuraamusmaksua ei
saa myosk&an maaréata sille, jota epéilladn samasta teosta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai
tuomioistuimessa vireilla olevassa rikosasiassa tai jolle on samasta teosta annettu lainvoimainen
tuomio. Sille, jolle on maaratty seuraamusmaksu, ei saa samasta teosta tuomita
tuomioistuimessa rangaistusta.

Seuraamusmaksun taytantdonpanosta sdadetddn sakon taytantdonpanosta annetussa laissa
(672/2002). Poliisin, Tullin, Rajavartiolaitoksen ja tuomioistuimen on ilmoitettava
seuraamusmaksun  maarédamistd koskevasta padtoksestddn Oikeusrekisterikeskukselle.
Oikeusrekisterikeskukselle on ilmoitettava myods paatoksesta, jolla maksu on poistettu.

Seuraamusmaksu vanhenee viiden vuoden kuluttua lainvoiman saaneen ratkaisun
antamisesta.

262 §

Luvaton ammattimaisen liikenteen harjoittaminen
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Joka tahallaan tai torkeéasta huolimattomuudesta;

1) harjoittaa ammattimaisesti henkil6iden tai tavaroiden kuljettamista tielld ilman taksi-,
henkilo- tai tavaraliikennelupaa tai 16 §:n mukaista rekistergitymista tavaraliikenteessa tai
kansainvélisen liikenteen tiekuljetuslupaa tai EU:n kansainvilistd linja-autoliikennettéd
koskevan asetuksen 4 artiklassa tarkoitettua yhteison liikennelupaa tai 5 artiklassa tarkoitettua

saannollista litkennettd koskevaa liikennelupaa tai EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 4
artiklassa tarkoitettua yhteison liikennelupaa;

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

ajokorttilain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan ajokorttilain (386/2011) 4 §:n 1 momentin 5 ja 6 kohta, 9 8:n 2 momentti, sellaisena
kuin se on laissa 563/2020, 16 §:n 1 momentti ja 53 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat
laissa 938/2018, 57 §:n 2 momentti ja 69 8:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 96/2018,
sellaisina kuin niista ovat 4 §8:n 1 momentin 5 ja 6 kohta laissa 386/2011, 9 §:n 2 momentti laissa
563/2020, 16 §:n 1 momentti ja 53 8:n 1 momentti laissa 938/2018 seka 57 §:n 2 momentti ja
69 8:n 1 momentti laissa 96/2018, seka

lisétdan 7 §:4an uusi 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 387/2018, seuraavasti:

48
Ajokorttiluokat

Ryhman 1 ajokorttiluokat ovat:

5) B, johon kuuluvat:

a) ajoneuvot, joiden kokonaismassa on enintdén 3 500 kg ja jotka on suunniteltu ja valmistettu
kuljettamaan kuljettajan lisaksi enintddn kahdeksan henkil6;

b) vaihtoehtoisella polttoaineella kokonaan tai osittain toimivat ajoneuvot, joiden
kokonaismassa on enintdan 4 250 kg ja jotka on suunniteltu ja valmistettu kuljettamaan
kuljettajan liséksi enintdadn kahdeksan henkil64;

¢) ajoneuvoyhdistelmat, joissa on B-luokan vetoauto ja joissa hinattavan ajoneuvon
kokonaismassa on enintdan 750 kg;

d) ajoneuvoyhdistelmét, joissa on B-luokan wvetoauto ja hinattava ajoneuvo, jonka
kokonaismassa ylittdd 750 kg mutta ajoneuvoyhdistelman kokonaismassa on enintadn 3 500 kg;

6) BE, johon kuuluvat:

a) ajoneuvoyhdistelméat, joissa on B-luokan vetoauto ja hinattava ajoneuvo, jonka
kokonaismassa on enintain 3 500 kg;

b) ajoneuvoyhdistelmét, joissa on vaihtoehtoisella polttoaineella kokonaan tai osittain toimiva
B-luokan vetoauto, jonka kokonaismassa on enintddn 4 250 kg seké hinattava ajoneuvo, jonka
kokonaismassa on enintadn 3 500 kg;

78
Ajo-oikeuden laajuus

Ajo-oikeuden haltija saa kuljettaa sellaista ajoneuvoa tai ajoneuvoyhdistelmad, jonka luokkaa
vastaava tunnus héanelld on ajokortissaan tai kuljettajantutkintotodistuksessaan. A-luokkaan
kuuluvaa 4 8:n 1 momentin 4 kohdan b alakohdassa tarkoitettua kolmipyodrad saa kuitenkin
kuljettaa vain se A-luokan ajo-oikeuden haltija, joka on téyttdnyt 21 vuotta.

B-luokkaan kuuluvaa 4 8:n 1 momentin 5 kohdan b alakohdassa tarkoitettua ajoneuvoa, ja
BE-luokkaan kuuluvaa 4 8n 1 momentin 6 kohdan b alakohdassa tarkoitettua
ajoneuvoyhdistelm&a saa kuljettaa vain, jos kyseinen ajo-oikeus on myonnetty ensimmaisté
kertaa Suomessa tai toisessa EU/ETA-valtiossa véhintddn kaksi vuotta aiemmin.
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Ajokorttiluokan ajo-oikeutta voidaan rajoittaa tai siihen voidaan asettaa ehtoja 16 §:n 1
momentin 2 kohdan mukaisesti. Ajo-oikeus koskee:

1) AM-luokassa kaksi- ja kolmipyoréisia mopoja, jos ajokortissa on merkintd mopon ajo-
oikeudesta, ja kevytté nelipyorad, jos ajokortissa on merkinta kevyen nelipyéran ajo-oikeudesta
vastaavan kuljettajantutkinnon ajokokeen suorittamisen perusteella;

2) tutkinnon luokkaa vastaavan automaattivaihteisen ajoneuvon tai sellaisen
ajoneuvoyhdistelmén, jossa on automaattivaihteinen vetoauto, Kkuljettamista, jos
kuljettajantutkinnon ajokoe tai késittelykoe, jos sellainen vaaditaan ajokokeen sijaan,
suoritetaan automaattivaihteisella ajoneuvolla.

B-luokan ajo-oikeuden haltija saa kuljettaa myds sellaista ajoneuvoyhdistelmad, jossa on B-
luokan vetoauto ja perédvaunun kokonaismassa ylittdd 750 kg ja ajoneuvoyhdistelmén
kokonaismassa ylittdd 3 500 kg mutta ei 4 250 kg, jos hanen ajokortissaan on merkinté
ajoneuvoyhdistelmé&a vastaavan ajokokeen suorittamisesta.

T-luokka ja T3 ajoneuvoluokan traktorin kuljetusoikeus AM-luokan ajokortilla ovat voimassa
vain Suomessa.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn automaattivaihteisesta ajoneuvosta seké sellaisista
poikkeuksista ajo-oikeuden laajuuteen, jotka ovat voimassa vain Suomessa. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan saatéé poikkeuksia 3 momentin 2 kohdan sdénnoksesta rajoittaa ajo-oikeus
vain automaattivaihteisen ajoneuvon tai sellaisen ajoneuvoyhdistelmén, jossa vetoautona on
automaattivaihteinen ajoneuvo, kuljettamiseen, jos kohdassa tarkoitettu ajokoe tai késittelykoe
on suoritettu automaattivaihteisella ajoneuvolla.

98§

Ajokorttiluvan hakeminen

Ajokorttilupa voidaan myodntaa aikaisintaan vuotta ennen kuin hakija tayttaa ajokortin luokkaa
vastaavan ikdvaatimuksen. B-luokan ajokorttilupa voidaan kuitenkin myontad aikaisintaan
kaksi vuotta ennen ikavaatimuksen tayttymista. Edellda 7 §:n 5 momentissa tarkoitetun
ajoneuvoyhdistelmén ajo-oikeutta varten ajokorttilupaa hakevalla on oltava B-luokan ajo-
oikeus. Jos haetun ajokorttiluokan vahimmadisikdvaatimus on alle 18 vuotta eikd hakija ole
tayttanyt mainittua ikaa, ajokortin saamiseksi vaaditaan huoltajan suostumus. Suostumus on
edellytys kuljettajantutkinnon suorittamiseksi ja se koskee my®s 5 8:n 5 momentissa
tarkoitettuja ajokortin suorittajia.

16 §
Ajokortin ehdot ja rajoitukset

Ajokorttilupaan ja ajokorttiin voidaan 5 §:n 2-4 momentissa, 68 a 8:n 2 momentissa ja 97 §:n
3 momentissa tarkoitettujen ehtojen ja rajoitusten liséksi liittdd ehto, jonka mukaan ajo-
oikeuden haltijan:

1) on kaytettava ajaessaan silmélaseja tai muita korjaavia linssejd, kuulolaitetta, alkolukkoa
taikka proteesia tai muuta ortopedistd apuvélinettd, jos han vain niita kayttaen tayttaa saadetyt
terveysvaatimukset tai kykenee kuljettamaan ajoneuvoa;

2) kuljettamassa ajoneuvossa on oltava automaattivaihteisto, jollei 7 §:n 7 momentista muuta
johdu, tai kuljettajantutkinnon vastaanottajan hyvaksymat erityiset ajohallintalaitteet, joita
kéayttden han on kuljettajantutkinnon ajokokeessa tai kasittelykokeessa taikka poliisin
méaardédmassa ajondytteessa osoittanut kykenevansé kuljettamaan ajoneuvoa;
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538
Kuljettajantutkinnon rakenne ja toteuttaminen

Kuljettajantutkintoon sisaltyy teoriakoe ja ajokoe. Ajokokeeseen voi sisédltya erillinen
kéasittelykoe. Mopon ajokorttia suoritettaessa ajokokeeseen siséltyy pelkéstaan kéasittelykoe. T-
luokassa suoritetaan vain teoriakoe. Tutkinnossa, joka suoritetaan moottoripydran
ajokorttiluokan korottamiseksi 35 8:n 4 momentissa tarkoitetussa tapauksessa tai 7 8:n 5
momentissa tarkoitetun B-luokan ajoneuvoyhdistelmén ajo-oikeuden saamiseksi, suoritetaan
vain ajokoe.

57 §

Ahvenanmaalla annettu ajokortti ja mopon ajolupa

Ajokortin uudistamisesta ja vaihtamisesta tassa laissa tarkoitettuun ajokorttiin seké
kuljettajien ajoterveyden valvonnasta on voimassa, mitd tissa laissa saddetdan. AM-luokan
ajokorttia vaihdettaessa ajokortti annetaan ilman 6 8:n 2 momentin 2 kohdan a alakohdassa ja 7
8:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja merkintoja.

69 8
Alkolukolla valvotun ajo-oikeuden peruuttaminen

Poliisin on peruutettava alkolukolla valvottu ajo-oikeus ja méaarattdva ehdollinen ajokielto
kokonaisuudessaan pantavaksi taytantoon, jos valvottava koeaikana pyytdd peruuttamaan
valvontaa koskevan maéardyksen, taikka ilman hyvaksyttavad syyta rikkoo alkolukolla
valvottuun ajo-oikeuteen sisaltyvaa rajoitusta:

1) kuljettamalla muuta kuin 68 a 8:n 3 momentin mukaan sallittua ajoneuvoa; tai

2) vaikuttamalla alkolukon toimintakykyyn alkolukkolain 7 8:n 4 momentin vastaisesti.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

kuljettajatutkintotoiminnan jarjestdmisestd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan Kuljettajantutkintotoiminnan jarjestdmisestd annetun lain (535/1998) 2 &:n 1
momentin 4 kohta, 7 ¢ §:n 1 momentti ja 2 momentin 3 kohta, 7 d §:n 1 momentti ja7i8n1
momentti, sellaisina kuin ne ovat, 2 8:n 1 momentin 4 kohta laissa (549/2023), 7 ¢ 8n 1
momentti ja 2 momentin 3 kohta sekd 7 d 8:n 1 momentti laissa (970/2018) sekd 7 i §:n 1

momentti laissa (73/2015), seuraavasti:
28
Maaritelmét

Tassa laissa tarkoitetaan:

7c8§
Ajokokeiden vastaanottajan ammattitaito

Kuljettajantutkinnon ajokokeiden vastaanottajan ammattitaito edellyttad, ettd hanelld on
tehtavassa tarvittavat ajamiseen ja sen arviointiin, k&ytdssé oleviin opetussuunnitelmiin, omaan
ajotaitoon, asiakaspalveluun, taloudelliseen, ympéristoystavéalliseen ja muuten vastuulliseen
ajamiseen seké ajoneuvotekniikkaan ja -fysiikkaan liittyvat tiedot, taidot ja osaaminen.

B-, C1- ja C-luokan sekd AM-luokan kevyiden nelipytrien ajokokeiden vastaanottajan
vahimmaisvaatimuksena on, etta:

7d8
Ajokokeen vastaanottajan peruskoulutus

Ajokokeen vastaanottajan 7 ¢ 8:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettuna peruskoulutuksena on
liikenneopetusalan erikoisammattitutkinnon ajokokeen vastaanottajana toimimista koskevan
tutkinnon osan suorittaminen. Tutkinnon osan on taytettdva ajokorteista annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/126/EY liitteen IV 3.1.1, 3.2.1 ja 3.2.2 kohdan
vaatimukset.

718
Harjoittelu kuljettajantutkintotoimintaa hoitavassa yrityksessa
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Edella 7 d 8n 1 momentissa tarkoitettua liikenneopetusalan erikoisammattitutkinnon
tutkinnon osaa opiskeleva voi harjoitella kuljettajantutkintotoimintaa hoitavassa yrityksess4, jos
hénelld on ajokorttilaissa tarkoitettu opetusharjoittelulupa. Opetusharjoittelulupaan ja sen
myoéntdmiseen sovelletaan ajokorttilakia, jollei jaljempana toisin saadeta.

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .
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Laki

sakon taytantdonpanosta annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan sakon taytdntéonpanosta annetun lain (672/2002) 1 &:n 2 momentin 23 kohta,
sellaisena kuin se on laissa (416/2025), seuraavasti:

18
Lain soveltamisala

Tassd laissa séédetddn seuraavien rangaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusten
taytantdonpanosta:

23) liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 255 b ja 255 c §:ssd tarkoitettu
seuraamusmaksu ja 268 §:ssd tarkoitettu liikennevirhemaksu;

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 23 § sellaisena kuin se on laissa
1256/2020, 24 § sellaisena kuin se on laissa 60/2022, 36 §:n 3 momentin 1 kohta sellaisena kuin
se on laissa 371/2019, 255 a §:n otsikko sellaisena kuin se on laissa 88/2023 ja 262 §:n 1
momentin 1 kohta sellaisena kuin se on laissa 60/2022
lisatédan uusi 255 b ja 255 ¢ § ja 255 d § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

23§

Kansainvaliseen yhdistettyyn tiekuljetukseen
liittyvat oikeudet

ETA-valtioihin perustetuilla
kuljetusyrityksilla, jotka tayttdvat maanteiden
liikenteenharjoittajan ammattiin ja
jasenvaltioiden valisille

tavarankuljetusmarkkinoille padsemisen
edellytykset, on oikeus suorittaa
kansainvéliseen yhdistettyyn kuljetukseen
erottamattomasti kuuluvat

maantiekuljetusosuudet silloinkin, kun niihin
sisaltyy Suomen ja ETA-valtion valisen rajan

ylitys.

Ehdotus

238§

Tieliikenteen kabotaasin oikeudet ja ehdot

ETA-valtioihin perustetuilla
kuljetusyrityksilla, jotka tayttdvat maanteiden
liikenteenharjoittajan ammattiin ja
jasenvaltioiden valisille markkinoille
paéasemisen edellytykset, on oikeus suorittaa

EU:n  tavaraliikennelupa-asetuksen Il
luvussa tai EU:n kansainvalistd linja-
autoliikennetta koskevan asetuksen V luvussa

tarkoitettua tieliikenteen kabotaasia.
Sovellettaessa EU:n tavaraliikennelupa-
asetuksen 8  artiklassa  tarkoitettua
kabotaasia, saa yhteen kabotaasimatkaan
sisdltyd ainoastaan joko:

1)  yksi  kuormauspaikka ja  yksi
purkauspaikka;

2) useita kuormauspaikkoja ja  yksi
purkauspaikka, jos purkaus tapahtuu

rahtikirjaan merkityn
vastaanottajan luona; tai
3) yksi kuormauspaikka ja useita
purkauspaikkoja, jos kuormaus tapahtuu
rahtikirjaan merkityn alkuperdisen lahettajan
toimesta.

EU:n kansainvélista linja-autoliikennetta
koskevan asetuksen 15 artiklassa tarkoitettua

lopullisen  kuorman

54



Voimassa oleva laki

24 8

Kansainvalisen yhdistetyn tiekuljetuksen
suorittamisen ehdot

Jos kansainvalinen yhdistetty  kuljetus
suoritetaan toisen lukuun, kuljetusasiakirjassa
on, sen lisaksi mitd muualla laissa saadetaan,
méériteltdva tarkasti rautatien kuormaus- ja
purkausasemat rautatieosuudella, sisavesien
laivaus- ja purkaussatamat sisavesiosuudella
ja merenkulun laivaus- ja purkaussatamat
merenkulkuosuudella. N&md tiedot on
merkittava ennen kuljetusta ja ne on asema-
tai  satamaviranomaisten  vahvistettava
leimaamalla tai muulla siihen verrattavalla
tavalla Kkyseisen rautateitse, sisavesitse tai
meritse tapahtuvan kuljetusosuuden
paatyttya.

Jos kuljetuksia omaan lukuun suorittavalle
yritykselle ~ kuuluvaa  perévaunua tai
puoliperdvaunua kuljettaa maantiekuljetuksen
loppuosuudella toisen lukuun kuljetuksia
suorittavan yrityksen vetoauto, kuljetuksesta
ei vaadita 1 momentissa tarkoitettua
asiakirjaa, mutta kuljetuksesta on Kkuitenkin
esitettdvd muu asiakirja, josta ilmenee
rautateitse, sisévesitse tai meritse suoritettu tai
suoritettava matka.

Jos kansainvélisen yhdistetyn kuljetuksen
yhteydessd tavaran l&hettdja  suorittaa
maantiekuljetuksen  alkuosuuden  omaan
lukuunsa siten kuin yhteisistd saanndista

Ehdotus

kabotaasia saa kansainvélisen liikenteen
yhteydessa harjoittaa linja-autolla enintdén
seitseman peréattéisen paivan  ajan
yhtéjaksoisesti 30 paivan ajanjaksolla.

248

Kansainvaliseen yhdistettyyn
tiekuljetukseen liittyvéat oikeudet ja ehdot

ETA-valtioihin perustetuilla
kuljetusyrityksilla, jotka tayttavat maanteiden
litkenteenharjoittajan ammattiin ja
jasenvaltioiden valisille

tavarankuljetusmarkkinoille paasemisen
edellytykset, on oikeus suorittaa
kansainvaliseen yhdistettyyn  kuljetukseen
erottamattomasti kuuluvat

maantiekuljetusosuudet silloinkin, kun niihin
sisaltyy Suomen ja ETA-valtion vélisen rajan
ylitys.

Jos kansainvalinen yhdistetty kuljetus
suoritetaan toisen lukuun, rahtikirjassa on,
sen lisaksi mitd muualla laissa saadetaan,
maéadriteltdva tarkasti rautatien kuormaus- ja
purkausasemat rautatieosuudella, sisavesien
laivaus- ja purkaussatamat sisavesiosuudella
ja merenkulun laivaus- ja purkaussatamat
merenkulkuosuudella. N&mé& tiedot on
merkittdva ennen kuljetusta ja ne on asema-
tai satamaviranomaisten  vahvistettava
leimaamalla tai muulla siihen verrattavalla
tavalla Kkyseisen rautateitse, sisavesitse tai
meritse tapahtuvan kuljetusosuuden
paatyttya.

Jos kuljetuksia omaan lukuun suorittavalle
yritykselle  kuuluvaa  perévaunua tai
puoliperdvaunua kuljettaa maantiekuljetuksen
loppuosuudella toisen lukuun kuljetuksia
suorittavan yrityksen vetoauto, kuljetuksesta
ei vaadita 2 momentissa tarkoitettua
asiakirjaa, mutta kuljetuksesta on Kkuitenkin
esitettdvd muu asiakirja, josta ilmenee
rautateitse, sisévesitse tai meritse suoritettu tai
suoritettava matka.

Jos kansainvélisen yhdistetyn kuljetuksen
yhteydessd tavaran  l&hett4ja  suorittaa
maantiekuljetuksen  alkuosuuden  omaan
lukuunsa siten kuin yhteisistd saanndista
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Voimassa oleva laki

harjoitettaessa  kansainvélista  liikennetta
annetun ensimmadisen neuvoston direktiivin
31962L.2005 (maanteiden tavaraliikenne
toisen lukuun) mukaisesti saddetdan, tavaran
vastaanottaja voi direktiivissa saddetysta
méadritelmasta poiketen suorittaa omaan
lukuunsa maantiekuljetuksen loppuosuuden
kuljettaakseen tavarat perille hallinnassaan
olevalla vetoautolla, vaikka tavaran lahettdja
on rekisterdinyt tai vuokrannut kuljetuksessa
kaytettavan perdvaunun tai puoliperdvaunun.

Kansainvalisesséd yhdistetyssa kuljetuksessa
maantiekuljetuksen alkuosuus, jonka tavaran
lahettdja suorittaa hallinnassaan olevalla
vetoautolla, vaikka tavaran vastaanottaja on
rekisterdinyt tai vuokrannut Kkuljetuksessa
kaytettavan peravaunun tai puoliperdavaunun,
katsotaan 3  momentissa  mainitusta
direktiivista poiketen myds omaan lukuun
tehdyksi kuljetukseksi, jos vastaanottaja
suorittaa maantiekuljetuksen loppuosuuden
omaan lukuunsa direktiivin mukaisesti.

Sen estamattda  mitd  yhdistetyista
kuljetuksista séadetadn 19 8&:n 2 kohdassa,
yhdistettyihin kuljetuksiin sovelletaan EU:n
tavaraliikennelupa-asetuksen 8 artiklassa
séédettyja kabotaasiliikenteen yleisia
periaatteita.

36§

Kuorma- ja linja-autonkuljettajan
koulutuskeskuksen opetushenkildsto ja -
vélineet

Ajokorttilain  (386/2011) 84 8&n 4
momentissa  tarkoitetussa  koulutuksessa
opiskeleva saa toimia opettajana perustason
ammattipatevyyskoulutuksessa, jos;

1) opettaminen on osa liikenneopettajan
erikoisammattitutkintoon valmistavaa
kuljetusalan ~ ammattipatevyyskouluttajana
toimimiseen oikeuttavan tutkinnon osan
koulutusta;

Ehdotus

harjoitettaessa  kansainvalistd  liikennett4
annetun ensimmadisen neuvoston direktiivin
31962L.2005 (maanteiden tavaraliikenne
toisen lukuun) mukaisesti saddetaan, tavaran
vastaanottaja voi direktiivissa saddetysta
maadritelméstd poiketen suorittaa omaan
lukuunsa maantiekuljetuksen loppuosuuden
kuljettaakseen tavarat perille hallinnassaan
olevalla vetoautolla, vaikka tavaran lahettdja
on rekisterdinyt tai vuokrannut kuljetuksessa
kaytettavan perdvaunun tai puoliperdvaunun.

Kansainvalisessa yhdistetyssa kuljetuksessa
maantiekuljetuksen alkuosuus, jonka tavaran
ldhettdjé suorittaa  hallinnassaan  olevalla
vetoautolla, vaikka tavaran vastaanottaja on
rekisterdinyt tai vuokrannut Kkuljetuksessa
kaytettavan peravaunun tai puoliperavaunun,
katsotaan 3 ~ momentissa ~ mainitusta
direktiivista poiketen myds omaan lukuun
tehdyksi kuljetukseksi, jos vastaanottaja
suorittaa maantiekuljetuksen loppuosuuden
omaan lukuunsa direktiivin mukaisesti.

Sen estamatta  mitd  yhdistetyistd
kuljetuksista séadetdan 19 8&:n 2 kohdassa,
yhdistettyihin kuljetuksiin sovelletaan EU:n
tavaraliikennelupa-asetuksen 8 artiklassa ja
23 §:ss58 séédettyja kabotaasiliikenteen yleisia
periaatteita.

36§

Kuorma- ja linja-autonkuljettajan
koulutuskeskuksen opetushenkildsto ja -
vélineet

Ajokorttilain (386/2011) 84 §n4
momentissa  tarkoitetussa  koulutuksessa
opiskeleva saa toimia opettajana perustason
ammattipatevyyskoulutuksessa, jos;

1) opettaminen on osa liikenneopetusalan
erikoisammattitutkintoon valmistavaa
kuljetusalan ~ ammattipatevyyskouluttajana
toimimiseen oikeuttavan tutkinnon osan
koulutusta;
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Voimassa oleva laki

200 8

Erdiden muiden v_iran_omaisten tehtévien
hoitaminen

Sen lisaksi, mitd tehtavia poliisilla,
Tullilla ja Rajavartiolaitoksella on EU:n
tavaraliikennelupa-asetuksen ja EU:n
kansainvélista linja-autoliikennettd koskevan
asetuksen  nojalla, poliisi-, tulli- ja
rajavartiomiehelld on oikeus tarkastaa tassé
laissa ja tdssa laissa tarkoitettua toimintaa

koskevissa  EU-asetuksissa  kuljetuksen
suorittamiseksi  edellytetyt asiakirjat, jos
tiedot eivat ole saatavissa teknisen
kayttbyhteyden  avulla  tai muutoin
séhkoisesti.
255a8
Seuraamusmaksu
(uusi)
(uusi)

Ehdotus
200 §

Erdiden muiden viranomaisten tehtévien
hoitaminen

Sen lisdksi, mitd tehtavia poliisilla,

Tullilla ja Rajavartiolaitoksella on EU:n

tavaraliikennelupa-asetuksen ja EU:n
kansainvélista linja-autoliikennettd koskevan
asetuksen  nojalla, poliisi-,  tulli- ja
rajavartiomiehella on oikeus tarkastaa tassé
laissa ja tdssa laissa tarkoitettua toimintaa
koskevissa  EU-asetuksissa  kuljetuksen
suorittamiseksi  edellytetyt asiakirjat, jos
tiedot eivat ole saatavissa teknisen
kayttoyhteyden  avulla  tai muutoin
séhkoisesti. Edella tarkoitetut asiakirjat on
esitettava poliisi-, tulli- tai rajavartiomiehelle
pyynnosta tienvarsitarkastuksen aikana.

255a8§

Viittaus kuluttajansuojaviranomaisten
eraista toimivaltuuksista annetun lain
seuraamusmaksuun

255Db 8

Tieliikenteen kabotaasirikkomuksesta
maarattava seuraamusmaksu

Seuraamusmaksu voidaan maarata sille,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta jattaa
noudattamatta EU:n kansainvalistd linja-
autoliikennetta koskevan asetuksen V luvussa
tai 23 §:ss& taikka EU:n tavaraliikennelupa-
asetuksen 1l luvussa tai 23 tai 24 8:ssd
saadettyd velvollisuutta kabotaasiliikenteen
harjoittamisesta.

255c§

Kuljettajatodistuksen hankkimisen
laiminlydnnistd maarattava seuraamusmaksu
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(uusi)

58

Ehdotus

Seuraamusmaksu voidaan maarata sille,

joka tahallaan tai huolimattomuudesta
laiminlyd  velvollisuuden hankkia EU:n
tavaraliikennelupa-asetuksen 5 artiklassa
saadetyn kuljettajatodistuksen.

255d8

Seuraamusmaksun madraaminen, suuruus
ja taytantéonpano

Poliisi, Tulli tai Rajavartiolaitos madraavat
255 b ja 255 ¢ 8&ssa tarkoitetun
seuraamusmaksun.

Edella 255 b  §:ssd4  sd&detty
seuraamusmaksu on suuruudeltaan 5 000
euroa ja 255 ¢ 8:ssd  tarkoitettu
seuraamusmaksu 3 000 euroa.

Seuraamusmaksua ei  maaratd, jos
menettelyd on pidettdva vahaisend tai jos
maksun maaraaminen on menettelyn laatu,
suunnitelmallisuus  ja muut olosuhteet
huomioon ottaen kohtuutonta. Tekijalle
voidaan talldin antaa huomautus, jos siihen
on aihetta.

Seuraamusmaksua ei saa maarata, jos
teosta on kulunut yli viisi vuotta. Jos
laiminlyonti on ollut jatkuvaa, maardaika
lasketaan siitd, kun laiminlydnti on paattynyt.
Seuraamusmaksua ei saa myodskaan maarata
sille, jota epdilladn samasta teosta
esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai
tuomioistuimessa vireilla olevassa
rikosasiassa tai jolle on samasta teosta
annettu lainvoimainen tuomio. Sille, jolle on
maaratty seuraamusmaksu, ei saa samasta
teosta tuomita tuomioistuimessa rangaistusta.

Seuraamusmaksun taytantéonpanosta
sdadetaan sakon taytantdénpanosta
annetussa laissa (672/2002). Poliisin, Tullin,
Rajavartiolaitoksen ja tuomioistuimen on
ilmoitettava seuraamusmaksun maaraamista
koskevasta paatoksestaan
Oikeusrekisterikeskukselle.
Oikeusrekisterikeskukselle on ilmoitettava
my0s paatoksesta, jolla maksu on poistettu.

Seuraamusmaksu vanhenee viiden vuoden
kuluttua lainvoiman saaneen ratkaisun
antamisesta.



Voimassa oleva laki

262 §

Luvaton ammattimaisen liikenteen
harjoittaminen
Joka tahallaan tai tOrkedsta
huolimattomuudesta
1) kuljettaa ammattimaisesti henkilGité tai
tavaroita tiella ilman taksi-, henkild- tai
tavaraliikennelupaa tai 16 8§:n mukaista
rekisterditymista  tavaraliikenteessa  tai
kansainvélisen liikenteen kuljetuslupaa, EU:n
kansainvélista linja-autoliikennettd koskevan
asetuksen 4 artiklassa tarkoitettua yhteison
liilkennelupaa tai 5 artiklassa tarkoitettua
séannollistd liikennetta koskevaa
liikennelupaa tai EU:n tavaraliikennelupa-
asetuksen 4 artiklassa tarkoitettua yhteison
liikennelupaa tai EU:n tavaraliikennelupa-
asetuksen Il luvussa tai EU:n kansainvalista
linja-autoliikennetta  koskevan asetuksen V
luvussa tarkoitettujen kabotaasia koskevien
sdannosten vastaisesti taikka Kkuljettaa
ammattimaisesti tavaroita tiella 24 8:ssa
tarkoitettujen kansainvélisen yhdistettyjen
kuljetusten yhteydessa ajettavien tieosuuksia
koskevien saannosten vastaisesti,

Ehdotus

262 §

Luvaton ammattimaisen liikenteen

harjoittaminen

Joka tahallaan tai torkedsta
huolimattomuudesta:

1) harjoittaa ammattimaisesti henkildiden
tai tavaroiden kuljettamista tielld ilman taksi-,
henkilo- tai tavaraliikennelupaa tai 16 §:n
mukaista rekisterditymista tavaraliikenteessa
tai kansainvalisen liikenteen tiekuljetuslupaa
tai EU:n kansainvalistd linja-autoliikennetté
koskevan asetuksen 4 artiklassa tarkoitettua
yhteison liikennelupaa tai 5 artiklassa
tarkoitettua saannollista liikennetta koskevaa
liilkennelupaa tai EU:n tavaraliikennelupa-
asetuksen 4 artiklassa tarkoitettua yhteison
liikennelupaa;

Tama laki tulee voimaan
20.

paivana kuuta
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Laki

ajokorttilain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan ajokorttilain (386/2011) 4 8:n 1 momentin 5 ja 6 kohta, 9 8:n 2 momentti, sellaisena
kuin se on laissa 563/2020, 16 §:n 1 momentti ja 53 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat
laissa 938/2018, 57 §:n 2 momentti ja 69 &:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 96/2018,
sellaisina kuin niistd ovat 4 8:n 1 momentin 5 ja 6 kohta laissa 386/2011, 9 §:n 2 momentti laissa
563/2020, 16 §:n 1 momentti ja 53 8:n 1 momentti laissa 938/2018 seka 57 §:n 2 momentti ja

69 §&:n 1 momentti laissa 96/2018, sekéa

lisataan 7 8:4an uusi 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 387/2018, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

48
Ajokorttiluokat

Ryhmaén 1 ajokorttiluokat ovat:

5) B, johon kuuluvat:

a) ajoneuvot, joiden kokonaismassa on
enintddan 3 500 kg ja jotka on suunniteltu ja
valmistettu kuljettamaan kuljettajan liséksi
enintdan kahdeksan henkil®g;

b) ajoneuvoyhdistelmat, joissa on B-luokan
vetoauto ja joissa hinattavan ajoneuvon
kokonaismassa on enintdan 750 kg;

c) ajoneuvoyhdistelmadt, joissa on B-luokan
vetoauto ja hinattava ajoneuvo, jonka
kokonaismassa ylittdd 750 kg mutta
ajoneuvoyhdistelmédn  kokonaismassa on
enintdan 3 500 kg;

6) BE, johon kuuluvat ajoneuvoyhdistelmait,
joissa on B-luokan vetoauto ja hinattava
ajoneuvo, jonka kokonaismassa on enintdan 3
500 kg;
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Ehdotus

48
Ajokorttiluokat

Ryhmaén 1 ajokorttiluokat ovat:

5) B, johon kuuluvat:

a) ajoneuvot, joiden kokonaismassa on
enintdan 3 500 kg ja jotka on suunniteltu ja
valmistettu kuljettamaan kuljettajan liséksi
enintdan kahdeksan henkil6g;

b) vaihtoehtoisella polttoaineella kokonaan
tai osittain toimivat ajoneuvot, joiden
kokonaismassa on enintddn 4 250 kg ja jotka
on suunniteltu ja valmistettu kuljettamaan
kuljettajan  lisdksi  enintdé&n kahdeksan
henkil6g;

¢) ajoneuvoyhdistelmat, joissa on B-luokan
vetoauto ja joissa hinattavan ajoneuvon
kokonaismassa on enintaan 750 kg;

d) ajoneuvoyhdistelmat, joissa on B-luokan
vetoauto ja hinattava ajoneuvo, jonka
kokonaismassa ylittdd 750 kg mutta
ajoneuvoyhdistelmén  kokonaismassa on
enintdan 3 500 kg;

6) BE, johon kuuluvat:

a) ajoneuvoyhdistelmat, joissa on B-luokan

vetoauto ja hinattava ajoneuvo, jonka
kokonaismassa on enintdén 3 500 kg;
b)  ajoneuvoyhdistelmét, joissa  on

vaihtoehtoisella polttoaineella kokonaan tai
osittain toimiva B-luokan vetoauto, jonka
kokonaismassa on enintédn 4 250 kg seka



Voimassa oleva laki

78
Ajo-oikeuden laajuus

Ajo-oikeuden haltija saa kuljettaa sellaista
ajoneuvoa tai ajoneuvoyhdistelméd, jonka

luokkaa vastaava tunnus héanelld on
ajokortissaan tai
kuljettajantutkintotodistuksessaan. A-

luokkaan kuuluvaa 4 8:n 1 momentin 4
kohdan b alakohdassa tarkoitettua
kolmipyora4 saa kuitenkin kuljettaa vain se A-
luokan ajo-oikeuden haltija, joka on tayttanyt
21 vuotta.

A-luokka sisdltdd kuitenkin Al- ja A2-
luokan ajo-oikeuden, A2-luokka Al-luokan
ajo-oikeuden, C-luokka C1-luokan ajo-
oikeuden, CE-luokka C1E-luokan ajo-
oikeuden, D-luokka D1-luokan ajo-oikeuden,
DE-luokka D1E-luokan ajo-oikeuden seké
C1E-, CE-, D1E- ja DE-luokan ajokortti BE-
luokan ajo-oikeuden. Kaikki luokat T-luokkaa
lukuun ottamatta sisaltdvat kuitenkin AM-
luokan ajo-oikeuden sekd Al-, A2-, A- ja B-
luokka T-luokan ajo-oikeuden.

Ajokorttiluokan  ajo-oikeutta  voidaan
rajoittaa tai siihen voidaan asettaa ehtoja 16
8:n 1 momentin 2 kohdan mukaisesti. Ajo-
oikeus koskee:

1) AM-luokassa kaksi- ja kolmipydréisia
mopoja, jos ajokortissa on merkintd mopon
ajo-oikeudesta, ja kevyttd nelipyorad, jos
ajokortissa on merkinta kevyen nelipyoran
ajo-oikeudesta vastaavan kuljettajantutkinnon
ajokokeen suorittamisen perusteella;

2) tutkinnon luokkaa  vastaavan
automaattivaihteisen ajoneuvon tai sellaisen
ajoneuvoyhdistelman, jossa on
automaattivaihteinen vetoauto, kuljettamista,

jos kuljettajantutkinnon ~ ajokoe  tai
kasittelykoe, jos sellainen  vaaditaan
ajokokeen sijaan, suoritetaan

automaattivaihteisella ajoneuvolla.
B-luokan ajo-oikeuden haltija saa kuljettaa
my0s sellaista ajoneuvoyhdistelmé&g, jossa on

Ehdotus

hinattava ajoneuvo, jonka kokonaismassa on
enintédan 3 500 kg;

78
Ajo-oikeuden laajuus

Ajo-oikeuden haltija saa kuljettaa sellaista
ajoneuvoa tai ajoneuvoyhdistelm&d, jonka

luokkaa vastaava tunnus hénelld on
ajokortissaan tai
kuljettajantutkintotodistuksessaan. A-

luokkaan kuuluvaa 4 8n 1 momentin 4
kohdan b alakohdassa tarkoitettua
kolmipyoraa saa kuitenkin kuljettaa vain se A-
luokan ajo-oikeuden haltija, joka on tayttanyt
21 vuotta.

B-luokkaan kuuluvaa 4 §:n 1 momentin 5
kohdan b alakohdassa tarkoitettua ajoneuvoa,
ja BE-luokkaan kuuluvaa 4 8:n 1 momentin 6
kohdan b alakohdassa tarkoitettua
ajoneuvoyhdistelmad saa kuljettaa vain, jos
kyseinen ajo-oikeus on myonnetty
ensimmaista kertaa Suomessa tai toisessa

EU/ETA-valtiossa vahintaan kaksi vuotta
aiemmin,.
Ajokorttiluokan  ajo-oikeutta  voidaan

rajoittaa tai siihen voidaan asettaa ehtoja 16
8:n 1 momentin 2 kohdan mukaisesti. Ajo-
oikeus koskee:

1) AM-luokassa kaksi- ja kolmipydréisia
mopoja, jos ajokortissa on merkintd mopon
ajo-oikeudesta, ja kevyttd nelipyorad, jos
ajokortissa on merkinta kevyen nelipy6réan
ajo-oikeudesta vastaavan kuljettajantutkinnon
ajokokeen suorittamisen perusteella;

2) tutkinnon luokkaa  vastaavan
automaattivaihteisen ajoneuvon tai sellaisen
ajoneuvoyhdistelman, jossa on
automaattivaihteinen vetoauto, kuljettamista,

jos kuljettajantutkinnon ajokoe  tai
kasittelykoe, jos sellainen  vaaditaan
ajokokeen sijaan, suoritetaan

automaattivaihteisella ajoneuvolla.
B-luokan ajo-oikeuden haltija saa kuljettaa
myos sellaista ajoneuvoyhdistelmég, jossa on
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Voimassa oleva laki
B-luokan vetoauto ja perédvaunun
kokonaismassa  ylittdd 750 kg ja

ajoneuvoyhdistelmén kokonaismassa ylittaa 3
500 kg mutta ei 4 250 kg, jos hanen
ajokortissaan on merkinté
ajoneuvoyhdistelméda vastaavan ajokokeen
suorittamisesta.

T-luokka ja T3 ajoneuvoluokan traktorin
kuljetusoikeus AM-luokan ajokortilla ovat
voimassa vain Suomessa.

Valtioneuvoston  asetuksella
automaattivaihteisesta

_ séadetdén
ajoneuvosta  seké

sellaisista  poikkeuksista  ajo-oikeuden
lagjuuteen, jotka ovat voimassa vain
Suomessa.  Valtioneuvoston  asetuksella

voidaan sadtda poikkeuksia 3 momentin 2
kohdan s&dannéksesta rajoittaa ajo-oikeus vain
automaattivaihteisen ajoneuvon tai sellaisen
ajoneuvoyhdistelmén, jossa vetoautona on

automaattivaihteinen ajoneuvo,
kuljettamiseen, jos kohdassa tarkoitettu
ajokoe tai késittelykoe on  suoritettu

automaattivaihteisella ajoneuvolla.
98

Ajokorttiluvan hakeminen

Ajokorttilupa voidaan myodntaa aikaisintaan
vuotta ennen kuin hakija tayttdd ajokortin
luokkaa vastaavan ikdvaatimuksen. B-luokan
ajokorttilupa voidaan kuitenkin  myodntaa
aikaisintaan kaksi vuotta ennen
ikdvaatimuksen tayttymista. Edellda 7 &n 4
momentissa tarkoitetun ajoneuvoyhdistelméan
ajo-oikeutta varten ajokorttilupaa hakevalla
on oltava B-luokan ajo-oikeus. Jos haetun
ajokorttiluokan  vahimmaisikévaatimus on
alle 18 vuotta eikd hakija ole tayttanyt
mainittua ik&a, ajokortin saamiseksi vaaditaan
huoltajan suostumus. Suostumus on edellytys
kuljettajantutkinnon suorittamiseksi ja se
koskee myds 5 8:n 5 momentissa tarkoitettuja
ajokortin suorittajia.
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Ehdotus
B-luokan vetoauto ja perédvaunun
kokonaismassa  ylittdd 750 kg ja

ajoneuvoyhdistelmén kokonaismassa ylittaa 3
500 kg mutta ei 4 250 kg, jos hanen
ajokortissaan on merkinté
ajoneuvoyhdistelméa vastaavan ajokokeen
suorittamisesta.

T-luokka ja T3 ajoneuvoluokan traktorin
kuljetusoikeus AM-luokan ajokortilla ovat
voimassa vain Suomessa.

Valtioneuvoston  asetuksella  s&&detdén
automaattivaihteisesta  ajoneuvosta  sekd

sellaisista  poikkeuksista = ajo-oikeuden
laajuuteen, jotka ovat voimassa vain
Suomessa.  Valtioneuvoston  asetuksella

voidaan saatda poikkeuksia 3 momentin 2
kohdan sdannoksesta rajoittaa ajo-oikeus vain
automaattivaihteisen ajoneuvon tai sellaisen
ajoneuvoyhdistelmén, jossa vetoautona on

automaattivaihteinen ajoneuvo,
kuljettamiseen, jos kohdassa tarkoitettu
ajokoe tai késittelykoe on  suoritettu

automaattivaihteisella ajoneuvolla.
98

Ajokorttiluvan hakeminen

Ajokorttilupa voidaan myontaa aikaisintaan
vuotta ennen kuin hakija tayttdd ajokortin
luokkaa vastaavan ikévaatimuksen. B-luokan
ajokorttilupa voidaan kuitenkin  myodntaa
aikaisintaan kaksi vuotta ennen
ikdvaatimuksen tayttymistd. Edellda 7 &n 5
momentissa tarkoitetun ajoneuvoyhdistelméan
ajo-oikeutta varten ajokorttilupaa hakevalla
on oltava B-luokan ajo-oikeus. Jos haetun
ajokorttiluokan  vadhimmaisikévaatimus on
alle 18 vuotta eikd hakija ole tayttanyt
mainittua ikaa, ajokortin saamiseksi vaaditaan
huoltajan suostumus. Suostumus on edellytys
kuljettajantutkinnon suorittamiseksi ja se
koskee my0s 5 8:n 5 momentissa tarkoitettuja
ajokortin suorittajia.



Voimassa oleva laki

16 8
Ajokortin ehdot ja rajoitukset

Ajokorttilupaan ja ajokorttiin voidaan 5 §:n
2—-4 momentissa, 68 a §:n 2 momentissa ja 97
8:n 3 momentissa tarkoitettujen ehtojen ja
rajoitusten liséksi liittad ehto, jonka mukaan
ajo-oikeuden haltijan:

1) on kéytettdva ajaessaan silmalaseja tai
muita Kkorjaavia linssejd, kuulolaitetta,
alkolukkoa taikka proteesia tai muuta
ortopedistd apuvalinettd, jos h&n vain niitd
kayttéen tayttad séadetyt terveysvaatimukset
tai kykenee kuljettamaan ajoneuvoa;

2) kuljettamassa ajoneuvossa on oltava
automaattivaihteisto, jollei 7 §:n 6 momentista
muuta  johdu, tai kuljettajantutkinnon
vastaanottajan hyvaksymét erityiset
ajohallintalaitteet, joita kayttden ha&n on

kuljettajantutkinnon ajokokeessa tai
kasittelykokeessa taikka poliisin
maarddmassa  ajonaytteessa osoittanut

kykenevénsa kuljettamaan ajoneuvoa;

538§

Kuljettajantutkinnon rakenne ja
toteuttaminen

Kuljettajantutkintoon siséltyy teoriakoe ja
ajokoe. Ajokokeeseen voi sisaltyd erillinen
kasittelykoe. Mopon ajokorttia suoritettaessa
ajokokeeseen sisaltyy pelkéstaan
kasittelykoe. T-luokassa suoritetaan vain
teoriakoe. Tutkinnossa, joka suoritetaan
moottoripydran ajokorttiluokan

korottamiseksi 35 8&n 4 momentissa
tarkoitetussa tapauksessa tai 7 8n 4
momentissa tarkoitetun B-luokan

ajoneuvoyhdistelman ~ ajo-oikeuden
saamiseksi, suoritetaan vain ajokoe.
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16 8
Ajokortin ehdot ja rajoitukset

Ajokorttilupaan ja ajokorttiin voidaan 5 §:n
2-4 momentissa, 68 a §:n 2 momentissa ja 97
8:n 3 momentissa tarkoitettujen ehtojen ja
rajoitusten liséksi liittad ehto, jonka mukaan
ajo-oikeuden haltijan:

1) on kéytettdva ajaessaan silmalaseja tai
muita korjaavia linssejd, kuulolaitetta,
alkolukkoa taikka proteesia tai muuta
ortopedistd apuvalinettd, jos hén vain niita
kayttéen tayttad séadetyt terveysvaatimukset
tai kykenee kuljettamaan ajoneuvoa;

2) kuljettamassa ajoneuvossa on oltava
automaattivaihteisto, jollei 7 8:n 7 momentista
muuta  johdu, tai  kuljettajantutkinnon
vastaanottajan hyvaksymét erityiset
ajohallintalaitteet, joita kéayttden han on

kuljettajantutkinnon ajokokeessa tai
kasittelykokeessa taikka poliisin
maardamassd  ajondytteessa osoittanut

kykenevénsa kuljettamaan ajoneuvoa;

538§

Kuljettajantutkinnon rakenne ja
toteuttaminen

Kuljettajantutkintoon siséltyy teoriakoe ja
ajokoe. Ajokokeeseen voi sisaltyd erillinen
kasittelykoe. Mopon ajokorttia suoritettaessa
ajokokeeseen sisaltyy pelkéstaan
kasittelykoe. T-luokassa suoritetaan vain
teoriakoe. Tutkinnossa, joka suoritetaan
moottoripydran ajokorttiluokan

korottamiseksi 35 8&n 4 momentissa
tarkoitetussa tapauksessa tai 7 8n 5
momentissa tarkoitetun B-luokan

ajoneuvoyhdistelman ~ ajo-oikeuden
saamiseksi, suoritetaan vain ajokoe.



Voimassa oleva laki

Ahvenanmaalla annettu ajokortti ja mopon
ajolupa

Ajokortin uudistamisesta ja vaihtamisesta
tdssa laissa tarkoitettuun ajokorttiin sekd
kuljettajien ajoterveyden valvonnasta on
voimassa, mité tassd laissa sdadetadn. AM-
luokan ajokorttia vaihdettaessa ajokortti
annetaan ilman 6 8:n 2 momentin 2 kohdan a
alakohdassa ja 7 §:n 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitettuja merkintoja.

69 §

Alkolukolla valvotun ajo-oikeuden
peruuttaminen

Poliisin on peruutettava alkolukolla valvottu
ajo-oikeus ja maarattava ehdollinen ajokielto
kokonaisuudessaan pantavaksi taytantoon, jos
valvottava koeaikana pyytdd peruuttamaan
valvontaa koskevan méarayksen, taikka ilman
hyvaksyttavad syyta rikkoo alkolukolla
valvottuun ajo-oikeuteen sisaltyva rajoitusta:

1) kuljettamalla muuta kuin 68 a 8n 3
momentin mukaan sallittua ajoneuvoa; tai

2) vaikuttamalla alkolukon toimintakykyyn
alkolukkolain 7 §:n 3 momentin vastaisesti.
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Ahvenanmaalla annettu ajokortti ja mopon
ajolupa

Ajokortin uudistamisesta ja vaihtamisesta
tdssa laissa tarkoitettuun ajokorttiin sekd
kuljettajien ajoterveyden valvonnasta on
voimassa, mité tassa laissa sdddetadn. AM-
luokan ajokorttia vaihdettaessa ajokortti
annetaan ilman 6 8:n 2 momentin 2 kohdan a
alakohdassa ja 7 8:n 3 momentin 1 kohdassa
tarkoitettuja merkintoja.

69 §

Alkolukolla valvotun ajo-oikeuden
peruuttaminen

Poliisin on peruutettava alkolukolla valvottu
ajo-oikeus ja méaarattava ehdollinen ajokielto
kokonaisuudessaan pantavaksi taytantoon, jos
valvottava koeaikana pyytdd peruuttamaan
valvontaa koskevan méarayksen, taikka ilman
hyvéaksyttavad syytd rikkoo alkolukolla
valvottuun ajo-oikeuteen siséltyvaa rajoitusta:

1) kuljettamalla muuta kuin 68 a 8n 3
momentin mukaan sallittua ajoneuvoa; tai

2) vaikuttamalla alkolukon toimintakykyyn
alkolukkolain 7 §:n 4 momentin vastaisesti.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20



Laki

kuljettajatutkintotoiminnan jarjestamisestd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan Kuljettajantutkintotoiminnan jarjestamisestd annetun lain (535/1998) 2
momentin 4 kohta, 7 ¢ 8:n 1 momentti ja 2 momentin 3 kohta, 7 d 8:n 1 momentti ja 7 i
momentti, sellaisina kuin ne ovat, 2 8:n 1 momentin 4 kohta laissa (549/2023), 7 c
momentti ja 2 momentin 3 kohta sekd 7 d 8:n 1 momentti laissa (970/2018) seka 7 i

momentti laissa (73/2015), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Maaritelmat

Téassa laissa tarkoitetaan:

4) ajokokeen vastaanottajalla sitd, joka
ottaa vastaan kuljettajantutkinnon ajokokeita
ja suullisia teoriakokeita;

7c8§
Ajokokeiden vastaanottajan ammattitaito
Kuljettajantutkinnon ~ ajokokeiden  ja

suullisten  teoriakokeiden  vastaanottajan
ammattitaito edellyttdd, ettd héanella on

tehtdvassa tarvittavat ajamiseen ja sen
arviointiin, kaytossé oleviin
opetussuunnitelmiin, omaan  ajotaitoon,
asiakaspalveluun, taloudelliseen,
ymparistoystavélliseen ja muuten
vastuulliseen ajamiseen seka

ajoneuvotekniikkaan ja -fysiikkaan liittyvat
tiedot, taidot ja osaaminen.

B-, Cl1- ja C-luokan sekd AM-luokan
kevyiden nelipydrien ajokokeiden
vastaanottajan vahimmaisvaatimuksena on,
etta:

3) héanell on liikenneopettajalupa, joka on
ollut voimassa vahintaan kaksi vuotta;

65

8:n

Ehdotus

28
Maaritelmat

Téssd laissa tarkoitetaan:
4) ajokokeen vastaanottajalla sitd, joka
ottaa vastaan kuljettajantutkinnon ajokokeita;

7c8§
Ajokokeiden vastaanottajan ammattitaito

Kuljettajantutkinnon ajokokeiden
vastaanottajan ammattitaito edellyttad, etta
hanella on tehtivassa tarvittavat ajamiseen ja
sen arviointiin, kaytossa oleviin
opetussuunnitelmiin, omaan  ajotaitoon,
asiakaspalveluun, taloudelliseen,
ymparistoystavélliseen ja muuten
vastuulliseen ajamiseen seka
ajoneuvotekniikkaan ja -fysiikkaan liittyvat
tiedot, taidot ja osaaminen.

B-, Cl1- ja C-luokan sekd AM-luokan
kevyiden nelipydrien ajokokeiden
vastaanottajan vahimmaisvaatimuksena on,
etta:

3) hénella on liikenneopettajalupa;



Voimassa oleva laki

7d8
Ajokokeen vastaanottajan peruskoulutus

Ajokokeen vastaanottajan 7 ¢ 8n 2
momentin 2 kohdassa  tarkoitettuna
peruskoulutuksena  on  liikenneopettajan
erikoisammattitutkinto ja sen ajokokeen
vastaanottajana toimimista koskevan
tutkinnon osan suorittaminen. Tutkinnon osan
on tdytettdva ajokorteista annetun Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
2006/126/EY liitteen 1V 3.1.1, 3.2.1 ja 3.2.2
kohdan vaatimukset.

718

Harjoittelu kuljettajantutkintotoimintaa
hoitavassa yrityksessa

Edelld 7 d §:n 1 momentissa tarkoitettua
liilkenneopettajan  erikoisammattitutkinnon
tutkinnon osaa opiskeleva voi harjoitella
kuljettajantutkintotoimintaa hoitavassa
yrityksessd, jos héanelld on ajokorttilaissa
tarkoitettu opetusharjoittelulupa.
Opetusharjoittelulupaan ja sen mydntamiseen
sovelletaan ajokorttilakia, jollei jaljempéana
toisin sdédeta.

66

Ehdotus

7d8
Ajokokeen vastaanottajan peruskoulutus

Ajokokeen vastaanottajan 7 ¢ 8n 2
momentin 2 kohdassa tarkoitettuna
peruskoulutuksena on litkenneopetusalan
erikoisammattitutkinnon ajokokeen
vastaanottajana toimimista koskevan
tutkinnon osan suorittaminen. Tutkinnon osan
on tdytettdva ajokorteista annetun Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston direktiivin
2006/126/EY liitteen 1V 3.1.1, 3.2.1 ja 3.2.2
kohdan vaatimukset.

718

Harjoittelu kuljettajantutkintotoimintaa
hoitavassa yrityksessa

Edelld 7 d 8&n 1 momentissa tarkoitettua
lilkenneopetusalan erikoisammattitutkinnon
tutkinnon osaa opiskeleva voi harjoitella
kuljettajantutkintotoimintaa hoitavassa
yrityksessd, jos hénelld on ajokorttilaissa
tarkoitettu opetusharjoittelulupa.
Opetusharjoittelulupaan ja sen mydntamiseen
sovelletaan ajokorttilakia, jollei jaljempéana
toisin sdédeta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20



Laki

sakon taytantdéonpanosta annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan sakon tdytdntdonpanosta annetun lain (672/2002) 1 8:n 2 momentin 23 kohta,
sellaisena kuin se on laissa (416/2025), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18
Lain soveltamisala

Tassd  laissa  s&ddetddn  seuraavien
rangaistusluonteisten hallinnollisten
seuraamusten taytantéonpanosta:

23) liikenteen palveluista annetun lain
(320/2017) 268 8:ssd tarkoitettu
liikennevirhemaksu;

Ehdotus
18
Lain soveltamisala
Tassa Iaissq saadetaan §euraa_vien
rangaistusluonteisten hallinnollisten

seuraamusten taytantéonpanosta:

23) liikenteen palveluista annetun lain
(320/2017) 255 b ja 255 c 8:ss& tarkoitettu
seuraamusmaksu ja 268 §:ssd tarkoitettu
liikennevirhemaksu;

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20
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