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eduskunnalle laakehuollon kustannustehokkuuden parantamista koskevaksi
lainsdaadannoksi ja siihen liittyviksi asetusmuutosehdotuksiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kaupan liiton ja Paivittdistavarakauppa ry:n yhteislausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle ladkehuollon kustannustehokkuuden parantamista koskevaksi lainsdadannoksi ja
siihen liittyviksi asetusmuutosehdotuksiksi

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytanyt seka Kaupan liitto ry:Ita (jaljempéana Kaupan liitto) etta
Paivittaistavarakauppa ry:Ita (jatkossa PTY) lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle lddkehuollon kustannustehokkuuden parantamista koskevaksi lainsdadannoksi ja
siihen liittyviksi asetusmuutosehdotuksiksi. Kaupan liitto ja PTY kiittavat lausuntopyynnosta ja
esittdvat yhteisend lausuntonaan asiassa seuraavaa:

Yleista

Esitysluonnoksen tavoitteena on parantaa ladakehuollon kustannustehokkuutta varmistaen
ladketurvallisuus ja neuvonta seka palveluiden sujuvuus, saatavuus ja saavutettavuus. Tavoitteena
on lisdksi alentaa avohuollon lddkkeiden hintoja, kohtuullistaa ladkkeiden kayttdjien lddkehoidon
kustannuksia ja vahentda valtion ja vakuutettujen lddkekorvausmenoja. Esityksen tavoitteena on
lisdksi hintakilpailun edistaminen ldakemarkkinalla ja kestavan ladkkeiden julkisen rahoituksen
tasapainottaminen ja turvaaminen.

Keinoina tavoitteiden saavuttamiseksi esitetdan mm. edullisempien biologisten ladkkeiden
maaradamisen ja inhaloitavien lddkevalmisteiden apteekkivaihdon tehostamista sekd muutoksia
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viitehintaryhman maaraytymisperusteisiin. Toimenpidekokonaisuuteen sisaltyy lisaksi mm. ehdotus
reseptilddkkeiden ladketaksan osalta seka ehdotus lddkkeen maaraamisesta koskien mm. biologisten
ladkkeiden ladkemadraysten voimassaoloaikaa.

Kaupan liitto ja PTY pitavat esitysluonnoksen tavoitteita kannatettavina ja ehdotettuja muutoksia
oikean suuntaisina, mutta riittamattomina. Lausunnonantajat katsovat, etteivat hallituksen
esityksessa ehdotetut muutokset vastaa riittavasti esitettyihin tavoitteisiin ja apteekkijarjestelman
kehittamistarpeisiin. Nykymuotoinen ladkejakelujarjestelma on joustamaton ja kallis, ja se aiheuttaa
kuluttajille ja veronmaksajille merkittavia lisakuluja vuosittain.

Lausunnonantajat katsovat, ettd Suomessa on tarve toteuttaa laajempi ladkeasioiden ja
apteekkijarjestelman kokonaisuudistus, minkd myds useiden tahojen tekemat selvitykset ovat
osoittaneet. Kilpailu- ja kuluttajavirasto totesi apteekkimarkkinaselvityksessaan (2020:5), ettd
apteekkien omistajilleen tuottamat voitot on toistuvasti havaittu verrattain korkeiksi, mika heijastuu
kuluttajien ja yhteiskunnan lddkekustannuksiin. Sosiaali- ja terveysministerio julkaisi
tammikuussa2020 Kansanelakelaitoksen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja Ladkealan
turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksen (Fimea) yhteistyona tekeman esiselvityksen ladkehuollon
kustannuksista ja apteekkitaloudesta. Esiselvityksen simuloinnit osoittivat, etta
ladkekorvausjarjestelmdn kokonaiskustannukset olivat Norjassa, Ruotsissa ja Tans-kassa vuodessa
jopa yli 200 miljoonaa euroa pienemmat Suomeen verrattuna. Myos potilaiden vuosittaiset
omavastuut jaivat Suomen omavastuita pienemmiksi.

Suomi poikkeaa Pohjoismaisesta apteekkisdadantelyn valtavirrasta. Pohjoismaissa apteekkijarjestelmat
olivat 1990-luvun lopulle saakka hyvin samanlaiset, kun apteekkien lukumaaraa ja sijaintia
sadnneltiin. Viimeisen 20 vuoden aikana useissa Euroopan maissa on purettu ladkkeiden
hinnoitteluun ja myyntikanaviin liittyvaa saantelya. Esimerkiksi Ruotsissa, Norjassa ja Islannissa
ladkemarkkinat on vapautettu paitsi sallimalla itsehoitoldadkkeiden vapaa hinnoittelu myos
reseptiladkkeiden enimmaishinnoittelulla. My0s erdita itsehoitoladkkeita voi myyda apteekkien
ulkopuolella Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa.

Kaupan liiton ja PTY:n nakemyksen mukaan yhteiskunnan ja kuluttajan kannalta merkittavimmat
saastot saavutetaan sallimalla hintakilpailu kaikissa ladkkeissa, myos reseptilaakkeissa, maarittamalla
ainoastaan enimmaishinta, ja sallimalla tiettyjen itsehoitoladkkeiden myynti myds apteekkikanavan
ulkopuolella. Ladkeluettelon mukaisten itsehoitolaakkeiden ja myyntiluvallisten
kasvirohdosvalmisteiden myynti tulisi vapauttaa.

Lisaksi apteekkeja koskeva sadntely eroaa merkittavasti muusta terveydenhuollon kansallisesta
saantelystd. Apteekkisdaantely keskittyy apteekkien omistajuuden ja apteekkitalouden saantelyyn.
Muussa terveydenhuollossa sddntely kohdistuu toiminnan sdantelyyn. Perusteita muusta
terveydenhuollosta poikkeavalle sdantelylle ja kilpailun rajoittamiselle ei apteekkialalla kuitenkaan
ole.
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Koronaviruspandemia on osoittanut, ettd kauppa kykenee huolehtimaan, ei pelkdstaan
tuoteturvallisuudesta vaan myds vdeston turvallisesta asioinnista myymaldissa. Vastuullisina
toimijoina tunnetut kaupan yritykset voisivat olla halukkaita harjoittamaan apteekkitoimintaa
viranomaisen maadrittamien toiminnan harjoittamiseen liittyvien vaatimusten mukaisesti. Apteekin
perustehtavat eli [adkehuollosta, lddkevalikoimasta, neuvonnasta ja ohjauksesta huolehtiminen on
mahdollista turvata apteekin omistajuudesta riippumatta ja erilaisin toimintamallein mm.
digitalisaation avulla. Lisaksi pdivittdistavarakaupan maantieteellisesti laaja myymalaverkosto ja
aukioloajat palvelisivat kuluttajia ladkitysturvallisuuden kannalta turvalliseksi maaritettyjen
itsehoitolaakkeiden myyntikanavana.

Lopuksi

Kaupan liitto ja PTY katsovat, etta apteekkijarjestelmaa tulee kehittaa kuluttajalahtoisesti ja
terveysturvallisuus edelld. Sdantelyn tavoitteena tulee olla ladkitysturvallisuuden takaaminen,
ladkkeiden saatavuus, kustannustehokkuus seka alueellinen kattavuus. Ndiden tavoitteiden
saavuttaminen edellyttda Kaupan liiton ja PTY:n ndkemyksen mukaan kokonaisuudistusta, jonka
tulisi pohjautua Kilpailu- ja kuluttajaviraston 11.11.2020 julkaiseman apteekkimarkkinoita
kasittelevan selvityksen ehdotuksiin.

Saantelya on kohdennettava uudelleen, jotta se mahdollistaa ladkkeiden hintakilpailun, joka
hyodyttaa kuluttajaa ja koko yhteiskuntaa. Uudistuksen tarve korostuu entisestdaan
koronavirusepidemian jalkeisessa tilanteessa, kun valtion on etsittdava kustannussaastoja kaikista
mahdollisista kohteista. Apteekkitoimintaa pitda sadannella omistamisen sijaan laatu, turvallisuus ja
saatavuus edella.

Kaupan liitto ja PTY katsovat, etta ladkehuollosta, lddkevalikoimasta, neuvonnasta ja ohjauksesta
huolehtiminen on mahdollista turvata apteekin omistajuudesta riippumatta ja digitalisaatiota
hyvaksi kdyttaen uudenlaisin toimintamallein. Ndin varmistetaan korkean tason laakitysturvallisuus
jatkossakin.
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