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Lausuntopyynto ehdotuksesta ladketaksasta annetun valtioneuvoston
asetuksen ja apteekkiverolain muuttamisesta, jotka ovat osa hallituksen
esitysta ladkehuollon kustannustehokkuuden parantamista koskevaksi
lainsdaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Sosiaali- ja terveysministerio on varannut Itd-Suomen yliopiston apteekille tilaisuuden antaa
lausunto koskien 7.10.2022 lausunnolle tullutta (Lausuntopyynnén diaarinumero: VN/15071/2022)
ehdotusta Laakelain muuttamiseksi (STM060:00/2022 Lausuntopyynto ehdotuksesta ladketaksasta
annetun valtioneuvoston asetuksen ja apteekkiverolain muuttamisesta, jotka ovat osa hallituksen
esitystd ladkehuollon kustannustehokkuuden parantamista koskevaksi lainsdadannoksi).

Perjantaina 7.10.2022 lausunnolle tullut hallituksen esitys on oikeansuuntainen suhteessa aiempaan
hallituksen esitykseen (lausuntopyyntd 8.8.2022 mennessa). Nyt lausuntokierroksella oleva esitys
huomioi paremmin ladketaksan ja apteekkiveron riippuvuuden, eli suunta on siis oikeanlainen, joskin
edelleen taysin riittdmaton. Hallituksen esitys pahentaakin ennestdan ladkemyynnin tappiollisuutta
sellaisilla apteekeilla, jotka maksavat erittdin korkeaa apteekkiveroa ja joilla ldadkemyynnin
rakenteessa on merkittavasti ns. kalliita ladkkeita.

Apteekit ovat osa terveydenhuoltoa, mutta samaan aikaan apteekit ovat liikeyrityksia. Vaikka
ladketaksan uudistamisessa ndennaisesti poistetaan negatiivisen myyntikatteen ongelma, ei tdma
tarkoita isoilla apteekeilla (apteekkivero >11%) ladkemyynnin edelleenkdan olevan siltd osin
kannattavaa. Kalliiden ldakkeiden myyntiin kohdistuu mm. varastokuluja, vuokran jyvitysta,
ladkeneuvontaa, apteekkijarjestelman kuluja, koulutusta jne. On perusteetonta ajatella, etta
apteekkiverottomuus yhdistettyna nolla-katteeseen kalliilla 1dakkeilla tarkoittaa kannattavaa
myyntid; myynti on edelleen tappiollista johtuen myyntiin kohdistuvista kustannuserista.
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Hallituksen aiemmassa esityksessa (lausunnot 8.8.2022 mennessa) todettiin seuraavaa:
"Vahittaishintatason lisaksi ladketaksan rakenteessa on havaittu ongelmia. Suomessa ladkkeen
vahittaishinta on sidoksissa tukkuhintaan enemman kuin muissa Pohjoismaissa. Tdma johtaa siihen,
ettd kun kyse on erittdin edullisista ladkkeista, tukkuhintaan sidottu myyntikate ei vastaa apteekille
ladkkeen toimittamisesta aiheutuvia kustannuksia. (STM:n raportteja ja muistioita 2019:5).". Vaikka
hallituksen esityksessd aiemmin jo todettiin, ettad halpojen laakkeiden toimittaminen on apteekeille
tappiollista, niin tassa hallituksen esityksessa halpojen ladkkeiden myyntikatetta ollaan lddketaksassa
edelleen pienentamassa. Eli hallitus on taltakin osin suurentamassa apteekkien tappiollista myyntia;
hallituksen esityksen perusteluissa ja toimenpiteissa on valitettavan raikea ristiriita.

Vapaiden kauppatavaroiden myynnista osa apteekeista joutuu maksamaan myds apteekkiveroa.
Vapaita kauppatavaroita ovat ei-ladkkeet, kuten vitamiinit, hivenaineet, kosmetiikka, laastarit,
verenpainemittarit jne. Apteekkiveron progressiivisuuden vuoksi pienemmat apteekit eivat joudu
maksamaan vapaista kauppatavaroistakaan apteekkiveroa.

Osa apteekeista on yhtidittanyt vapaiden kauppatavaroiden myynnin erillisiin osakeyhtidihin. TallGin
vapaat kauppatavarat eivat vaikuta apteekkiveron muodostumiseen, koska niiden myynti ei sisally
apteekin liikevaihtoon, jolloin apteekkiveron progressio on alhaisempi. Talldin niista ei mydskaan
jouduta maksamaan apteekkiveroa. Kaikki apteekit eivat ole perustaneet erillisia osakeyhtioita. Ita-
Suomen yliopiston apteekki kokee, etta vapaiden kauppatavaroiden siirtaminen erillisyhtiéon, pois
apteekin myynnista, on vastoin apteekkiverolakia, jossa vapaat kauppatavarat mainitaan
apteekkiveroon vaikuttavana myyntina. Onkin taysin sattumanvaraista maksaako apteekki
apteekkiveroa vapaista kauppatavaroista vai ei, ja kuinka paljon apteekki maksaa niista
apteekkiveroa.

Vapaita kauppatavaroita myydaan apteekkien lisdksi vapaasti myds muissa myyntikanavissa, kuten
pt-kauppa, erikoiskauppa seka kotimainen ja ulkomainen verkkokauppa. Vapaiden
kauppatavaroiden myynti on vapaata EU:n jasenvaltioiden valilla. Apteekeista poiketen, muut
jakelukanavat eivat joudu maksamaan apteekkiveroa (tai muutakaan vastaavaa veroa) myymistdan
vapaista kauppatavaroista.

Kilpailu vapaiden kauppatavaroiden myynnissa on erittdin kovaa ja EU:n jasenvaltioiden rajat
ylittavaa. Taman vuoksi vain osalle toimijoista sdaadetty ylimaarainen, sattumanvaraisesti maaraytyva
verorasite saattaa ne kilpailullisesti epaedulliseen asemaan. Tama vaaristaa kilpailua ja syrjii osaa
toimijoista, ollen vastoin verotuksen yhdenmukaisuudelle ja tasapuolisuudelle asetettuja
vaatimuksia. Apteekkiveron kohdistaminen vain osalle toimijoista onkin ndin ollen Euroopan unionin
oikeuden SEUT 107 artiklan vastaista.

Seka Fimean etta KKV:n selvityksissa on todettu apteekkiveron kohdistumisen vapaisiin
kauppatavaroihin ongelmallisuus; Fimean selvitys 1/2021: ”Jos seka apteekin vapaan kaupan
tuotteet, ettd osakeyhtididen myynti olisivat apteekkiveron alaisia, asettaisi tdma kuitenkin apteekit
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ja paivittaistavarakaupan yksikot eriarvoiseen asemaan. Talldin osa toimijoista tilittdisi apteekkiveroa
ja osa ei. Tama lienee kilpailulainsdadannon vastaista. Kilpailuviraston aikaisemmassa selvityksessa
tallaista tilannetta on pidetty neutraliteettihairiona”.

Vapaiden kauppatavaroiden verokohtelu apteekkiveron nakékulmasta vaikuttaa jasenvaltioiden
valiseen kauppaan. Apteekkiveron kohdistuminen vapaisiin kauppatavaroihin on nain ollen EU
oikeuden vastaista. Apteekkiveron kohdistaminen ei-ladkkeellisiin tuotteisiin (ns. vapaat
kauppatavarat) tulee lopettaa kokonaan, ja poistaa selked EU-oikeuden vastainen kaytanto ja alalle
muodostunut kilpailuneutraliteetti -ongelma. Apteekkiveron kantaminen vapaiden
kauppatavaroiden myynnista on ladkelaissa sdddetyn apteekkitoiminnan maaritelman vastaista, silla
ladkelaissa apteekkitoiminnaksi on maaritelty ladkkeiden myynti ja siihen liittyva neuvonta.
Ladkelaissa ei ole sisallytetty esim. vitamiinien ja kosmetiikan ja muiden vapaakaupan tuotteiden
myyntia apteekkitoiminnaksi.

Hallituksen esityksessd ja maanantaina 10.10.2022 esityksesta vastaavan ministerion
kuulemistilaisuudessa apteekin/apteekkarin muu liiketoiminta liitettiin tarkasteluun esityksen
vaikutuksia arvioitaessa. Ladkelain mukaan apteekkilupa myonnetaan lddkkeiden myyntiin, johon
sisaltyy lakisdateinen lddkeneuvonta. On kohtuutonta olettaa, ettd muulla likketoiminnalla taytyy
tukea apteekkilupaan liittyvaa lakisdateistd toimintaa. Tdman vuoksi perustelumuistioissa muuta
liiketoimintaa ei tule liittaa arviointiin ladkemyynnin kannattavuudesta. Apteekilta/apteekkarilta ei
saa edellyttaa muun liikketoiminnan harjoittamista.

Hallituksen esityksen mukaisten lakimuutosten suunniteltu voimaantulo 1.1.2023 on eparealistinen.
Mm. apteekkijarjestelmiin tarvittavien muutosten osalta on aikataulua harkittava huolellisesti.

Itd-Suomen yliopiston apteekin ehdotukset:

1. Apteekkiveroa ei jatkossa kohdisteta ei-ladkkeellisiin tuotteisiin

Kilpailu vapaiden kauppatavaroiden myynnissa on erittdin kovaa ja EU:n jasenvaltioiden rajat
ylittavaa. Taman vuoksi vain osalle toimijoista sdadetty ylimaarainen, sattumanvaraisesti maaraytyva
verorasite saattaa ne kilpailullisesti epaedulliseen asemaan. Tama vaaristaa kilpailua ja syrjii osaa
toimijoista, ollen vastoin verotuksen yhdenmukaisuudelle ja tasapuolisuudelle asetettuja
vaatimuksia. Ylimaardinen verorasite vain osalle toimijoista kohdistettuna jasenvaltioiden vélisessa
kaupassa on EU-kilpailuoikeuden vastaista. Taman vuoksi vapaat kauppatavarat tulee poistaa
apteekkiveron piirista valittdmasti. Talla ei ole valtiontaloudelle merkitystd koska suuri osa
apteekkien apteekkiveron piirissa olevasta vapaiden kauppatavaroiden myynnista on joka
tapauksessa jo viety erillisyhtidihin, apteekkiveron ulottumattomiin.
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2. Ladketaksan ja apteekkiveron kasittely yhdessa

Ita-Suomen yliopiston apteekki kannattaa esitysta vahentaa apteekkiveron perusteena olevasta
liilkevaihdosta tukkuhinnaltaan yli 1500 euroa maksavien ladkevalmisteiden arvonlisdaveroton
vahittdishinta silta osin kuin se ylittdaa 1683,92 euroa. Tama muutos on oikeansuuntainen
apteekkitalouden tervehdyttamisen nakékulmasta, joskin edelleen sellaisenaan riittamaton.

3. Apteekkitalouden uudistusta jatkettava

Tassa hallituksen esityksessa on otettu oikeansuuntaista askeleita suhteessa apteekkitalouden
uudistamiseen. Johtuen vuosia pahentuneesta valuviasta ladketaksa-apteekkivero -kokonaisuudessa,
apteekkitalouden perusteellinen kokonaisuudistus tulee toteuttaa mahdollisimman nopeasti.
Poistamalla apteekkivero ja laskemalla |adaketaksaa samanaikaisesti voidaan laskea ldadakkeiden
vahittdishintoja, valtion ladkekorvausmenoja ja asiakkaiden maksurasitetta.

Savolainen Jouko
Itd-Suomen yliopiston apteekki
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