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Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Lausunnossaan Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) arvioi esitysluonnosta erityisesti markkinoiden
toimivuuden seka kuluttajien taloudellisen ja oikeudellisen aseman nakékulmasta.

Esitysluonnos liittyy paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmakirjaukseen ja ladkehuollon
kustannustehokkuuden parantamiseen. Esitys liittyy myos hallitusohjelmakirjaukseen
hoivahenkildston sitovasta vahimmais-mitoituksesta ymparivuorokautisen hoivan yksikoissa.
Esityksessa ehdotetut toimenpiteet vahentavat ladkekustannuksia ja valtion ladkekorvaus-menoija ja
siten mahdollistavat osaltaan valtion rahoituksen hoivahenkiléston vahimmaismitoitukselle.

Yhteenvetona KKV toteaa, ettd esitysluonnoksessa on toimia, jotka ovat oikeansuuntaisia
ladkemarkkinoiden kilpailullisuuden parantamiseksi. Seka biosimilaarien kdayttéonoton lisdédmisen
etta viitehintasdaantelyn muutosten voidaan odottaa vaikuttavan myodnteisesti markkinoiden
toimivuuteen ja alan kilpailullisuuteen. Tama hyodyttaa ladkkeiden kayttdjia ja veronmaksajia
alentuneiden ladkekustannusten muodossa.

KKV kannattaa ladketaksaan esitettyja muutoksia, silla ne kohtuullistavat apteekkisektorin
ylivoittoja. Esityksessa ehdotettu leikkaus laaketaksaan on kohdistettu siten, ettd mahdollisimman
moni nykyisin toimiva apteekki sadilyy myyntirakenteellaan kannattavana muutoksen jalkeen. KKV:n
ndkemyksen mukaan ohjaavana periaatteena tulisi olla ladkkeiden vahittaismyynnin turvaaminen eri
puolella Suomea, eika niinkdan nykyisten toimijoiden toiminnan turvaaminen. Kyseiset kaksi
tavoitetta voivat olla, mutta eivat valttamatta ole, yhteneviiset.

Lausuntopalvelu.fi 1/4



KKV toteaa, etta alan rakenteisiin tarvittavia muutoksia tulee tarkastella pidemmalla aikavalilla
perusteellisen valmistelun jalkeen. Esimerkiksi lddketaksaa ja apteekkiveroa tulisi tarkastella
yvhdessa. KKV on valmis tuottamaan oman osansa tadssa tyossa tarvittavista analyyseista. KKV
kannattaa esitysluonnoksessa ehdotettuja toimenpiteita ja samalla pitda tarkeana, etta alan
saantelya tarkastellaan jatkossa kokonaisuutena.

Biosimilaarien kayttoonoton kannustimet

Esitysluonnoksen eréds keskeinen keino asetettujen kustannussdastdjen saavuttamiseksi on
biosimilaarien kdyton lisddminen. Tahan pyritaan erityisesti vahvistamalla |ddkkeenmaaraajien
velvollisuutta maarata halvinta vaihto- ja vertailukelpoista biologista ladketta. Halvimman
vaihtoehdon maaraamista tultaisiin esitysluonnoksen mukaan seuraamaan ladkkeenmaaraajien ja
terveydenhuollon omavalvontana sekd Kansaneldkelaitoksen (Kela) toteuttamana valvontana.

KKV toteaa, etta yhteiskunnan ladkekustannusten hallitsemiseksi kannustaminen edullisempien
biosimilaarien kayttoon on perusteltua. Maaraamisvelvoitteiden tiukentaminen on omiaan
edistdamaan biologisten lddkkeiden hintakilpailua, kun ladkeyritys voi kasvattaa myyntidan ja
markkinaosuuttaan hinnoittelemalla tuotteensa kilpailijoitaan edullisemmin.

Lisaksi KKV pitdaa kannatettavana, etta samassa yhteydessa lyhennetaan biologisten ladkkeiden
laakemaaraysten voimassaoloaikaa. Ndin edelleen parannetaan hintakilpailun edellytyksia, kun
potilaiden [aakitys ja siita aiheutuvat kustannukset tulevat entista useammin ladkkeenmaaraajan
arvioitavaksi.

Inhaloitavien ladkevalmisteiden apteekkivaihto

Esitysluonnoksessa esitetdaan muutettavaksi inhaloitavien ladkevalmisteiden vaihtokelpoisuuden
arviointia. Arviointikriteerien muuttaminen lisdisi keskenaan kilpailevien valmisteiden maaraa. KKV
kannattaa esitysta. KKV pitda myds hyvana, etta apteekeilla on velvollisuus neuvoa inhalaatio-
laitteen kaytossa vaihdon yhteydessa.

Viitehintasdadantelyn muuttaminen

KKV kannattaa esitysluonnoksen ehdotusta viitehintaryhmien muodostamisesta siten, etta yhden
tuotteen viitehintaryhmia ei jatkossa olisi mahdollista muodostaa. Esitysluonnoksen mukaan ndissa
viitehintaryhmissa ei nykyisellaan ole ollut hintakilpailua. Kilpailun puuttuminen on esitysluonnoksen
mukaan koskenut erityisesti annosjakelussa kaytettyja suurempia pakkauskokoja.

KKV kuitenkin huomauttaa, ettd hintakilpailun kannustimia olisi edelleen mahdollista parantaa
viitehintajarjestelmdassa. Erds keino tahan olisi vahentaa laakeyritysten mahdollisuuksia muuttaa
ladkkeiden hintoja kesken viitehintakauden. Tdma muutos voisi lisdta kilpailua muissakin
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pakkauskoissa kuin vain annosjakelussa kadytetyissa suurissa paketeissa. Viitehintakausi on
neljannesvuoden pituinen, mutta tuotteiden hintoja on mahdollista muuttaa kahden viikon valein.
Kaytannossa ladkeyritys, joka viitehintakauden alussa asettaa matalimman hinnan ja muodostaa
ndin viitehinnan, hyotyy asemastaan vain kaksi viikkoa. Tama johtuu siita, etta kilpailevilla
ladkeyrityksilla on kahden viikon kuluttua mahdollisuus muuttaa hintaansa viitehintaputken
mukaiseksi. Ladkeyritysten kannustimet matalan hinnan asettamiseksi ovat siten vahdisemmat,
koska hinnanalennuksella saavutettu kilpailuetu sailyy vain kaksi viikkoa.

Reseptiladkkeiden ladketaksaan tehtavat muutokset

Laakkeiden kayttajien ja yhteiskunnan maksurasituksen kannalta KKV pitaa perusteltuna, etta
ladketaksaan tehddaan muutoksia. Ladketaksaan tehtavat muutokset leikkaavat nykytason mukaisia
apteekkien katteita ja siten kohtuullistavat apteekkisektorin ylivoittoja. Erot apteekkien myynnin
rakenteessa tosin kohdentavat ladketaksan leikkausten vaikutukset eri tavoin apteekkeihin.
Hallituksen esityksessa mainitaan, etta valittu malli kohdentaa leikkaukset siten, etta
mahdollisimman harva nykyisista apteekeista muuttuu tappiolliseksi. KKV olisi pitanyt parempana
ohjaavana periaatteena sita, etta turvataan ladkkeiden vahittaismyynti koko Suomessa, vaikka ei
erityisesti suojattaisikaan nykyisia toimijoita. Ladketaksan kohtuullistamisen lisdksi voitaisiin ottaa
kayttoon tukimekanismi niille alueille, jonne ei synny markkinaehtoista toimintaa kulloinkin
voimassa olevan taksan tasolla. Kyseinen jarjestelma olisi tehokkaampi kuin nykyinen jarjestelma,
jossa saannellyn hinnan kautta annettu tuki mitoitetaan huonoiten kannattavan apteekin tuloksen
perusteella ja asetetaan samaksi kaikille apteekeille. Tall6in markkinaehtoisesti paremmin
kannattavat apteekit saavat hintasdaantelyn kautta ylisuuren yhteiskunnan tuen.

Esitetyssa uudistuksessa ei ehdoteta muutoksia apteekkiveroon, vaikka ladketaksa ja apteekkivero
ovat keskeisesti yhteydessa toisiinsa. KKV huomauttaakin, etta apteekkiveron toimivuutta
ohjausinstrumenttina tulee jatkossa tarkastella mahdollisten tulevien uudistusten yhteydessa. KKV:n
selvityksen mukaan apteekkivero ei enda toimi sille asetetun tavoitteen mukaisesti eika se tasaa
apteekkien valisia tuloeroja samassa mittakaavassa kuin aiemmin. Vapaakaupan tuotteiden myynti
on merkittava apteekkitoiminnan kannattavuuteen vaikuttava tulonlahde eritoten suurimmille
apteekeille. Tatda myyntia ei kuitenkaan huomioida apteekkiverotuksessa silloin, kun myynti on
eriytetty apteekin erillisyhtioon.

KKV toteaa myo0s, etta esitettavan uudistuksen kustannusvaikuttavuutta olisi voitu edelleen
parantaa, jos samassa yhteydessa olisi myos sallittu kilpailu lddkemaaraysten toimitusmaksun
suuruudella. Lisdksi sosiaali- ja terveysministerion (STM) muistiossa tuotiin esille yhtena ladketaksan
ongelmana se, ettei se kannusta apteekkia toimittamaan edullisempaa vaihtokelpoista ladketta. KKV
kannattaa lisdanalyysia tasta asiasta meneilldan olevan uudistushankkeen yhteydessa.

Laakkeiden vahittaishintojen tukkuhintariippuvuutta on perusteltua vahentaa esitetyn mukaisesti.
Monessa tapauksessa ladkkeiden toimittamisen kustannukset ovat yhtalaiset tukkuhinnaltaan seka
halvemmissa etta kalliimmissa ladkkeissa, vaikkakin tukkuhinnaltaan kalliimpien ladkkeiden
varastointiin saattaa sitoutua enemman apteekin pddomaa. Kalliimmasta ladkkeesta saatu
korkeampi kate ei kuitenkaan heijasta ldadkkeen toimittamisesta apteekille aiheutuvia todellisia
kustannuksia. STM:n esittamilla muutoksilla korjataan osin tata niin sanottua kalliiden ladakkeiden
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ongelmaa, silla tukkuhinnaltaan kalleimpien ladkkeiden vahittdishinta ei ehdotuksessa riippuisi
ollenkaan tukkuhinnasta. Tama vahentaisi kalliista ladkkeista yhteiskunnalle syntyvaa
kustannusrasitusta.

KKV pitdaa myds myonteisena, etta laaketaksamuutosten vaikutusten arvioinnissa on huomioitu
apteekkien erillisyhtiot, silla ne vaikuttavat nykyisin erittdin merkittavasti apteekkitoiminnan
kannattavuuteen monessa apteekissa. Erillisyhtididen keskimaarainen liikevoitto vastaakin
keskimaaraisen apteekin liikevoittoa. KKV huomauttaa, etta esityksessa sen sijaan ei ole laskettu
muutoksen vaikutuksia ansiotulo-, arvonlisa- tai apteekkiveron kertymaan.

Lopuksi KKV toteaa, ettd ladketaksaan ehdotettu muutos ei merkittavasti paranna
apteekkimarkkinoiden toimivuutta. Taksaleikkaus voi ldhinna toimia apteekeille sysayksena
toiminnan tehostamiseen. Samalla kuitenkin KKV toteaa, etta nykyinen apteekkisaantely ei
mahdollista kustannus-saastoja esimerkiksi mittakaavaetuja tai ostoetuja hyodyntamalla.

Anttinen Markus
Kilpailu- ja kuluttajavirasto
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