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Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutoksia lakiin sahkdisesta ladkemaarayksesta
(61/2007) koskien edullisempien biologisten Iadkkeiden maaraamisen tehostamista. Lisaksi
ehdotetaan muutoksia laakelakiin (395/1987) koskien inhaloitavien Idakevalmisteiden
apteekkivaihdon tehostamista ja muutoksia sairausvakuutuslakiin (1224/2004) koskien
viitehintaryhman maaraytymisperusteita. Toimenpidekokonaisuuteen sisaltyy liséksi ehdotus
ladketaksasta annetun valtioneuvoston asetuksen (713/2013) 3 §:n muuttamisesta
reseptiladkkeiden ladketaksan osalta seka ehdotus ladkkeen maaraamisesta annetun
sosiaali- ja terveysministerion asetuksen (1088/2010) muuttamiseksi koskien mm. biologisten
laakkeiden ladkemaaraysten voimassaoloaikaa.

Esityksen tavoitteena on parantaa laakehuollon kustannustehokkuutta, alentaa avohuollon
ladkkeiden hintoja, kohtuullistaa Iadkkeiden kayttajien laakehoidon kustannuksia ja vahentaa valtion
ja vakuutettujen 1ddkekorvausmenoja. Tavoitteena on lisdksi hintakilpailun edistdminen
ladkemarkkinalla ja kestavan ladkkeiden julkisen rahoituksen tasapainottaminen ja turvaaminen.
Yhdessa ladketaksamuutoksen ja valmisteltavana olevan biologisten Iadkkeiden apteekkivaihtoa
koskevan saatelyn kanssa saavutetaan vuonna 2023 yhteensa 46 miljoonan euron ja vuodesta 2024
alkaen vuosittain 60 miljoonan euron saastot kaytettdvaksi hoivahenkildstdn hoitajamitoituksen
rahoitukseen.

Lausuntonaan tyo- ja elinkeinoministerit toteaa seuraavaa:

Tyo- ja elinkeinoministerid pitdd kannatettavana hallituksen esityksen tavoitteita alentaa ladkkeiden
kayttajien ladkkeistd maksamia hintoja, tehostaa biologisten ladkkeiden ladkevaihtoa ja valtion
rahoittamien ladkekorvausmenojen saastoja.

Sosiaali- ja terveysministerid on kdynnistanyt kolmelle hallituskaudelle ulottuvan 1ddkehuollon
kokonaisuudistuksen, jonka yhteydessa toteutetaan lukuisia uudistuksia kaikille 1ddkehuollon osa-
alueille. Nyt tehtavat ladketaksan ja biologisten laakkeiden ladkevaihdolla saavutettavat
kustannusten leikkaukset on tarkoitus huomioida uudistuksessa, mutta niilla ei ratkaista eika ole
tarkoituskaan ratkaista voimassa olevan jarjestelman rakenteellisia ongelmia. Ehdotetut uudistukset
on mitoitettu Iahinna hallitusohjelman mukaisen hoitajamitoituksen rahoituksen vaatimusten
toteuttamiseksi.
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Hallituksen esitysta valmisteltaessa erilaisten vaihtoehtoisten taksamallien vaikutuksia on arvioitu
mm. simuloimalla tappiolliseksi muodostuvien apteekkien maaraa taloudellisten tunnuslukujen
perusteella. Tavoitteena on ollut minimoida kannattamattomaksi muodostuvien apteekkien maara.

Hallituksen esityksen vaikutukset kohdistuvat kalliimpien ladkkeiden osalta isoimpien, paljon kalliita
laakkeitd toimittavien apteekkien asemaan. Eraissa ladkkeissa on negatiivin kate, jolloin l1adketaksan
mukainen kate on pienempi kuin mita apteekki maksaa apteekkiveroa. Samalla on huomattava, etta
apteekkiverossa huomioidaan nykyisin apteekin liikevaihto, joten yksittdisen tuotteen negatiivinen
kate ei valttamatta vaikuta olennaisesti apteekin kannattavuuteen.

Leikkaukset voivat aiheuttaa kannattavuushaasteita myés muille apteekeille, jotka eivat voi
esimerkiksi muiden tuotteiden tai oman erillisyhtidonsa tuotemyynnilla kompensoida laaketaksan
alenemista. Mahdollista on, etta osa pienemmista apteekeista lopettaa toimintansa. Palveluiden
sailyttdminen erityisesti haja-asutusalueilla saattaa jatkossa edellyttaa tukitoimenpiteita tai
palvelujen muuta uudelleen jarjestdmista (esimerkiksi muun terveydenhuollon yhteyteen).

Jatkotydssa on tarkeaa edelleen kehittaa ladketaksaa huomioimalla esimerkiksi tarkemmin erilaisten
ladkkeiden varastointiin, myyntiin ja neuvontaan kohdistuvat todelliset kustannukset. Tavoitteena
tulee olla ensisijaisesti |ddkkeiden kayttajien kustannusten vahentadminen vaarantamatta
ladketurvallisuutta, 1ddkkeiden saatavuutta tai palvelujen saavutettavuutta.

Apteekkiveroon ei nyt esitetd muutoksia. Liikevaihtoon sidottu vero ei ole tarkoituksenmainen tai
kannustava tapa apteekkitoiminnan harjoittamisessa, joten jatkossa myos verotus on huomioitava
osana kokonaisuutta.

Ylijohtaja Antti Neimala

Hallitusneuvos Elise Pekkala
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