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Nr 41
Begäran om utlåtande över utkast till regeringens 

proposition med förslag till lag om ändring av strafflagen
ÅLR 2018/2275

Justitieministeriet har begärt om utlåtande över utkastet till regeringsproposition gällande tekniska ändringar av strafflagen till följd av landskapsreformen och hälso- och sjukvårdsreformen. I utkastet till proposition föreslås att definitionerna av allmänna val och allmän omröstning i anslutning till bestämmelserna om valbrott kompletteras så att även landskapsval och folkomröstning i landskap ingår. Bestämmelserna om åtalsrätt och hörande i samband med egenmäktigt omhändertagande av barn föreslås det att omnämnandet av att socialnämnden i kommunen ska höras ersätts med ett omnämnande av att det organ ska höras som sköter uppgifter inom socialvården i det landskap där barnet är bosatt eller befinner sig eller som annars uppenbarligen har de bästa uppgifterna om barnet.
Landskapsregeringen har redan tidigare, bl.a. i utlåtande 49 RK1 (18.4.2017/ÅLR 2017/1970) till grundlagsutskottet över proposition nr RP 15/2017 rd med förslag till lagstiftning om inrättande av landskap och om en reform av ordnandet av social- och hälsovården samt till lämnande av underrättelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal självstyrelse, påpekat att lagförslagen i propositionen kommer att leda till begreppsförvirring i fråga om landskapet Ålands ställning i förhållande till de landskap som bildas i riket. Det bör klargöras att landskapet Åland inte är ett sådant landskap som nu bildas i enlighet med lagpaketet. Landskapsregeringen anser att det på samtliga ställen i lagstiftningen där landskapet Åland avses även ska uttryckligen anges i lagstiftningen. Risken för svårigheter till följd av begreppsförvirring är väsentlig eftersom de nya landskapen inte enbart ska handlägga frågor inom social- och hälsovården utan även andra frågor som faller inom landskapet Ålands behörighet. Det är därför av största vikt att begreppen i den nya lagstiftningen är sådana att skillnaden mellan de nya landskapen och den internationellt djupt förankrade åländska autonomin med stark konstitutionell ställning är klar. Det finns därför ett starkt allmänintresse att säkerställa att rikslagstiftningen utformas så, att missförstånd inte uppstår beträffande lagstiftningens giltighet på Åland.
Beträffande de enskilda paragraferna har landskapsregeringen följande synpunkter:

7 § Landskapsregeringen har inget att invända mot att ”lagtingsval” föreslås utgå ur lagtexten. Däremot är det viktigt att det av motiveringen till 7 § tydligt framgår att man med begreppet ”landskap” i lagtexten inte avser landskapet Åland.
9 § Med undantag för administrativa ingrepp i den personliga friheten (Självstyrelselagen 27 § 24 pkt) har Åland lagstiftningsbehörighet beträffande socialvård (Självstyrelselagen 18 § 13 pkt). Enligt 3 § landskapslagen (2008:97) om tillämpning i landskapet Åland av barnskyddslagen (FFS 417/2007) gäller i dag följande på Åland: ”De uppgifter som enligt barnskyddslagen ska skötas av ett kollegialt organ som kommunen har utsett ska i landskapet skötas av en nämnd eller kommunstyrelse i enlighet med kommunfullmäktiges beslut.” 
För tillfället pågår dock en reform där en kommunalt samordnad socialtjänst (KST) ska bildas och överta ovan nämnda uppgifter (se närmare landskapslag (2016:2,2017/74) om en kommunalt samordnad socialtjänst(KST)). Hur den nya kommunala myndighet (KST) som kommer att ansvara för all socialvård förutom barn- och äldreomsorg, internt väljer att organisera sin förvaltning är en fråga för myndigheten själv att avgöra.
Dock föreslås 3 § landskapslagen (2008:97) om tillämpning i landskapet Åland av barnskyddslagen (FFS 417/2007) ändrad enligt följande: ”De uppgifter som enligt barnskyddslagen ska skötas av ett kollegialt organ som kommunen har utsett ska i landskapet skötas av en nämnd eller kommunstyrelse i enlighet med kommunfullmäktiges beslut, om inte uppgifter ska samordnas och skötas av den kommunala myndighet som avses i 3§ i landskapslagen om en kommunalt samordnad socialtjänst.”
Landskapsregeringen utgår från att paragrafen utformas så, att den fungerar även i förhållande till Åland.

11 § Landskapsregeringen har inget att invända mot att hänvisningen till landskapet Åland slopas.
___________________________________________
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