UTKAST Regeringens proposition med forslag till lag om &ndring av strafflagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslas det att i strafflagen gors de tekniska dndringar som inrattandet av
landskapen och reformen av ordnandet av social- och halsovarden forutsatter. Definitionerna
av allmanna val och allman omrdstning i anslutning till bestammelserna om valbrott foreslas
bli kompletterade genom omnamnanden av landskapsval och folkomréstning i landskap. I be-
stdmmelserna om atalsrétt och hdrande i samband med egenmaktigt omhé&ndertagande av barn
foreslas det att omnamnandet av att socialnamnden i kommunen ska horas ersatts med ett om-
namnande av att det organ ska horas som skoter uppgifter inom socialvarden i det landskap
dar barnet ar bosatt eller befinner sig eller som annars uppenbarligen har de bésta uppgifterna
om barnet. | definitionen av en tjansteman och av en person som skoter offentligt fortroende-
uppdrag i det kapitel i strafflagen som galler tjanstebrott foreslas kompletteringar som avser
landskapsstrukturen.

De andringar av strafflagen som ingar i lagforslaget avses trada i kraft sa snart som majligt

och i harmonisering med ikrafttradandet av de delar av social- och hélsovards- och landskaps-
reformen som utgér grunden for dndringarna.

MOTIVERING
1 Nulage och féreslagna andringar
Bakgrund

| det reformpaket som galler inrattande av landskap och ordnande av social- och hélsovarden
lamnades det i mars-juni 2017 f6ljande regeringspropositioner:

— Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om inréttande av land-
skap och om en reform av ordnandet av social- och halsovarden samt till Iamnande av under-
rattelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjalvstyrelse (RP 15/2017 rd)

— Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lagar om kundens valfrihet inom
social- och halsovarden samt andring av 2 § i lagen om statens revisionsverk (RP 47/2017 rd)

— Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om produktion av social- och
hélsotjanster (RP 52/2017 rd)

— Regeringens proposition till riksdagen om komplettering av regeringens proposition (RP
15/2017 rd) med forslag till lagstiftning om inrattande av landskap och om en reform av ord-
nandet av social- och halsovarden samt till lamnande av underrattelse enligt artikel 12 och 13 i



Europeiska stadgan om lokal sjélvstyrelse i fraga om de bestammelser som galler finansiering
av landskapen (RP 57/2017 rd)

— Regeringens proposition till riksdagen om komplettering av regeringens proposition (RP
15/2017 rd) med forslag till lagstiftning om inrattande av landskap och om en reform av ord-
nandet av social- och halsovarden samt till lamnande av underréttelse enligt artikel 12 och 13 i
Europeiska stadgan om lokal sjalvstyrelse i frdiga om de bestammelser som galler Alands fi-
nansiella stallning (RP 71/2017 rd).

Grundlagsutskottet har gett ett utldtande om propositionerna och i utlatandet forutsatt att det
gors vissa andringar (GrUU 26/2017 rd).

I reformen har det den 8 mars 2018 dessutom ¢verlamnats foljande propositioner:

- Regeringens proposition till riksdagen med férslag till Iagstiftning om verkstélligheten av
landskapsreformen och om omorganisering av statens tillstands-, styrnings- och tillsynsupp-
gifter (RP 14/2018 rd),

- Regeringens proposition till riksdagen om komplettering av regeringens proposition med
forslag till lagstiftning om inréttande av landskap och om en reform av ordnandet av social-
och halsovarden samt till lamnande av underrattelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska stad-
gan om lokal sjalvstyrelse (RP 15/2017 rd) nér det géller ersattning for landskapens mervar-
desskattekostnader samt vissa finansieringsldsningar (RP 15/2018 rd) och

- Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om kundens valfrihet inom social-
och hélsovarden och till vissa lagar som har samband med den (RP 16/2018 rd).

I denna proposition handlar det om att genomféra de tekniska andringar i strafflagen som in-
rattandet av landskapen och éverforingen av uppgifter fran kommunerna till landskapen féran-
leder. Bada atgéarderna ingar i den propositionshelhet som ar under behandling i riksdagen.

Definitionerna av allménna val och allmén omrdstning i 14 kap. 7 8 i strafflagen

I 14 kap. i strafflagen foreskrivs det om brott mot politiska rattigheter. | kapitlet finns straffbe-
stammelser om valbrott (1 8), rostkdp (2 8), rostningsfusk (3 8), férvanskande av valresultat
(4 8), krankning av politisk handlingsfrihet (5 8) och hindrande av mote (6 8). Valbrott enligt
1—4 § i kapitlet aktualiseras i samband med begreppen “allmdnna val” och allmén omrost-
ning”.

Dessa grundlaggande begrepp definieras i 7 § i kapitlet. Enligt 7 § 1 mom. avses i kapitlet
med allménna val statliga val, lagtingsval, kommunala val och val av foretradare i Europapar-
lamentet samt allménna kyrkliga val. Enligt 2 mom. avses i kapitlet med allmén omrdstning
statliga och kommunala folkomrdstningar.

Med utgangspunkt i regeringens proposition 94/1993 rd totalreviderades bestammelserna i
strafflagens 14 kap. i den andra fasen av totalreformen av strafflagen genom lag 578/1995 som
tradde 1 kraft den 1 september 1995. Bestammelsen i 14 kap. 7 § kompletterades genom lag
1010/1995 med ett rekvisit om val av foretraddare i Europaparlamentet. Aven denna lag tradde
i kraft den 1 september 1995.

Fore 1995 ars reform fanns bestammelser om valbrott i strafflagens 14 kap., i 5 § i 1928 ars
riksdagsordning (7/1928) och i 31 § i lagen om val av republikens president (1076/1991).



Enligt detaljmotiveringen till strafflagens 14 kap. 7 § 1 mom. i regeringens proposition
94/1993 rd (s. 81) avsags i kapitlet med allmanna val statliga val, lagtingsval i landskapet
Aland, kommunala val och allménna kyrkliga val. Statliga val var vid den tidpunkten riks-
dagsval och val av republikens president. Med kommunala val syftades kommunalval och val
av kommundelsfullmaktige. Allmanna kyrkliga val var enligt motiveringen inom den evange-
lisk-lutherska kyrkan t.ex. prastval, val av kyrkofullmaktige och val av férsamlingsrad samt
inom det ortodoxa kyrkosamfundet val av prast, diakon och kantor. Aven om definitionen av
val var avsedd att vara en uttdmmande forteckning Over i kapitlet avsedda allménna val inne-
holl den inte uttryckliga omnamnanden av alla val som kunde komma i fraga. Om nya all-
manna statliga eller kommunala val infordes, skulle enligt motiveringen bestimmelsen aven
tillampas pa dem. Daremot namndes i bestammelsen inte val av lansdelfullmaktige eller even-
tuella andra nya val till beslutsorgan pa landskapsniva. Om sadana val skulle behéva regleras
senare skulle det enligt motiveringen vara skél att komplettera bestammelsen till denna del.

Med allmanna val avsags enligt motiveringen val i vilka réstratten ar allman och inte forbehal-
len endast en viss grupp. | Finland ordnades flera viktiga val dar rostratten likval inte var all-
man. Pa sadana, t.ex. pa val inom fackforeningsrérelsen, telefonforeningarna och férsakrings-
bolagen, skulle bestammelsen inte tillampas. Med allméanna val avségs inte heller interna val
inom partierna vid val av riksdagsmannakandidater eller presidentkandidater. Bestimmelsen
var inte heller avsedd att tillampas pa val till universitetens och hdgskolornas beslutande or-
gan.

Enligt motiveringen till 14 kap. 7 § 2 mom. avségs med allménna omréstningar statliga och
kommunala folkomrostningar. De grundlaggande bestammelserna om dem fanns i 111 a kap. i
1919 ars regeringsform (94/1919) och i 10 a kap. i kommunallagen (953/1976).

| 14 § i Finlands grundlag (731/1999) foreskrivs det om rdstratt och ratt till inflytande. Enligt
14 8 1. mom. har varje finsk medborgare som har fyllt aderton ar ratt att rosta i statliga val och
folkomréostningar. | fraga om valbarhet vid statliga val galler vad som sarskilt foreskrivs i
grundlagen. Enligt 14 § 2 mom. (1112/2011) har varje finsk medborgare och varje i Finland
bosatt medborgare i nagon annan medlemsstat i Europeiska unionen som har fyllt aderton ar
ratt att rosta i val till Europaparlamentet enligt vad som bestams genom lag. Enligt forsta me-
ningen i 14 § 3 mom. har varje finsk medborgare och varje i Finland stadigvarande bosatt ut-
lanning som har fyllt aderton &r rétt att rosta i kommunalval och i kommunala folkomrost-
ningar enligt vad som bestams genom lag. Grundlagsutskottet har i sitt utlatande om land-
skaps- och social- och hélsovardsreformen som helhet konstaterat att grundlagens 14 § enligt
utskottets mening bor kompletteras sa att dar utéver 6vriga val ocksa framgar landskapsvalen
(Gruu 26/2017 rd s. 26).

| grundlagens 53 § (1112/2011) finns bestammelser om folkomrdstning och medborgarini-
tiativ. Enligt 53 § 1 mom. fattas beslut om att ordna radgivande folkomrdstning genom en lag,
som skall innehalla bestaimmelser om tidpunkten for omrostningen och om de alternativ som
skall forelaggas de rostande. Enligt 53 § 2 mom. utfardas bestammelser om forfarandet vid
folkomrgstning genom lag.

Bestammelserna i 1 § (563/2015) i vallagen (714/1998) galler lagens tillampningsomrade. |
18 1 mom. sdgs det att utdver vad som i grundlagen och kommunallagen (410/2015) fore-
skrivs om val innehaller lagen bestammelser om forrattandet av 1) val av riksdagsledamater
(riksdagsval), 2) val av republikens president (presidentval), 3) kommunalval, 4) val av fin-
landska ledamdter till Europaparlamentet (Europaparlamentsval). Enligt 1 § 2 mom. finns be-
stammelser om kommunalval i landskapet Aland i landskapets lagstiftning.



Enligt det forslag till andring av vallagen (lagforslag 19) som ingar i regeringens proposition
RP 15/2017 rd foreslas lagens 1 § 1 mom. bli kompletterat sa att dar namns landskapsval. En-
ligt det foreslagna 1 8 2 mom. i vallagen finns bestdmmelser om val dessutom i grundlagen,
landskapslagen (/) och kommunallagen (410/2015). Bestdammelser om landskapsval och
kommunalval som férrattas i landskapet Aland finns i landskapets lagstiftning.

Kommunallagens (410/2015) 15 § galler kommunalval. Enligt 15 § 1 mom. forsta meningen
utses ledamoterna och ersattarna i fullmaktige genom kommunalval som forrattas i kommu-
nen.

Kyrkolagen (1054/1993) galler den evangelisk-lutherska kyrkan i Finland. | 4 kap. i valord-
ningen for kyrkan (414/2014) finns bestdmmelser om val. Lagen om ortodoxa kyrkan
(985/2006) galler den ortodoxa kyrkan i Finland. I lagen finns bestammelser om val av perso-
ner till fortroendeuppdrag.

| lagen om forfarandet vid radgivande (statliga) folkomrostningar (571/1987) finns bestam-
melser om forfarandet vid radgivande folkomrostningar. Bestammelser om det férfarande som
ska iakttas vid radgivande kommunala folkomrostningar finns i ifragavarande lag (656/1990).
Bestammelser om kommunal folkomréstning finns i 24 § i kommunallagen och bestammelser
om rostratt vid kommunal folkomréstning i 21 § i den lagen.

| 17 § i det forslag till landskapslag som ingar i regeringens proposition 15/2017 rd foreslas
bestammelser om landskapsval. Enligt det foreslagna 17 § 1 mom. utses ledaméterna och er-
sattarna i landskapsfullmaktige genom val som forrattas i landskapet (landskapsval). Land-
skapsfullmaktiges mandattid ar fyra ar och den bérjar vid ingangen av juni manad valaret. En-
ligt 17 § 2 mom. &r landskapsval direkta, hemliga och proportionella. Alla rostberattigade har
lika rostratt. Enligt 17 § 3 mom. utfardas bestdimmelser om forrattande av landskapsval i val-
lagen (714/1998).

I 25 § i den foreslagna landskapslagen finns en grundlaggande bestimmelse om folkomrost-
ning i landskap. Enligt 25 § 1 mom. férsta meningen kan landskapsfullmaktige besluta att en
radgivande folkomrostning ska ordnas i landskapet i en fraga som hor till landskapet. Enligt
25 8 2 mom. har alla réstberattigade lika rostratt. Omréstningen ar hemlig. Enligt 25 § 4 mom.
finns bestammelser om ordnande av folkomrostningar i lagen om forfarandet vid radgivande
folkomrostningar i landskap och kommuner (656/1990).

Det landskapsval som avses i 17 § i forslaget till landskapslag har karaktaren av allménna val.
Den folkomrostning i landskapet som avses i 25 § i forslaget till landskapslag har karaktéren
av allmén omrostning. Det &r skal att till definitionen av allmanna val i strafflagens 14 kap.
7 8 1 mom. foga ett omndmnande av landskapsval, och till definitionen av allman omrdstning
i 2 mom. i samma paragraf foga ett omnamnande av folkomréstning i landskap.

Bestammelsen i strafflagens 14 kap. 7 § 1 mom. foreslas dessutom bli andrad sa att dar i stél-
let for statliga val nd&mns riksdagsval och preS|dentvaI Pa motsvarande satt foreslas uttrycket
”val av foretrddare for Europaparlamentet” bli ersatt med den kortare bendmningen “Europa-

parlamentsval”. | paragrafens 2 mom. édndras dessutom den finska sprakdrikten.

Sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991) tradde i kraft den 1 januari 1993. Bestammelserna i
lagens 18 § galler landskapets lagstiftningsbehdrighet. Enligt 18 § 1 punkten (68/2004) har
landskapet lagstiftningsbehorighet i fraga om lagtingets organisation och uppgifter samt val av
lagtingets ledamoter, landskapsregeringen och under denna lydande myndigheter och inratt-
ningar. Enligt 4 punkten har landskapet lagstiftningsbehorighet i fraga om kommunindelning,
kommunala val, kommunernas forvaltning, kommunernas tjansteinnehavare, tjanstekollektiv-
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avtal for kommunernas anstéllda och disciplinar bestraffning av kommunernas tjansteinneha-
vare. Enligt 25 punkten har landskapet lagstiftningsbehdrighet i fraga om belaggande med
straff och storleken av straff inom rattsomraden som hor till landskapets lagstiftningsbehorig-
het.

Bestdmmelserna i sjalvstyrelselagens 27 § géller rikets lagstiftningsbehorighet. Enligt paragra-
fens 22 respektive 42 punkt har riket lagstiftningsbehorighet i fraga om straffratt, med undan-
tag av vad som bestams i 18 § 25 punkten i lagen, och i fraga om dvriga angelagenheter som
enligt grundsatserna i lagen ska hanforas till rikets lagstiftningsbehdrighet.

I sjalvstyrelselagens 71 §, som galler tidigare stadgandens giltighet, sdgs det att har genom la-
gen eller med stod av den till rikslagstiftningen hanforts ett rattsomrade som tidigare reglerats
genom landskapslag, eller till landskapets lagstiftningsbehdrighet dverforts ett omrade som ti-
digare har reglerats genom rikslagstiftning, ska landskapslag eller rikslagstiftning, som inom
detta rattsomrade tillkommit innan sjalvstyrelselagen har tratt i kraft, fortfarande tillampas i
landskapet till dess den upphavts, landskapslagen genom férordning och rikslagstiftningen ge-
nom landskapslag.

Bestammelserna i 18 § 4 och 25 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland &r ursprungliga be-
stammelser, och ocksa bestammelsen i 1 punkten i den paragrafen har till den del som ér rele-
vant i detta sammanhang i sak samma innehall som i den lag som stiftades 1991. Aven punk-
terna 22 och 42 i sjalvstyrelselagens 27 § ar i ursprunglig form. Bestammelserna var saledes i
kraft redan nar RP 94/1993 rd utarbetades och bestammelserna i strafflagens 14 kap. 7 § utfar-
dades 1995 med stdd av den propositionen. Enligt detaljmotiveringen till 14 kap. 7 § 1 mom. i
regeringens proposition 94/1993 rd ska i kapitlet med allméanna val avses statliga val, lag-
tingsval i landskapet Aland, kommunala val och allménna kyrkliga val. Andra omnamnanden
av saken finns inte i motiveringen. Varken i regeringens proposition eller i lagutskottets be-
tdnkande med anledning av propositionen (LaUB 22/1994 rd) granskas bestdmmelserna i
strafflagens 14 kap. 7 § i forhallande till sjalvstyrelselagen fér Aland.

Med stdd av det som sags ovan har i denna proposition i den foreslagna definitionen av all-
ménna val i 14 kap. 7 § 1 mom. inte inkluderats val av ledaméter till Alands lagting.

Atalsratt vid egenméktigt omhandertagande av barn

I 25 kap. i strafflagen foreskrivs det om brott mot friheten. |1 25 kap. 9 8 finns bestimmelser
om atalsratt. Enligt 9 § 2 mom. far aklagaren inte vacka atal for egenmaktigt omhandertagande
av barn, om detta skulle strida mot barnets fordel. Innan atal vacks ska socialngmnden i den
kommun héras dar barnet ar bosatt eller befinner sig eller som annars uppenbarligen har de
bésta uppgifterna om barnet. Bade straffbestimmelsen om egenméktigt omhandertagande av
barn (25 kap. 5 §) och bestammelsen om atalsratt som galler detta (25 kap. 9 § 2 mom.) togs in
i strafflagen i den andra fasen av totalreformen av strafflagen efter behandling i lagutskottet
(LaUB 22/1994 rd, s. 14—16). Lagstiftningen tradde i kraft den 1 september 1995.

I 30 8 i kommunallagen (410/2015) finns bestdammelser om kommunens organ. Enligt 30 §
2 mom. 1 punkten kan fullmé&ktigen tillsatta n&mnder som lyder under kommunstyrelsen eller
utskott i stallet for dem for skétseln av uppgifter av bestaende natur.

Enligt 2 kap. 6 § 1 mom. i socialvardslagen (710/1982) skots de uppgifter som enligt den la-
gen ansluter sig till verkstélligheten av socialvarden samt de uppgifter som enligt ndgon annan
lag aligger socialnamnden eller nagot annat motsvarande organ av ett eller flera kollegiala or-
gan som utses av kommunen. Enligt paragrafens 2 mom. ska organet dven foretrdda kommu-
nen, bevaka dess ratt och fora talan i drenden som angar individuell verkstallighet av social-
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varden samt i dessa drenden pa kommunens vagnar mga avtal och andra rattshandlingar. En-
ligt 3 mom. kan en sektion i organet ombetros att avgora aven andra drenden an sadana som
avses i 71 a 8 1 mom. kommunallagen.

1982 ars socialvardslag har ersatts med en ny 2014 ars socialvardslag (1301/2014). Bestam-
melserna i 61 § galler lagens ikrafttradande. Enligt 61 § 2 mom. andra meningen forblir den
tidigare lagens 2 kap., 27 d, 27 e, 40 och 41 § samt 5 och 8 kap. i kraft (20.3.2015/269).

Den foreslagna landskapslagens 6 § galler landskapets uppglftsomraden Enligt 6 § 1 mom.
1 punkten skoter landskapet de uppgifter som allgger det enligt lag pa uppgiftsomradet for
social- och halsovarden. Enligt forsta meningen i 9 § i forslaget till lag om ordnande av social-
och hélsovard, som ocksa ingar i RP 15/2017 (lagforslag 2), vilar ansvaret for att ordna social-
och halsovard pa de landskap som avses i landskapslagen. | den foreslagna landskapslagens
7 § foreskrivs det om organiseringsansvar. Enligt 7 § 1 mom. kan landskapet organisera skot-
seln av sina uppgifter sjalvt eller avtala om overforing av organiseringsansvaret pa ett annat
landskap. Dessutom far organiseringen av uppgifterna, enligt vad som sarskilt foreskrivs i lag,
samlas pa ett eller flera landskap, om det ar nédvandigt for att forbattra kvaliteten och till-
gangen pa tjanster, framja tillgodoseendet av sprakliga rattigheter eller garantera tillrackliga
personalresurser och andra resurser eller tillracklig sarskild expertis som behdvs for den be-
rorda uppgiften eller om det ar noédvandigt av nagon annan motsvarande och grundad anled-
ning.

I 29 § i den foreslagna landskapslagen foreskrivs det om landskapets organ. Enligt 29 §
2 mom. kan landskapsfullmaktige tillsatta 1) namnder som lyder under landskapsstyrelsen for
skotseln av uppgifter av bestaende natur, 2) direktioner som lyder under landskapets organ for
skotseln av en bestdmd uppgift, 3) sektioner i landskapsstyrelsen samt i ndmnder och direkt-
ioner. Enligt 29 8 3 mom. kan landskapsstyrelsen, och med stdd av ett beslut av landskaps-
fullmaktige dven andra organ, tillsdtta en kommitté for att skdta en viss uppgift.

I 2 & i lagen om hemkommun (201/1994) finns bestimmelser om hemkommunen. Enligt 2 §
1 mom. ar en persons hemkommun med de undantag som foreskrivs i lagen den kommun déar
han eller hon bor. Hemkommunen for ett nyfétt barn ar den kommun dér barnets mor har sin
hemkommun nér barnet fods. | 2 § 2 mom. sdgs det att har en person i sin anvandning flera
bostéader eller ingen bostad alls, ar hans eller hennes hemkommun den kommun som han eller
hon pa grund av sina famlljeforhallanden sin utkomst eller andra motsvarande omstandigheter
sjalv anser som sin hemkommun och till vilken han eller hon med hansyn till de ovan nAmnda
omstandigheterna har den fastaste anknytningen. | 2 8 3 mom. ségs det att har en persons egen
uppfattning om vilken kommun som &r hans eller hennes hemkommun inte kunnat utredas, &r
hans eller hennes hemkommun den kommun till vilken han eller hon ska anses ha den fastaste
anknytningen med hansyn till sitt boende, sina familjeférhallanden, sin utkomst och andra
motsvarande omstandigheter.

I den foreslagna landskapslagens 3 8 finns bestammelser om landskapets medlemmar. Enligt
paragrafen ar medlemmar av ett landskap 1) de vars hemkommun enligt lagen om hemkom-
mun hor till landskapet (invéanare i landskapet), 2) kommunerna inom landskapets omrade, 3)
sammanslutningar och stiftelser som har hemort i landskapet, 4) de som &ger eller besitter fast
egendom i landskapet.

Inom landskaps- och social- och hélsovardsreformerna Gverfors uppgifterna inom socialvar-
den pa landskapens ansvar. Socialnamnden i kommunen &r séledes inte langre den instans som
ska horas enligt strafflagens 25 kap. 9 § 2 mom. Lagstiftningen bor darfor andras. Man vet
annu inte vilket organ som i varje landskap kommer att skdta uppgifter av detta slag.



I 25 kap. 9 8 2 mom. i strafflagen talas det om den kommun dér barnet &r bosatt eller befinner
sig eller som annars uppenbarligen har de bésta uppgifterna om barnet. Bestdmmelsen om
hemkommun i 2 § i lagen om hemkommun innehaller en i sak relativt liknande beskrivning.
Vardera regleringssattet kan utnyttjas i bestimmelsen i 25 kap. 9 § 2 mom. i strafflagen.

Med anledning av det som anges ovan foreslas det att andra meningen i 25 kap. 9 § 2 mom.
andras sa att innan atal vacks ska det organ horas som skoter uppgifter inom socialvarden i det
landskap dér barnet &r bosatt eller befinner sig eller som annars uppenbarligen har de bésta
uppgifterna om barnet.

Definitionen av en tjansteman och av en person som skéter offentligt fortroendeuppdrag

I 118 § i grundlagen foreskrivs det om ansvar for ambetsatgarder. Enligt 118 § 3 mom. har var
och en som har lidit rattskrankning eller skada till foljd av en lagstridig atgard eller forsum-
melse av en tjansteman eller ndgon som skoter ett offentligt uppdrag, enligt vad som bestams
genom lag, ratt att yrka att denne doms till straff samt krdva skadestand av det offentliga sam-
fundet eller av tjanstemannen eller den som skater det offentliga uppdraget. Har avsedd atals-
ratt foreligger emellertid inte, om atalet enligt grundlagen ska behandlas i riksratten. Tjanste-
ansvar omfattar ocksa straffrattsligt tjansteansvar. Bestammelser om tjanstebrott finns i straff-
lagens 40 kap.

Strafflagens bestdmmelser om tjénstebrott har setts Over grundligt genom &ndringar
1989 (792/1989) och 2002 (604/2002).

| tjanstebrottsreformen 1989 utgick man ifran att en tjansteman, och i de flesta fall ocksa en
offentligt anstélld arbetstagare, kan gora sig skyldig till tjanstebrott enligt 40 kap. Definitioner
av en tjansteman och av en offentligt anstélld arbetstagare fanns i strafflagens 2 kap. 12 §. Det
straffrattsliga tjanstemannabegreppet avvek fran det forvaltningsrattsliga tjanstemannabegrep-
pet.

Enligt 2 kap. 12 8 1 mom. (792/1989) i strafflagen forstas med tjansteman enligt lagen 1) den
som star i tjansteforhallande eller darmed jamforligt anstéllningsforhallande till staten, till en
kommun, till ett kommunalférbund eller nagot annat samarbetsorgan for kommuner, till den
evangelisk-lutherska kyrkan eller ortodoxa kyrkosamfundet eller till en férsamling eller ett
samarbetsorgan for forsamlingar inom kyrkan eller kyrkosamfundet, eller till landskapet
Aland eller Finlands Bank eller folkpensionsanstalten eller till ndgon annan sjalvstandig statlig
anstalt, institutet for arbetshygien, kommunala pensionsanstalten eller kommunala arbets-
marknadsverket, 2) kommunfullméktige och andra genom allménna val utsedda medlemmar
av representantskapet i ett offentligt samfund som ndmns i 1 punkten, dock inte riksdagsman i
sitt riksdagsmannauppdrag, likasa medlemmar av en kommunstyrelse, namnd, direktion,
kommitté, kommission eller delegation eller nagot motsvarande organ inom ett offentligt sam-
fund eller en anstalt som avses i 1 punkten samt andra fortroendevalda inom ett offentligt sam-
fund eller en anstalt som avses i 1 punkten, och 3) den som enligt lag eller férordning eller ett
med stod darav utfardat forordnande utévar offentlig makt i ett annat samfund &n de som
namns i 1 punkten.

Enligt 2 kap. 12 § 2 mom. forstas i lagen med offentligt anstalld arbetstagare den som star i
arbetsavtalsforhallande till ett offentligt samfund eller en anstalt som namns i 1 mom. 1 punk-
ten.

Bestammelserna om tjanstebrott sags 6ver 2002. | den reformen togs i strafflagens 40 kap.

som galler tjanstebrott i 11 § in definitioner av en tjansteman, en person som skoter offentligt
fortroendeuppdrag, en offentligt anstélld arbetstagare, en utlandsk tjansteman, en person som
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utdvar offentlig makt och en ledamot av ett utlandskt parlament. Man stréavade nu efter att de-
finiera tjanstemannabegreppet sa att det sa langt det var mojligt skulle sammanfalla med det
forvaltningsrattsliga tjanstemannabegreppet.

Bestdmmelsen i 40 kap 11 § lyder som foljer:
11 § (12.7.2002/604) Definitioner
I denna lag avses med

1) tjansteman den som stér i tjansteforhallande eller darmed jamforbart anstallningsforhal-
lande till staten, till en kommun eller till en samkommun eller nagot annat offentligrattsligt
samarbetsorgan for kommuner, till riksdagen, till ndgot av statens affarsverk, till den evange-
lisk-lutherska kyrkan eller det ortodoxa kyrkosamfundet eller till en forsamling eller ett sam-
arbetsorgan for férsamlingar inom kyrkan eller kyrkosamfundet, eller till landskapet Aland,
till Finlands Bank, Folkpensionsanstalten, Institutet for arbetshygien, kommunala pensionsan-
stalten, Kommunernas garanticentral eller kommunala arbetsmarknadsverket,

2) person som skoter offentligt fortroendeuppdrag kommunfullméktige och andra genom all-
méanna val utsedda medlemmar av representantskapet i ett offentligt samfund som namns i
1 punkten, dock inte riksdagsledam®ter i sitt uppdrag som riksdagsledamot, samt medlemmar
av ett organ for ett offentligt samfund eller en inrattning som namns i 1 punkten, sasom stats-
radet, en kommunstyrelse, namnd, direktion, kommitté, kommission eller delegation, samt
andra fortroendevalda inom ndmnda offentliga samfund eller inréttningar,

3) offentligt anstalld arbetstagare den som star i arbetsavtalsforhallande till ett offentligt sam-
fund eller en inrédttning som namns i 1 punkten eller till ett universitet (24.7.2009/562),

4) utlandsk tjansteman den som har utnamnts eller valts till en administrativ eller rattslig tjanst
eller uppgift hos en frammande stat eller inom en offentlig internationell organisation eller
domstol eller inom ett offentligt internationellt organ, eller som annars skoter en offentlig
uppgift for en frammande stats eller en offentlig internationell organisations eller domstols el-
ler ett offentligt internationellt organs rakning,

5) person som ut6var offentlig makt

a) den till vars uppgifter enligt lag eller férordning hor att meddela foér andra bindande forord-
nanden eller att besluta om andras intressen, rattigheter eller skyldigheter eller som med stéd
av lag eller forordning i sin uppgift reellt ingriper i ndgon annans intressen eller réattigheter,
samt

b) den som enligt lag eller férordning eller enligt ett uppdrag som han eller hon med stéd av
lag eller forordning fatt av en myndighet skall delta i beredningen av sadana beslut som avses
i a-punkten genom att gora framstéliningar eller forslag till beslut, utarbeta utredningar eller
planer, ta prover eller utfora inspektioner eller pa nagot annat motsvarande sétt,

6) ledamot av ett utldndskt parlament den som &r medlem av en folkvald forsamling i en
frammande stat eller medlem i en internationell parlamentarisk generalférsamling.

I strafflagens 40 kap. finns 11 straffbestammelser. | nio straffbestammelser definieras géar-
ningsmannen som tjansteman (allmant tjanstebrott i 1-—3 §, 5 § 1 och 2 mom. och 7—10 §)
och i tva som riksdagsledamot (tagande av muta som riksdagsledamot i 4 § och grovt tagande
av muta som riksdagsledamot i 4 a §).



I 40 kap. 12 § finns en bestdmmelse om tillémpningsomrédet. I bestdimmelsen anges straffbe-
stammelsernas tillamplighet utéver pa tjansteman pa de persongrupper som avses i definition-
en i 40 kap. 11 8. Alla typer av tjanstebrott galler saledes inte alla persongrupper, utan omfatt-
ningen av ansvaret ar olika for olika persongrupper. Denna utgangspunkt ar andamalsenlig
bl.a. med héansyn till ultima ratio-principen, dvs. principen om att ett straffrattsligt straff ska
vara det sista alternativet.

| strafflagens 40 kap. 11 § 1 punkt avsedda personer som star i tjansteférhallande eller darmed
jamforbart anstéllningsforhallande, i 11 § 2 punkten avsedda personer som skoter offentligt
fortroendeuppdrag samt i 11 § 5 punkten avsedda personer som utdvar offentlig makt kan gora
sig skyldiga till alla typer av allmant tjanstebrott. En person kan ha fullt tjansteansvar pa mer
an en grund, t.ex. pa grund av tjanstemannastallning eller utévning av offentlig makt.

Offentligt anstéallda arbetstagare som avses i 40 kap. 11 § 3 punkten kan gdra sig skyldiga till
tagande av muta enligt 40 kap. 1—3 § och brott mot tjanstehemlighet enligt 40 kap. 5 8.
Ocksa offentligt anstallda arbetstagare har saledes tjansteansvar, men ansvarets rackvidd ar
sndvare an for tjansteman.

| 2002 ars tjanstebrottsreform ansag man det vara ratt svart att pa ett uttbmmande satt defini-
era rackvidden av det personliga tjansteansvaret i de allméanna bestammelserna i strafflagens
40 kap. Darfor antog man den utgangspunkt som framgar av 40 kap. 12 § 5 mom., namligen
att det ocksa ar mojligt att utfarda sarskilda bestammelser om straffrattsligt tjansteansvar. | var
lagstiftning finns drygt 150 bestdammelser om att bestdmmelserna om straffrattsligt tjanstean-
svar tillampas pa personer som skoter vissa uppgifter. Med avvikelse fran det som ségs i
strafflagens 40 kap. 11 § 1 punkt omfattar vissa bestammelser om tjansteansvar utanfor straff-
Ia}%en personer som star i anstallningsforhallande till ett aktiebolag eller ar i ledningen for ett
sadant.

Det regleringssatt som avses i strafflagens 40 kap. 12 § 5 mom. foreslas bli anvant ocksa i
vissa foreslagna lagar som ingar i RP 14/2018 rd, samt i den i RP 16/2018 rd ingaende fore-
slagna lagen om kundens valfrihet inom social- och hélsovarden, i den lagens 75 § som galler
straffrattsligt tjanste- och skadestandsansvar. Enligt den paragrafen tillampas pa dem som é&r
anstéllda hos en privat social- och hélsocentral eller mun- och tandvardsenhet som producerar
direktvalstjanster och pa dem som &r anstallda hos en underleverantor till en privat producent
av direktvalstjanster vad som i 40 kap. i strafflagen (39/1889) foreskrivs om straffrattsligt
tjansteansvar nar de utfor uppgifter som avses i denna lag. Detsamma galler for dem som ar
anstallda hos en tjansteproducent som tillhandahaller tjanster mot kundsedel eller enligt en
personlig budget och som &r inford i det register som avses i 10 § i tjansteproducentlagen. Be-
stammelser om skadestandsansvar finns i skadestandslagen (412/1974). Bestammelsen kom-
pletterades med anledning av grundlagsutskottets utlatande (GrUU 26/2017 rd, s. 55—56).

Tjansteansvaret enligt strafflagens 40 kap. reflekterar vem som med stod av bestammelserna
om tillampningsomradet i lagens 16 kap. 20 § ska anses utgora féremalet for vissa brott som
avses i det kapitlet. Begreppet tjansteman anvands ocksa i vissa andra bestammelser i straffla-
gen. | de allmanna bestdmmelserna anvénds begreppet bl.a. i bestimmelserna om avsattning i
2 kap. 7 och 10 § och i bestimmelserna om straffarter i 6 kap. 1 §. En tjansteman star som
garningsman i tortyrbrott enligt 11 kap. 9 a 8. Tjansteman namns i rekvisitet for foremalet for
garningen i 17 kap. 8 § som galler ordnande av olaglig inresa samt i bestdmmelsen om mord i
21 kap. 2 § och den anknytande bestammelsen om tillampningsomradet i 18 § i samma kapi-
tel.



40 kap. 11 § 1 punkten i strafflagen

Enligt 40 kap. 11 § 1 punkten i strafflagen avses i lagen med 1) tjansteman den som star i
tjansteforhallande eller darmed Jamférbart anstéllningsforhallande till staten, till en kommun
eller till en samkommun eller nagot annat offentligrattsligt samarbetsorgan for kommuner, till
riksdagen, till nagot av statens affarsverk, till den evangelisk-lutherska kyrkan eller det orto-
doxa kyrkosamfundet eller till en férsamling eller ett samarbetsorgan for foérsamlingar inom
kyrkaneller kyrkosamfundet, eller till landskapet Aland, till Finlands Bank, Folkpensionsan-
stalten, Institutet for arbetshygien, kommunala pensionsanstalten, Kommunernas garanticen-
tral eller kommunala arbetsmarknadsverket.

| 40 kap. 11 § 1 punkten anges som part i ett tjansteforhallande eller darmed jamforbart an-
stallningsforhallande bl.a. staten och en kommun. Pa grund av den foreslagna landskapslagen
bor punkten kompletteras med ett omndmnande av landskapet, som placeras mellan dessa.

| 40 kap. 11 § 1 punkten hénvisas det till en samkommun eller nagot annat offentligrattsligt
samarbetsorgan for kommuner. | den foreslagna landskapslagen finns ingen struktur som mot-
svarar en samkommun, och med stéd av landskapslagen finns det inget behov av att i ovan-
namnda lagrum i strafflagen ta in ett omnamnande av samarbetsorgan pa landskapsniva.

| tjanstebrottsreformen 1989 ansag man i fraga om dem som stod i tjansteforhallande till sta-
tens affarsverk att avsikten inte var att genom lagstiftningen om statens affarsverk andra ka-
raktéren av Ejansteft')rhéllandet eller arbetsavtalsforhallandet. Eftersom de anstéllda hos statens
affarsverk saledes fortfarande stod i direkt tjanste- eller anstallningsforhallande till staten, be-
hovdes inget separat omndmnande om saken i strafflagens 2 kap. 12 § 1 mom. 1 punkt (LaUB
7/1989 rd s. 5).

| tjanstebrottsreformen 2002 ansag man att anstallda i tjansteforhallande hos de statliga afférs-
verken ocksa i fortsattningen ska betraktas som statstjansteman. De statliga affarsverken ar en
del av staten som offentligt samfund. | strafflagens 40 kap. 11 § 1 punkt togs emellertid for
tydlighetens skull in ett omndmnande av statens afférsverk (RP 77/2001 rd, s. 50).

Enligt 13 § 2 mom. 5 punkten i 1995 ars kommunallag (365/1995) skulle fullméaktige fatta be-
slut om de mal for verksamheten och ekonomin som ska stéllas upp foér kommunens afférs-
verk. Enligt 17 8 3 mom. 2 punkten i den lagen kunde fullméktige tillsatta direktioner for
skotseln av affarsverk eller andra institutioner eller uppgifter. Ar 2007 kompletterades lag-
stiftningen om affarsverk i kommunallagen med bestimmelser om kommunala affarsverk i ett
10 a kap. (519/2007). | 2015 ars kommunallag finns bestammelser om kommunala affarsverk i
9 kap. I den lagens 65 § finns bestammelser om kommunala affarsverk och deras uppgifter.
Enligt 65 § 1 mom. kan en kommun eller en samkommun inratta kommunala afférsverk for
uppgifter som ska skotas enligt foretagsekonomiska principer, om inte nagot annat foreskrivs i
lagen. Det kommunala affarsverket fungerar som en del av kommunen eller samkommunen.
Det kommunala affarsverket &r alltsa inte en separat juridisk person (RP 268/2014 rd, s. 191).
Bestdmmelsen i 87 § i kommunallagen géller kommunens anstéllda. Enligt 87 § 1 mom. forsta
meningen star de som &r anstéllda hos kommunen i tjansteférhallande eller arbetsavtalsforhal-
lande till kommunen. Regleringen har inte paverkat 40 kap. 11 § 1 punkten i strafflagen.

Bestdmmelserna i 52 § i den foreslagna landskapslagen géller affarsverkens stéllning och upp-
gifter. Enligt 52 8 1 mom. ska landskapet inrétta ett eller flera affarsverk med uppgift att pro-
ducera sadana social- och hélsovardstjanster som omfattas av landskapets organiseringsansvar,
och andra tjénster enligt vad som foreskrivs sarskilt, samt utféra uppgifter som landskapet har
anvisat verket utifran sitt organiseringsansvar. Varje affarsverk svarar for den utévning av of-
fentlig makt som kravs for de tjanster det har ansvar for att producera. Affarsverken ska ocksa
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ge landskapet experthjalp nar det galler att fullgéra landskapets uppgifter. Narmare bestdm-
melser om uppgifterna for landskapets affarsverk finns i forvaltningsstadgan. Enligt land-
skapslagens 52 § 2 mom. fungerar landskapets affarsverk som en del av landskapet. Bestam-
melsen i landskapslagens 75 § galler landskapets anstallda. Enligt forsta meningen i paragra-
fen star de som ar anstéllda hos ett landskap i tjdnsteférhallande eller arbetsavtalsforhallande
till landskapet. Liksom det kommunala affarsverket behover inte heller landskapets affarsverk
namnas i 40 kap. 11 § 1 punkten i strafflagen.

I 16 kap. i den foreslagna landskapslagen finns bestammelser om landskapens nationella ser-
vicecenter. Enligt 118 § 1 mom. ska landskapen ha foljande nationella servicecenter: 1) ser-
vicecentret for lokal- och fastighetsforvaltning, 2) servicecentret for ekonomi- och personal-
forvaltning, 3) servicecentret for informations- och kommunikationstekniska tjanster. Service-
centret for ekonomi- och personalforvaltning kommer emellertid inte att forverkligas.

Enligt landskapslagens 118 § 2 mom. ar servicecentren aktiebolag som landskapen ager ge-
mensamt pa det sétt som avses i landskapslagen eller i lagen om inforande av landskapslagen,
lagen om ordnande av social- och halsovard och lagen om ordnande av raddningsvasendet och
dar ocksa staten kan vara delagare.

Enligt landskapslagens 118 8 3 mom. &r kunderna hos servicecentren landskapen, samman-
slutningar dar landskapen har bestammande inflytande och sadana dottersammanslutningar till
landskapet som avses i lagens 4 §, nar de inte bedriver verksamhet i ett konkurrenslage pa
marknaden. Enligt 118 § 6 mom. ska servicecentren antingen sjalva producera eller som kopta
tjanster skaffa sina agare och de kunder som avses i 3—5 mom. sadana expert- och stodtjans-
ter som avses i 120—122 8.

Enligt den féreslagna 127 § i landskapslagen, som galler begransning av ratten att overlata ak-
tier i servicecenter, far ett landskap inte salja, pantsatta eller pa annat satt Gverlata aktier i ak-
tiebolag som avses i lagens 118 § till andra dn ett annat landskap eller till staten.

Enligt det foreslagna 128 § 1 mom. i landskapslagen ska pa servicecentren tillampas aktiebo-
lagslagen (624/2006), om inte nagot annat foreskrivs i lag. Enligt 128 § 2 mom. ska pa ser-
vicecentren tillampas lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet, spraklagen och ar-
kivlagen (831/1994).

Bestammelserna i 14 § i lagen om inférande av landskapslagen, lagen om ordnande av social-
och héalsovard och lagen om ordnande av raddningsvasendet (RP 15/2017 rd, lagforslag 3) gal-
ler personalens stéllning. Enligt 14 8 1 mom. ska n&r uppgifter inom social- och halsovarden
och raddningsvasendet och den personal som utfor dessa uppgifter 6verfors fran kommunerna
och samkommunerna till landskapen och landskapens nationella servicecenter i samband med
landskapsreformen 6verféringen betraktas som Gverlatelse av rorelse.

Verksamhetsfaltet for landskapens servicecenter omfattar narmast stodtjanster. Bolagsformen
for servicecentren ar aktiebolag. I den gallande 40 kap. 11 § 1 punkten i strafflagen namns inte
aktiebolag. Det ar inte &ndamalsenligt att i samband med denna proposition, som narmast gal-
ler tekniska andringar, komplettera 40 kap. 11 § med ett omndmnande av servicecenter i ak-
tiebolagsform. Till den del som géller utdvning av offentlig makt kan bestdmmelserna i
40 kap. 11 8 5 punkten tillampas. For att utvidga tillampningsomradet for straffansvaret kan
man vid behov tilldampa det regleringssatt som avses i 40 kap. 12 § 5 mom.

| tjanstebrottsreformen 1989 avsags med tjansteman enligt strafflagens 2 kap. 12 § 1 mom.

1 punkt bl.a. den som stod i tjansteforhallande eller darmed jamforligt anstallnmgsforhallande
till landskapet Aland. Enligt 2 punkten i det momentet avségs med tjansteman ocksa bl.a.
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medlemmar i ett i 1 punkten avsett offentligt samfund eller motsvarande organ inom ett of-
fentligt samfund och andra fortroendevalda inom ett i 1 punkten avsett offentligt samfund.
Med fértroendevalda avsags bl.a. ledaméter av lagtinget i landskapet Aland (RP 58/1988 rd, s.
42). Tjanstebrottsreformen 1989 tradde i kraft den 1 januari 1990.

Enligt 40 kap. 11 8 1 punkten i den strafflag som utfdrdades genom tjanstebrottsreformen
2002 avses med tjansteman enligt lagen den som star i tjansteforhallande eller darmed jamfor-
ligt anstallningsforhallande till bl.a. landskapet Aland. I definitionen av en person som skoter
offentligt fortroendeuppdrag i 2 punkten och definitionen av en offentligt anstélld arbetstagare
i 3 punkten hénvisas det till bestammelsen i 1 punkten.

Sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) tradde i kraft den 1 januari 1993. Enligt 1 punkten
(68/2004) i 18 §, som galler landskapets lagstiftningsbehdrighet, har landskapet lagstiftnings-
behorighet i fraga om lagtingets organisation och uppgifter samt val av lagtingets ledaméter,
landskapsregeringen och under denna lydande myndigheter och inrattningar. Enligt 2 punkten
i paragrafen har landskapet lagstiftningsbehorighet i fraga om landskapets tjansteman, tjanste-
kollektivavtal for landskapets anstéllda och disciplinér bestraffning av landskapets tjansteman.
Enligt 4 punkten har landskapet lagstiftningsbehorighet i fraga om kommunindelning, kom-
munala val, kommunernas forvaltning, kommunernas tjansteinnehavare, tjanstekollektivavtal
for kommunernas anstéllda och disciplindr bestraffning av_ kommunernas tjansteinnehavare.
Enligt 25 punkten har landskapet lagstiftningsbehorighet i fraiga om belaggande med straff och
storleken av straff inom rattsomraden som hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet.

Bestammelserna i sjalvstyrelselagens 27 § galler rikets lagstiftningsbehorighet. Enligt paragra-
fens 22 respektive 42 punkt har riket lagstiftningsbehorighet i fraga om straffratt, med undan-
tag av vad som bestams i 18 § 25 punkten i lagen, och i fraga om dvriga angelagenheter som
enligt grundsatserna i lagen ska hanforas till rikets lagstiftningsbehdrighet.

Sjalvstyrelselagens 60 b § (68/2004) innehaller dessutom en bestammelse om tjansteatal enligt
vilken lantradet och ledaméter av landskapsregeringen atalas for tjanstefel vid Abo hovritt.
Enligt 27 § 23 punkten i sjalvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehorighet i fraga om ratt-
skipning med beaktande av vad som stadgas i 25 och 26 §; férundersokning, verkstallighet av
domar och straff samt utlamning for brott.

Bestammelserna i 18 § 2, 4 och 25 punkten i sjalvstyrelselagen fér Aland &r ursprungliga be-
stammelser, och ocksa bestimmelsen i 1 punkten i den paragrafen har till den del som ar rele-
vant i detta sammanhang i sak samma innehall som i den lag som stiftades 1991. Aven punk-
terna 22 och 42 i sjalvstyrelselagens 27 8 som galler rikets lagstiftningsbehdrighet &r i ur-
sprunglig form.

Aven om landskapet har lagstiftningsbehdrighet i fraga om tjansteméannen i landskapet Aland
och de kommunala tjanstemannen, torde det inte vara uteslutet att en kommunal tjansteman
kan vara verksam pa ett omrade dar riket har lagstiftningsbehdrighet. Tjanstemannabegreppet i
strafflagens 40 kap. 11 § har betydelse i strafflagen ocksa utanfor bestammelserna om tjanste-
brott i 40 kap. | tjanstebrottsreformen 1989, som genomfordes innan sjalvstyrelselagen for
Aland tradde i kraft, fanns definitionen av en tjansteman i strafflagens allménna bestammelser,
i 2 kap. | samband med tjanstebrottsreformen 2002 daremot flyttades definitionen till straffla-
gens sarskilda del till 40 kap.

| forarbetena till tjanstebrottsreformen 2002, som genomférdes med grundlagsutskottets med-

verkan, behandlade man inte sérskilt strafflagens 40 kap. 11 § i forhallande till sjalvstyrelsela-
gen for Aland.
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Alandskommittén 2013, som haft till uppdrag att utveckla Alands sjalvstyrelse, konstaterar i
sitt slutbetankande (justitieministeriets betankanden och utlatanden 33/2017, s. 124) att nagra
straffstadganden &nnu inte har inforts i landskapslagstiftningen nér det géller landskapsrege-
ringen och dess tjansteman. Med stod av 71 § i 1991 ars sjalvstyrelselag galler darfor straffla-
gens straffbestammelser for tjanstebrott i sin lydelse den 1 januari 1993 fram tills dess att lag-
tinget anvander sig av sin behdrighet.

Med stdd av det som sdgs ovan har det i den féreslagna 40 kap. 11 § 1 punkten i denna propo-
sition inte tagits in ndgot omnamnande av landskapet Aland. Detta har betydelse ocksa med
tanke pa paragrafens 2 och 3 punkter, eftersom de innehaller hanvisningar till 1 punkten.

40 kap. 11 § 2 punkten i strafflagen

Enligt 40 kap. 11 § 2 punkten i strafflagen avses i lagen med en person som skoter offentligt
fortroendeuppdrag kommunfullméktige och andra genom allménna val utsedda medlemmar av
representantskapet i ett offentligt samfund som ndmns i 1 punkten, dock inte riksdagsledamo-
ter i sitt uppdrag som riksdagsledamot, samt medlemmar av ett organ for ett offentligt sam-
fund eller en inrattning som namns i 1 punkten, sasom statsradet, en kommunstyrelse, namnd,
direktion, kommitté, kommission eller delegation, samt andra fortroendevalda inom namnda
offentliga samfund eller inrattningar.

I bestdammelsen nd&mns som personer som skoter offentligt fortroendeuppdrag bl.a. kommun-
fullmaktige och medlemmar av statsradet eller en kommunstyrelse.

I 10 kap. i den foreslagna landskapslagen finns bestdimmelser om fortroendevalda. | land-
skapslagens 58 § foreskrivs det om landskapets fortroendevalda. Enligt 58 § 1 mom. &r fortro-
endevalda i landskapet ledaméterna och ersattarna i landskapsfullmaktige, personer som har
valts till ledaméter i landskapets organ samt andra personer som har valts for att skéta fortro-
endeuppdrag i landskapet. En tjansteinnehavare eller arbetstagare i landskapet som pa grund-
val av sin uppgift har valts till ledamot i ett landskapsorgan ar dock inte fortroendevald i land-
skapet. Enligt 58 § 2 mom. ska de fortroendevalda framja kommunens och invanarnas intres-
sen samt skota sitt fortroendeuppdrag med vérdighet och sa som uppdraget forutsatter. Enligt
58 § 3 mom. ska pa en person som landskapet har valt att skéta ett statligt fortroendeuppdrag
tillampas vad som féreskrivs om landskapets fortroendevalda.

I 29 § i den foreslagna landskapslagen finns bestammelser om landskapets organ. Enligt 29 §
1 mom. ska det i landskapet forutom landskapsfullméktige finnas en landskapsstyrelse och en
revisionsndmnd. Enligt 29 § 2 mom. kan landskapsfullmaktige tillsdtta 1) ndmnder som lyder
under landskapsstyrelsen for skotseln av uppgifter av bestaende natur, 2) direktioner som ly-
der under landskapets organ for skotseln av en bestdmd uppgift, 3) sektioner i landskapsstyrel-
sen samt i ndmnder och direktioner. Enligt 29 § 3 mom. kan landskapsstyrelsen, och med st6d
av ett beslut av landskapsfullmaktige dven andra organ, tillsatta en kommitté for att skéta en
viss uppgift. Landskapslagens 29 § paminner om 30 § i kommunallagen, som géller kommu-
nens organ.

Med anledning av det som sdgs ovan dr det motiverat att 40 kap. 11 § 2 punkten i strafflagen
kompletteras med omnamnanden av landskapsfullméktige och landskapsstyrelsen.

2 Propositionens konsekvenser
| propositionen foreslas det att i strafflagen gors de tekniska andringar som foranleds av inrt-

tandet av landskapen och reformen av ordnandet av social- och halsovarden. Definitionerna av
allménna val och allmdn omrdstning i anslutning till bestdmmelserna om valbrott foreslas bli
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kompletterade genom omnamnanden av landskapsval och folkomrdstning i landskap. | be-
stammelserna om atalsratt och horande i samband med egenmaktigt omhandertagande av barn
foreslas det att omnamnandet av att socialndmnden i kommunen ska horas ersatts med ett om-
namnande av att det organ ska horas som skoter uppgifter inom socialvarden i det landskap
dar barnet ar bosatt eller befinner sig eller som annars uppenbarligen har de basta uppgifterna
om barnet. | definitionen av en tjansteman och av en person som skoter offentligt fortroende-
uppdrag i strafflagens 40 kap. foreslas kompletteringar som avser landskapsstrukturen.

Eftersom det rér sig om tekniska andringar av strafflagen som foranleds av landskaps- och
social- och halsovardsreformen har dndringarna inga sadana separata konsekvenser som inte
hanfor sig till de berdrda reformerna. Genom att begreppen landskapsval och folkomrdstning i
landskapet fogas till 14 kap. 7 § utvidgas omradet for straffbart forfarande. Eftersom valbrott
ar ytterst ovanliga, har detta ingen ndmnvard betydelse. | &ndringen av 25 kap. 9 § ror det sig
endast om att den part som ska horas dndras med anledning av social- och halsovardsrefor-
men. Att definitionen av en tjansteman och en person som skéter offentligt fortroendeuppdrag
i 40 kap. 11 § 1 och 2 punkten kompletteras med omnamnanden av relevanta personer pa
landskapsniva foranleds av organisations- och uppgiftsarrangemang inom ramen for land-
skaps- och social- och halsovardsreformen.

Omnamnandena av landskapet Aland foreslas bli strukna i definitionerna av allménna val och
tjansteman.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid justitieministeriet. Yttranden om utkastet till
propositionen har begarts av ....

4 lkrafttradande

De andringar av strafflagen som ingar i lagforslaget avses trada i kraft sa snart som m('jjligt
och i harmonisering med ikrafttradandet av de delar av landskaps- och social- och hélsovards-
reformen som utgor grunden for andringarna. Den andring som galler allménna val och allman
omrostning avses trada i kraft innan det forsta landskapsvalet halls i oktober 2018. Det ar
andamélsenligt att den &ndring som galler definitionen av en tjansteman och en person som
skoter offentligt fortroendeuppdrag trader i kraft samtidigt med landskapslagen. Det ar moti-
verat att bestdmmelsen om hérande i samband med egenméktigt omhandertagande av barn
trader i kraft samtidigt som de berorda uppgifterna overfors fran socialndmnden i kommunen
till landskapen. De ovanndmnda tidpunkterna &r annu inte Kklart faststallda. Darfor har ikraft-
tradandebestammelsen i propositionen inte formulerats som ett stegvist ikrafttradande.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om andring av strafflagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i strafflagen (39/1889) 14 kap. 7 8, 25 kap. 9 § 2 mom. och 40 kap. 11 § 1 och
2 punkten, sadana de lyder, 14 kap. 7 § i lag 1010/1995, 25 kap. 9 § 2 mom. i lag
441/2011 och 40 kap. 11 § 1 och 2 punkten i lag 604/2002, som foljer:

14 kap.
Om brott mot politiska rattigheter
78§
Definitioner
Med allménna val avses i detta kapitel riksdagsval, presidentval, landskapsval, kommunala
val och Europaparlamentsval samt allméanna kyrkliga val.
Med allmén omréstning avses i detta kapitel statliga folkomréstningar samt folkomréstning-
ar i landskap och kommuner.
25 kap.
Om brott mot friheten
9§
Atalsratt

Aklagaren fér inte vicka atal fér egenmaktigt omhandertagande av barn, om detta skulle
strida mot barnets fordel. Innan atal véacks ska det organ horas som skoter uppgifter inom soci-
alvarden i det landskap dar barnet &r bosatt eller befinner sig eller som annars uppenbarligen
har de basta uppgifterna om barnet.

40 kap.
Om tjanstebrott
11§
Definitioner

I denna lag avses med
15



1) tjansteman den som str i tjansteforhallande eller darmed jamforbart anstallningsforhal-
lande till staten, till ett landskap eller till en kommun eller en samkommun eller nagot annat
offentligrattsligt samarbetsorgan for kommuner, till riksdagen, till ndgot av statens affarsverk,
till den evangelisk-lutherska kyrkan eller det ortodoxa kyrkosamfundet eller till en férsamling
eller ett samarbetsorgan for forsamlingar inom kyrkan eller kyrkosamfundet, eller till Finlands
Bank, Folkpensionsanstalten, Institutet for arbetshygien, kommunala pensionsanstalten,
Kommunernas garanticentral eller kommunala arbetsmarknadsverket,

2) person som skoter offentligt fortroendeuppdrag landskapsfullmaktige, kommunfullmék-
tige och andra genom allménna val utsedda medlemmar av representantskapet i ett offentligt
samfund som ndmns i 1 punkten, dock inte riksdagsledamoter i sitt uppdrag som riksdagsle-
damot, samt medlemmar av ett organ for ett offentligt samfund eller en inrattning som namns i
1 punkten, sasom statsradet, en landskapsstyrelse, en kommunstyrelse, namnd, direktion,
kommitté, kommission eller delegation, samt andra fortroendevalda inom ndmnda offentliga
samfund eller inréttningar,

Denna lag trader i kraft den 20 .
Helsingfors den 20

Statsminister

Juha Sipila

Justitieminister Antti Hakkanen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om andring av strafflagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i strafflagen (39/1889) 14 kap. 7 §, 25 kap. 9 8 2 mom. och 40 kap. 11 § 1 och
2 punkten, sadana de lyder, 14 kap. 7 § i lag 1010/1995, 25 kap. 9 § 2 mom. i lag
441/2011 och 40 kap. 11 § 1 och 2 punkten i lag 604/2002, som foljer:

Gallande lydelse
14 kap.
Om brott mot politiska rattigheter
78
Definitioner

Med allménna val avses i detta kapitel stat-
liga val, lagtingsval, kommunala val och val
av foretradare i Europaparlamentet samt all-
manna kyrkliga val.

Med allmén omrdstning avses i detta kapi-
tel statliga och kommunala folkomréstningar.

25 kap.
Om brott mot friheten
98§

Atalsratt

Aklagaren far inte vacka atal for egenmak-
tigt omhdndertagande av barn, om detta
skulle strida mot barnets fordel. Innan atal
vécks ska socialndmnden i den kommun ho-
ras dar barnet ar bosatt eller befinner sig eller
som annars uppenbarligen har de bésta upp-

Foreslagen lydelse
14 kap.
Om brott mot politiska réattigheter

78
Definitioner

Med allménna val avses i detta kapitel
riksdagsval, presidentval, landskapsval,
kommunala val och Europaparlamentsval
samt allménna kyrkliga val.

Med allman omrdstning avses i detta kapi-
tel statliga folkomrdstningar samt folkom-
rostningar i landskap och kommuner.

25 kap.

Om brott mot friheten

9§
Atalsratt

Aklagaren fér inte vacka atal for egenmak-
tigt omhdndertagande av barn, om detta
skulle strida mot barnets fordel. Innan atal
vacks ska det organ héras som skéter uppgif-
ter inom socialvarden i det landskap déar bar-
net ar bosatt eller befinner sig eller som an-
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Gallande lydelse

gifterna om barnet.

40 kap.
Om tjanstebrott
118§
Definitioner

I denna lag avses med

1) tjansteman den som star i tjansteforhal-
lande eller dédrmed jamforbart anstallnings-
forhallande till staten, till en kommun eller
till en samkommun eller nagot annat offent-
ligrattsligt samarbetsorgan for kommuner, till
riksdagen, till nagot av statens affarsverk, till
den evengelisk-lutherska kyrkan eller det or-
todoxa kyrkosamfundet eller till en férsam-
ling eller ett samarbetsorgan for forsamlingar
inom kyrkan eller kyrkosamfundet, eller till
landskapet Aland, till Finlands Bank, Folk-
pensionsanstalten, Institutet for arbetshygien,
kommunala pensionsanstalten, Kommuner-
nas garanticentral eller kommunala arbets-
marknadsverket,

2) person som skoter offentligt fortroende-
uppdrag kommunfullmaktige och andra ge-
nom allménna val utsedda medlemmar av re-
presentantskapet i ett offentligt samfund som
namns i 1 punkten, dock inte riksdagsleda-
moter i sitt uppdrag som riksdagsledamot,
samt medlemmar av ett organ for ett offent-
ligt samfund eller en inrattning som namns i
1 punkten, sasom statsradet, en kommunsty-
relse, ndmnd, direktion, kommitté, kommiss-
ion eller delegation, samt andra fortroende-
valda inom ndmnda offentliga samfund eller
inrattningar,

Foreslagen lydelse

nars uppenbarligen har de bésta uppgifterna
om barnet.

40 kap.
Om tjanstebrott
11§
Definitioner

I denna lag avses med

1) tjansteman den som star i tjansteforhal-
lande eller déarmed jamforbart anstallnings-
forhallande till staten, till ett landskap eller
till en kommun eller en samkommun eller
nagot annat offentligrattsligt samarbetsorgan
for kommuner, till riksdagen, till nagot av
statens affarsverk, till den evangelisk-
lutherska kyrkan eller det ortodoxa kyrko-
samfundet eller till en forsamling eller ett
samarbetsorgan for férsamlingar inom kyr-
kan eller kyrkosamfundet, eller till Finlands
Bank, Folkpensionsanstalten, Institutet for
arbetshygien, kommunala pensionsanstalten,
Kommunernas garanticentral eller kommu-
nala arbetsmarknadsverket,

2) person som skoter offentligt fortroende-
uppdrag landskapsfullméktige, kommunfull-
maktige och andra genom allmanna val ut-
sedda medlemmar av representantskapet i ett
offentligt samfund som namns i 1 punkten,
dock inte riksdagsledamoter i sitt uppdrag
som riksdagsledamot, samt medlemmar av
ett organ for ett offentligt samfund eller en
inrattning som namns i 1 punkten, sasom
statsradet, en landskapsstyrelse, en kommun-
styrelse, namnd, direktion, kommitté, kom-
mission eller delegation, samt andra fortro-
endevalda inom namnda offentliga samfund
eller inrattningar,

lag tréader i kraft den
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