LUONNOS Hallituksen esitykseksi rikoslain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, ettd rikoslakiin tehtdisiin maakuntien perustamista ja sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestdmistd koskevan uudistuksen edellyttamat tekniset muutokset. Vaaliri-
koksia koskevaa yleisten vaalien ja yleisen d&nestyksen maaritelméaa tdydennettdisiin maakun-
tavaaleja ja maakunnan kansandanestysté koskevalla maininnalla. Lapsen omavaltaista huos-
taanottoa koskevassa syyteoikeus- ja kuulemissaédnnoksessé kunnan sosiaalilautakunnan kuu-
lemista koskeva maininta korvattaisiin maininnalla sosiaalihuollon teht&vi& hoitavan sen maa-
kunnan toimielimen, jossa lapsella on asuinpaikka tai jossa lapsi oleskelee tai jolla muuten il-
meisesti on parhaat tiedot lapsesta, kuulemisesta. Liséksi virkarikoksia koskevan rikoslain lu-
vun virkamiesta ja julkista luottamustehtavéa hoitavan henkilon mééaritelmiin tehtdisiin maa-
kuntarakennetta koskevat tdydennykset.

Lakiehdotukseen sisaltyvien rikoslain muutosten on tarkoitus tulla voimaan mahdollisimman
pian yhdenmukaisesti niiden perusteena olevien maakunta- ja soteuudistuksen osien voimaan-
tulon kanssa.

PERUSTELUT
1 Nykytila ja ehdotetut muutokset
Tausta

Maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamistd koskevassa uudistus-
kokonaisuudessa annettiin maalis-kesakuussa 2017 seuraavat hallituksen esitykset:

— Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaddannoksi sek&d Euroopan paikallisen itsehallinnon
peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE 15/2017 vp)

— Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja tervey-
denhuollossa seka valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 2 8:n muuttamisesta (HE
47/2017 vp)

— Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta (HE
52/2017 vp)

—Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsaddanndksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon
peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi annetun hallituksen esityksen



(HE 15/2017 vp) taydentdmiseksi maakuntien rahoitusta koskevien ja erdiden muiden séan-
nosten osalta (HE 57/2017 vp)

— Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsaddannoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon
peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi annetun hallituksen esityksen
(HE 15/2017 vp) tdydentdmisestd Ahvenanmaan rahoitusasemaa koskevien saanndsten osalta
(HE 71/2017 vp).

Perustuslakivaliokunta on antanut esityksistd lausuntonsa ja siind edellyttanyt tiettyjen muu-
tosten tekemisté (PeVL 26/2017 vp).

Lis&ksi uudistuksessa on 8.3.2018 annettu seuraavat esitykset:

- Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntauudistuksen tdytantdonpanoa seka valtion lupa-,
ohjaus- ja valvontatehtdvien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsdadannoksi (HE
14/2018 vp),

- Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestamisen uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon pe-
ruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi annetun hallituksen esityksen
(HE 15/2017 vp) tdydentamiseksi maakuntien arvonlisaverokustannusten korvaamista seké
erdité rahoitusratkaisuja koskien (HE 15/2018 vp) ja

- Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveyden-
huollossa ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 16/2018 vp).

Tassé esityksessd on kysymys niiden teknisten uudistusten tekemisesta rikoslakiin, joihin
eduskunnassa vireilla olevaan esityskokonaisuuteen siséltyva maakuntien perustaminen ja teh-
taviensiirto kunnilta maakunnille antavat aihetta.

Yleisia vaaleja ja yleista aanestysta koskeva maaritelma rikoslain 14 luvun 7 8:ssé

Rikoslain 14 luvussa séadetaan rikoksista poliittisia oikeuksia vastaan. Luvussa on rangaistus-
sdannokset vaalirikoksesta (1 8), vaalilahjonnasta (2 8), vilpillisesta aanestamisesta (3 8), vaa-
lituloksen vaaristamisesta (4 8), poliittisten toimintavapauksien loukkaamisesta (5 §) ja ko-
kouksen estdmisesta (6 8). Luvun 1—4 §:n vaalirikoksissa kaytetdan rikostunnusmerkkina
”yleisid vaaleja” ja “yleistd ddnestystd”.

Nama peruskasitteet maaritellddn luvun 7 §:n maéritelmésadnnoksessd, jonka 1 momentin
mukaan yleisilla vaaleilla tarkoitetaan tédssa luvussa valtiollisia vaaleja, maakuntapéivavaaleja,
kunnallisia vaaleja ja Euroopan parlamentin edustajien vaaleja seké yleisia kirkollisia vaaleja.
Pykéléan toisen momentin mukaan yleisella aanestyksella tarkoitetaan tassa luvussa valtiollista
tai kunnallista kansandénestysté.

Rikoslain 14 luvun sadnnokset uudistettiin hallituksen esitykseen 94/1993 vp perustuen koko-
naisuudessaan rikoslain kokonaisuudistuksen toisessa vaiheessa 1.9.1995 voimaan tulleella
lailla 578/1995. Luvun 7 §:n méaritelmasdanndsta tdydennettiin Euroopan parlamentin edusta-
jien vaaleja koskevalla tunnusmerkill& lailla 1010/1995, joka myds tuli voimaan 1.9.1995.



Vaalirikoksista sdddettiin ennen vuoden 1995 uudistusta rikoslain 14 luvussa seka valtiopdiva-
jarjestyksen (7/1928) 5 §:ssd ja tasavallan presidentin vaalista annetun lain (1076/1991)
31 §:ssé.

Hallituksen esityksen 94/1993 vp rikoslain 14 luvun 7 §:n 1 momenttia koskevien yksityis-
kohtaisten perustelujen mukaan (s. 83) yleisilla vaaleilla tarkoitettiin luvussa valtiollisia vaale-
ja, Ahvenanmaan maakunnan maakuntapdaivavaaleja, kunnallisia vaaleja ja yleisid kirkollisia
vaaleja. Valtiollisia vaaleja olivat tuolloin eduskuntavaalit ja tasavallan presidentin vaalit.
Kunnallisilla vaaleilla viitattiin kunnallisvaaleihin ja kunnanosavaltuuston vaaleihin. Yleisia
kirkollisia vaaleja olivat perustelujen mukaan evankelis-luterilaisen kirkon piirissa esimerkiksi
papin vaalit, kirkkovaltuuston vaalit ja seurakuntaneuvoston vaalit seka ortodoksisen kirkko-
kunnan seurakunnanvaltuuston, papin, diakonin ja kanttorin vaalit. Vaikka méaaritelmasaannos
olikin tarkoitettu tyhjentavéksi luetteloksi luvussa tarkoitetuista yleisistd vaaleista, se ei sisal-
tanyt nimenomaista mainintaa kaikista kysymykseen tulevista vaaleista. Jos sitapaitsi otettai-
siin kayttoon esimerkiksi uusia yleisié valtiollisia tai kunnallisia vaaleja, olisi s&éanndsté perus-
telujen mukaan sovellettava myos téllaisiin vaaleihin. Sen sijaan la4ninosavaltuustojen tai
muiden maakunnallisten paatdksentekoelimien valitsemiseksi mahdollisesti omaksuttavia uu-
sia vaaleja saannoksessa ei mainittu, joten jos téllaisista vaaleista myohemmin saadetdan,
saénnosta olisi perustelujen mukaan syyté tdydentdd niitd koskevalla lisdyksella.

Yleisilla vaaleilla tarkoitettiin perustelujen mukaan sellaisia vaaleja, joissa adnioikeus on ylei-
nen eik& ainoastaan jollakin ryhmalla. Suomessa jarjestettiin useita yleisesti tarkeitd vaaleja,
joissa dédnioikeus ei kuitenkaan ollut yleinen. Tallaisiin, esimerkiksi ammattiyhdistysliikkeen,
puhelinyhdistysten tai vakuutusyhtididen vaaleihin saannos ei soveltuisi. Yleisistd vaaleista ei
ollut kysymys mydskaan puolueiden sisdisissa vaaleissa kansanedustajachdokkaiden tai presi-
denttiehdokkaan valitsemiseksi. Sadnnosté ei ollut tarkoitettu sovellettavaksi mydskaan yli-
opistojen ja korkeakoulujen paattavien elinten vaaleihin.

Rikoslain 14 luvun 7 &:n 2 momentin perustelujen mukaan yleisilla danestyksilla tarkoitettiin
vain valtiollisia ja kunnallisia kansanaanestyksid, joita koskevat perussaannokset sisaltyivét
hallitusmuodon (94/1919) 11 a lukuun ja kunnallislain (953/1976) 10 a lukuun.

Suomen perustuslain (731/1999) 14 §:ssd s&adetdén vaali- ja osallistumisoikeudesta. Pykalén
1 momentin mukaan jokaisella Suomen kansalaisella, joka on tayttanyt kahdeksantoista vuot-
ta, on oikeus &anestaa valtiollisissa vaaleissa ja kansandanestyksessa. Vaalikelpoisuudesta val-
tiollisissa vaaleissa on voimassa, mita siita erikseen saddetdan perustuslaissa. Pykaldn toisen
momentin (1112/2011) mukaan jokaisella Suomen kansalaisella ja maassa asuvalla muulla
Euroopan unionin kansalaisella, joka on tayttanyt kahdeksantoista vuotta, on oikeus &d&nestéa
Euroopan parlamentin vaaleissa sen mukaan kuin lailla s&adetdan. Pyké&lan 3 momentin en-
simmadisen virkkeen mukaan jokaisella Suomen kansalaisella ja maassa vakinaisesti asuvalla
ulkomaalaisella, joka on tayttanyt kahdeksantoista vuotta, on oikeus adnestaa kunnallisvaa-
leissa ja kunnallisessa kansandanestyksessa sen mukaan kuin lailla sdadetaan. Perustuslakiva-
liokunta on maakunta- ja soteuudistuskokonaisuudesta antamassaan lausunnossa todennut, etta
sen mielestd perustuslain 14 8:44 tulee tdydent&a siten, ettd siitd ilmenee muiden vaalien lisak-
si myds maakuntavaalit (PeVL 26/2017 vp s. 26).

Perustuslain kansanaanestystd ja kansalaisaloitetta koskevan 53 §:n (1112/2011) 1 momentin
mukaan neuvoa-antavan kansandénestyksen jarjestdmisestd padtetaan lailla, jossa on saddetta-
vd ddnestyksen ajankohdasta ja &anestgjille esitettavistd vaihtoehdoista. Pykélan toisen mo-
mentin mukaan kansan&anestyksissa noudatettavasta menettelysta saadetaan lailla.



Vaalilain (714/1998) lain soveltamisalaa koskevan 1 §:n (563/2015) 1 momentin mukaan tassa
laissa séadetdan sen lisaksi, mita perustuslaissa ja kuntalaissa (410/2015) vaaleista saadetaan,
miten toimitetaan: 1) kansanedustajien vaalit (eduskuntavaalit); 2) tasavallan presidentin vaali
(presidentinvaali); 3) kuntavaalit; 4) Suomesta valittavien Euroopan parlamentin jasenten vaa-
lit (europarlamenttivaalit). Pykéldn toisen momentin mukaan kuntavaaleista Ahvenanmaan
maakunnassa saddetdan maakunnan lainsaddannossé.

HE:een 15/2017 vp siséltyvén vaalilain muuttamisesta annetun lain (lakiehdotus 19) mukaan
1 8:n 1 momenttia tdydennettéisiin maininnalla maakuntavaaleista. Ehdotetun 1 8:n 2 momen-
tin mukaan vaaleista sdadetdan liséksi perustuslaissa, maakuntalaissa (/) ja kuntalaissa
(410/2015). Ahvenanmaan maakunnassa toimitettavista maakunnallisista ja kunnallisista vaa-
leista sd&detadn maakunnan lainsaéddannossé.

Kuntalain (410/2015) kuntavaaleja koskevan 15 §:n 1 momentin 1 virkkeen mukaan valtuute-
tut ja varavaltuutetut valtuustoon valitaan kunnassa toimitettavissa kuntavaaleissa.

Kirkkolaki (1054/1993) koskee Suomen evankelis-luterilaista kirkkoa. Kirkkolain VI luvussa
(414/2014) saadetdan vaaleista. Laki ortodoksisesta kirkosta (985/2006) koskee Suomen orto-
doksista kirkkoa. Sen erindisissd pykalissé saddetadn luottamushenkildiden vaaleista.

Menettelystd neuvoa-antavissa (valtiollisissa) kansandénestyksissa sdédetdan laissa menette-
lystd neuvoa-antavista kansanaénestyksista (571/1987). Noudatettavasta menettelystd neuvoa-
antavissa kunnallisissa kansanddnestyksissa saadetaan puolestaan siitd annetussa laissa
(656/1990). Kunnallisesta kansandanestyksesta saadetaan kuntalain 24 §:ssd ja aanestysoikeu-
desta siind lain 21 §:ssa.

Hallituksen esitykseen 15/2017 vp sisaltyvan maakuntalakia koskevan ehdotuksen 17 §:ssd
séédettéisiin maakuntavaaleista. Pykaldn ensimméisen momentin mukaan valtuutetut ja vara-
valtuutetut maakuntavaltuustoon valitaan maakunnassa toimitettavissa vaaleissa (maakunta-
vaalit). Maakuntavaltuuston toimikausi on nelja vuotta ja se alkaa vaalivuoden kesakuun alus-
ta. Pykélan toisen momentin mukaan maakuntavaalit toimitetaan valittdming, salaisina ja suh-
teellisina. Kaikilla &&nioikeutetuilla on yhtéldinen &&anioikeus. Pyk&lan kolmannen momentin
mukaan maakuntavaalien toimittamisesta saadetaan vaalilaissa (714/1998).

Maakuntalain 25 8:ssd olisi perussddnnds maakunnan kansanaanestyksesta. Pykalan ensim-
maisen momentin ensimmaisen virkkeen mukaan maakuntavaltuusto voi paattas, ettd maa-
kunnalle kuuluvasta asiasta toimitetaan maakunnan alueella neuvoa-antava kansanaanestys.
Pykalan toisen momentin mukaan kaikilla danestysoikeutetuilla on yhtéldinen &anestysoikeus.
Adnestys on salainen. Pykélan neljannen momentin mukaan kansandinestyksen toimittamises-
ta sdddetddn maakunnissa ja kunnissa toimitettavissa neuvoa-antavissa kansandanestyksissé
noudatettavasta menettelysta annetussa laissa (656/1990).

Maakuntalain 17 8:ssd tarkoitetut maakuntavaalit ovat luonteeltaan yleiset vaalit. Maantalain
25 8:ssd tarkoitettu maakunnan kansanédanestys on puolestaan luonteeltaan yleinen dénestys.
Rikoslain 14 luvun 7 §:n 1 momentin yleisen vaalin méaritelmaan on syyté lisatd maininta
maakuntavaaleista ja pyk&lan 2 momentin yleisen &&nestyksen madritelmdén maininta maa-
kunnan kansanaanestyksesta.

Samalla rikoslain 14 luvun 7 8:n 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd valtiollisten vaalien
asemesta kaytettdisiin ilmaisua eduskuntavaalit ja presidentinvaali. Euroopan parlamentin
edustajien vaaleista ehdotetaan vastaavasti kaytettavéksi lyhytta nimitysta europarlamenttivaa-
lit. Pykaladn 2 momentissa endotetaan liséksi kdytettavaksi sanaa ja sanan tai asemesta.
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Ahvenanmaan itsehallintolaki (1144/1991) tuli voimaan 1.1.1993. Itsehallintolain maakunnan
lainsd&dantovaltaa koskevan 18 §:n 1 kohdan (68/2004) mukaan maakunnalla on lainsédadan-
tOvalta asioissa, jotka koskevat maakuntapdivien jarjestysmuotoa ja tehtdvid sek& maakunta-
paivien jasenten vaalia, maakunnan hallitusta sekd sen alaisia viranomaisia ja laitoksia. Pyké-
lan 4 kohdan mukaan maakunnalla on lainsaddantdvalta asioissa, jotka koskevat kuntajakoa,
kunnallisvaaleja, kuntien hallintoa ja niiden viranhaltijoita, kuntien palveluksessa olevia vi-
ranhaltijoita koskevia virkaehtosopimuksia ja kurinpitorangaistuksen maaraamista kuntien vi-
ranhaltijoille. Pyk&lan 25 kohdan mukaan maakunnalla on lainsaddéntovalta asioissa, jotka
koskevat teon rangaistavaksi sadtamista ja rangaistuksen méaréa, kun on kysymys maakunnan
lainsd&déntdvaltaan kuuluvasta oikeudenalasta.

Ahvenanmaan itsehallintolain valtakunnan lainsdédéntdvaltaa koskevan 27 8:n 22 ja 42 koh-
tien mukaan valtakunnalla on puolestaan lainsaadantdvalta asioissa, jotka koskevat rikosoi-
keutta 18 8:n 25 kohdassa sdadetyin poikkeuksin ja muita tdmén lain perusteiden mukaan val-
takunnan lainsdédéntovaltaan kuuluviksi katsottavia asioita.

Itsehallintolain aikaisempien saanndsten soveltamista koskevan 71 §:n mukaan jos talla lailla
tai sen nojalla on siirretty valtakunnan lainsaadantévaltaan oikeudenala, joka on aikaisemmin
sadannelty maakuntalailla, tai maakunnan lainsaddantovaltaan siirretty ala, joka on aikaisem-
min s&annelty valtakunnan lainsaadannolla, téllaista oikeudenalaa koskevaa ennen tdmén lain
voimaantuloa séé&dettyd maakuntalakia tai valtakunnan lainsdadantoé sovelletaan maakunnas-
sa, kunnes maakuntalaki on kumottu asetuksella ja valtakunnan lainsaadantd maakuntalailla.

Ahvenanmaan itsehallintolaki on 18 8:n 4 ja 25 kohdan osalta alkuperaisessd muodossaan ja
1 kohdankin osalta tassa merkitykselliseltd kannalta asiallisesti saman siséltdinen kuin vuonna
1991 s&édetyssa laissa. Myos valtakunnan lainsdédantovaltaa koskevan 27 8:n 22 ja 42 kohdat
ovat alkuperdisessd muodossaan. Saantely on siis ollut voimassa jo HE:n 94/1993 vp valmis-
tuessa ja rikoslain 14 luvun 7 8§:n sisallostd sen perusteella vuonna 1995 saadettdessa. Halli-
tuksen esityksen 94/1993 vp rikoslain 14 luvun 7 8:n 1 momenttia koskevien yksityiskohtais-
ten perustelujen mukaan yleisilla vaaleilla tarkoitettaisiin luvussa valtiollisia vaaleja, Ahve-
nanmaan maakunnan maakuntapdivavaaleja, kunnallisia vaaleja ja yleisia kirkollisia vaaleja.
Muuta mainintaa kysymyksesté ei perusteluissa ole. Hallituksen esityksessa tai sen johdosta
annetussa lakivaliokunnan mietinngssa (LaVM 22/1994 vp) ei ole tarkasteltu rikoslain 14 lu-
vun 7 §:n sadntelyn suhdetta Ahvenanmaan itsehallintolakiin.

Edella sanotun perusteella ehdotettuun rikoslain 14 luvun 7 8:n 1 momentin yleisten vaalien
maadritelmaan ei tassa esityksessa ole enaa otettu Ahvenanmaan maakuntapaivien jasenten
vaalia koskevaa tunnusmerkkia.

Syyteoikeus lapsen omavaltaisessa huostaanotossa

Rikoslain vapauteen kohdistuvia rikoksia koskevan 25 luvun syyteoikeutta koskevan 9 §:n toi-
sen momentin mukaan syyttdja ei saa nostaa syytetta lapsen omavaltaisesta huostaanotosta, jos
se olisi vastoin lapsen etua. Ennen syytteen nostamista on kuultava sen kunnan sosiaalilauta-
kuntaa, jossa lapsella on asuinpaikka tai jossa lapsi oleskelee tai jolla muuten ilmeisesti on
parhaat tiedot lapsesta. Seka lapsen omavaltaista huostaanottoa koskeva rangaistussaannos (ri-
koslain 25 luvun 5 8) etté siihen liittyva syyteoikeutta koskeva sdannos (rikoslain 25 luvun 9 §
2 mom.) otettiin rikoslakiin rikoslain kokonaisuudistuksen toisen vaiheen yhteydessa lakiva-
liokuntakésittelyn perusteella (LaVM 22/1994 vp s. 14—16). Saantely tuli voimaan 1.9.1995.



Kuntalain (410/2015) kunnan toimielimia koskevan 30 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan val-
tuusto voi asettaa kunnanhallituksen alaisena toimivia lautakuntia tai niiden sijasta valiokuntia
hoitamaan pysyvaisluonteisia tehtavia.

Sosiaalihuoltolain (710/1982) 2 lukuun sisdltyvan 6 §:n 1 momentin mukaan sosiaalihuollon
toimeenpanoon taman lain mukaan kuuluvista tehtavista seka niistd tehtavistd, jotka muussa
laissa saddetaan sosiaalilautakunnan taikka muun vastaavan toimielimen tehtavaksi, huolehtii
yksi tai useampi kunnan maarddma monijaseninen toimielin. Pykalan toisen momentin mu-
kaan toimielimen tehtdvénd on myds edustaa kuntaa, valvoa sen oikeutta ja kéyttdd puhevaltaa
sosiaalihuollon yksil6llista toimeenpanoa koskevissa asioissa ja tehdé sen puolesta néissa asi-
oissa sopimukset ja muut oikeustoimet. Toimielimen jaostolle voidaan pykalan 3 momentin
mukaan antaa ratkaistavaksi muitakin kuin kunnallislain 71 a §:n 1 momentissa tarkoitettuja
asioita.

Vuoden 1982 sosiaalihuoltolaki on korvattu uudella vuodelta 2014 olevalla sosiaalihuoltolailla
(1301/2014). Lain voimaantuloa koskevan 61 §:n 2 momentin toisen virkkeen mukaan kumo-
tun lain 2 luku, 27 d, 27 e, 40 ja 41 § sekd 5 ja 8 luku jadvat kuitenkin voimaan
(20.3.2015/269).

Maakuntalain maakunnan tehtévia koskevan 6 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan maakunta
hoitaa sille lailla sd&dettyja tehtdvid sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvaaloilla. HE:hen
15/2017 vp myos sisaltyvéssa sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd annetun lain (la-
kiehdotus 2) 9 &:n ensimmaisen virkkeen mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvas-
tuu on maakuntalaissa tarkoitetuilla maakunnilla. Maakuntalain jarjestamisvastuuta koskevan
7 8:n 1 momentin mukaan maakunta voi jarjestaa tehtaviensa hoitamisen itse tai sopia jarjes-
tdmisvastuun siirtdmisesté toiselle maakunnalle. Liséksi maakuntien tehtavien jarjestaminen
voidaan siten kuin laissa erikseen séadetdan koota yhdelle tai useammalle maakunnalle, jos se
on vélttdmatonta palvelujen laadun ja saatavuuden parantamiseksi, kielellisten oikeuksien to-
teutumisen edistamiseksi, riittdvien henkildsté- ja muiden voimavarojen tai tehtavassa tarvit-
tavan erityisasiantuntemuksen turvaamiseksi taikka muusta vastaavasta ja perustellusta syysté.

Maakuntalain maakunnan toimielimia koskevan 29 8:n 2 momentin mukaan maakuntavaltuus-
to voi asettaa: 1) maakuntahallituksen alaisena toimivia lautakuntia hoitamaan pysyvaisluon-
teisia tehtavid; 2) maakunnan toimielimen alaisena toimivia johtokuntia tietyn tehtavén hoita-
mista varten; 3) jaostoja maakuntahallitukseen, lautakuntaan ja johtokuntaan. Pykélan kol-
mannen momentin mukaan maakuntahallitus ja maakuntavaltuuston paattksen nojalla muukin
toimielin voi asettaa toimikunnan maarétyn tehtdvan hoitamista varten.

Kotikuntalain (201/1994) kotikuntaa koskevan 2 8:n 1 momentin mukaan henkilon kotikunta
on jéljempéna tassé laissa saadetyin poikkeuksin se kunta, jossa hén asuu. Vastasyntyneen
lapsen kotikunta on se kunta, jossa hanen didilladn on kotikunta lapsen syntyessa. Pykalan toi-
sen momentin mukaan jos henkilélla on kaytdssaan useampia asuntoja tai jos hanella ei ole
kaytdssaan asuntoa lainkaan, hanen kotikuntansa on se kunta, jota han perhesuhteidensa, toi-
meentulonsa tai muiden vastaavien seikkojen johdosta itse pitad kotikuntanaan ja johon hénel-
14 on edelld mainittujen seikkojen perusteella kiintein yhteys. Pykéldn kolmannen momentin
mukaan jos henkilon omaa késitysta kotikunnastaan ei ole voitu selvittad, hanen kotikuntansa
on se kunta, johon hanelld on katsottava olevan kiintein yhteys asumisensa, perhesuhteidensa,
toimeentulonsa ja muiden vastaavien seikkojen johdosta.

Ehdotetun maakuntalain maakunnan jasentd koskevan 3 §:n mukaan maakunnan jésen on 1)
henkild, jolla on kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta maakunnassa (maakunnan



asukas); 2) kunta, joka sijaitsee maakunnan alueella; 3) yhteiso ja séatio, jonka kotipaikka on
maakunnassa; 4) se, joka omistaa tai hallitsee maakunnassa sijaitsevaa kiintedd omaisuutta.

Maakunta- ja soteuudistuksessa sosiaalihuollon tehtévét siirtyvat maakuntien vastattaviksi.
Rikoslain 25 luvun 9 §&:n 2 momentissa tarkoitettuna kuultavana ei siten enaa toimisi kunnan
sosiaalilautakunta. Saantelya tulee siten muuttaa. Tiedossa ei ole, mika toimielin kussakin
maakunnassa tulee hoitamaan tdméan tyyppista tehtavaa.

Rikoslain 25 luvun 9 8:n 2 momentissa puhutaan lapsen asuin- tai oleskelupaikan kunnasta tai
kunnasta, jolla muuten on parhaat tiedot lapsesta. Kotikuntalaissa taas lain 2 §:n s&&nnos koti-
kunnasta sisaltaa asiallisesti varsin saman tyyppisen luonnehdinnan. Molemmat sééntelytavat
voisivat olla hyddynnettavissa rikoslain 25 luvun 9 8:n 2 momentin s&é&nnoksessa.

Edella esitetyn perusteella rikoslain 25 luvun 9 8:n 2 momentin toinen virke ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd ennen syytteen nostamista on kuultava sosiaalihuollon tehtévia hoitavaa
sen maakunnan toimielintd, jossa lapsella on asuinpaikka tai jossa lapsi oleskelee tai jolla
muuten ilmeisesti on parhaat tiedot lapsesta.

Virkamiehen ja julkista luottamustehtavaa hoitavan henkilon maaritelma

Perustuslain 118 8:ss& saddetédan vastuusta virkatoimissa. Pykaldn 3 momentin mukaan jokai-
sella, joka on karsinyt oikeudenloukkauksen tai vahinkoa virkamiehen tai muun julkista tehta-
vaa hoitavan henkilon lainvastaisen toimenpiteen tai laiminlyénnin vuoksi, on oikeus vaatia
tdméan tuomitsemista rangaistukseen seké vahingonkorvausta julkisyhteisolta taikka virkamie-
heltd tai muulta julkista tehtdvaa hoitavalta sen mukaan kuin lailla saddetéddn. Tassa tarkoitet-
tua syyteoikeutta ei kuitenkaan ole, jos syyte on perustuslain mukaan késiteltdvé valtakunnan-
oikeudessa. Virkavastuuseen kuuluu myos rikosoikeudellinen virkavastuu. Rikoslain 40 lu-
vussa on saédnnokset virkarikoksista.

Rikoslain virkarikosséantely on uudistettu perusteellisesti vuosien 1989 (792/1989) ja
2002 (604/2002) rikoslain muutoksilla.

Vuoden 1989 virkarikosuudistuksessa lahdettiin siitd, ettd rikoslain 40 luvun virkarikoksissa
tekijana voi olla virkamies ja useimmissa tapauksissa hanen lisakseen julkisyhteison tyonteki-
ja. Virkamies ja julkisyhteistn tyontekija maariteltiin rikoslain 2 luvun 12 §:ssa. Rikosoikeu-
dellinen virkamieskésite erosi hallinto-oikeudellisesta virkamieskasitteesta.

Rikoslain 2 luvun 12 8:n 1 momentin (792/1989) mukaan virkamiehell& tarkoitetaan tdssa
laissa 1) henkiltd, joka on virka- tai siihen rinnastettavassa palvelussuhteessa valtioon, kun-
taan, kuntainliittoon tai muuhun kuntien yhteistoimintaelimeen, evankelisluterilaiseen kirk-
koon tai ortodoksiseen kirkkokuntaan tai niiden seurakuntaan tai seurakuntien yhteistoiminta-
elimeen, tai Ahvenanmaan maakuntaan taikka Suomen Pankkiin, kansanelakelaitokseen tai
muuhun itsendiseen valtion laitokseen, tyéterveyslaitokseen, kunnalliseen eldkelaitokseen tai
kunnalliseen tydmarkkinalaitokseen; 2) kunnanvaltuutettua ja muuta yleisilla vaaleilla valittua
1 kohdassa mainitun julkisyhteison edustajiston jasentd, ei kuitenkaan kansanedustajaa edusta-
jantoimessaan, samoin kuin 1 kohdassa tarkoitetun julkisyhteison tai laitoksen toimielimen,
kuten kunnanhallituksen, lautakunnan, johtokunnan, komitean, toimikunnan ja neuvottelukun-
nan, jasenté sekd muuta 1 kohdassa tarkoitetun julkisyhteison tai laitoksen luottamushenkilg;
ja 3) henkil64, joka lain, asetuksen tai niiden nojalla annetun méérdyksen perusteella muussa
kuin 1 kohdassa tarkoitetussa yhteisdssa kéayttaa julkista valtaa.



Pykélan toisen momentin mukaan julkisyhteison tydntekijalla tarkoitetaan tassa laissa henki-
164, joka on tydsopimussuhteessa 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun julkisyhteisgon tai lai-
tokseen.

Virkarikoksia koskeva saantely uudistettiin vuonna 2002. Téssa uudistuksessa rikoslain virka-
rikoksia koskevan 40 luvun 11 8:ksi otettiin maaritelmasaannds, jossa madritellaan virkamies,
julkista luottamustehtévad hoitava henkil6, julkisyhteison tyontekijd, ulkomainen virkamies,
Julkista valtaa kayttava henkilo ja ulkomaisen parlamentin jasen. Virkamiehen maaritelma py-
rittiin nyt laatimaan siten, ettd se on mahdollisimman yhdenmukainen hallinto-oikeudessa
kaytettavan virkamiehen késitteen kanssa.

Rikoslain 40 luvun 11 8§ kuuluu seuraavasti:
11 8 (12.7.2002/604) Madritelmat
Tassa laissa tarkoitetaan:

1) virkamiehelld henkil64d, joka on virka- tai siihen rinnastettavassa palvelussuhteessa valti-
oon, kuntaan taikka kuntayhtymaan tai muuhun kuntien julkisoikeudelliseen yhteistoiminta-
elimeen, eduskuntaan, valtion liikelaitokseen taikka evankelisluterilaiseen kirkkoon tai orto-
doksiseen kirkkokuntaan tai sen seurakuntaan tai seurakuntien yhteistoimintaelimeen, Ahve-
nanmaan maakuntaan, Suomen Pankkiin, Kansanelékelaitokseen, Tyoterveyslaitokseen, kun-
nalliseen eldkelaitokseen, Kuntien takauskeskukseen tai kunnalliseen tyémarkkinalaitokseen;

2) julkista luottamustehtavaa hoitavalla henkil6lla kunnanvaltuutettua ja muuta yleisilla vaa-
leilla valittua 1 kohdassa mainitun julkisyhteison edustajiston jasentd kuin kansanedustajaa
edustajantoimessaan seké 1 kohdassa mainitun julkisyhteison tai laitoksen toimielimen, kuten
valtioneuvoston, kunnanhallituksen, lautakunnan, johtokunnan, komitean, toimikunnan ja
neuvottelukunnan, jasenta sekd muuta mainitun julkisyhteison tai laitoksen luottamushenkila;

3) julkisyhteison tydntekijalla henkil6d, joka on tydsopimussuhteessa 1 kohdassa mainittuun
julkisyhteisoon tai laitokseen taikka yliopistoon; (24.7.2009/562)

4) ulkomaisella virkamiehell& henkil6d, joka on nimitetty tai valittu vieraan valtion tai julkisen
kansainvalisen jarjeston, toimielimen tai tuomioistuimen hallinnolliseen tai oikeudelliseen
virkaan tai tehtavaan tai joka muuten hoitaa julkista tehtavaa vieraan valtion tai julkisen kan-
sainvélisen jérjeston, toimielimen tai tuomioistuimen puolesta;

5) julkista valtaa kayttavalla henkilolla

a) sitd, jonka tehtaviin lain tai asetuksen nojalla kuuluu antaa toista velvoittava maarays tai
paattaa toisen edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta taikka joka lain tai asetuksen nojalla teh-
tévassaan tosiasiallisesti puuttuu toisen etuun tai oikeuteen, seké

b) sitd, jonka lain tai asetuksen nojalla taikka viranomaiselta lain tai asetuksen nojalla saadun
toimeksiannon perusteella kuuluu osallistua a kohdassa tarkoitetun paatoksen valmisteluun te-
kemélla paatosesitys tai -ehdotus, laatimalla selvitys tai suunnitelma, ottamalla ndyte tai suo-
rittamalla tarkastus taikka muulla vastaavalla tavalla;

6) ulkomaisen parlamentin jasenella henkiloa, joka on vieraan valtion kansanedustuslaitoksen
tai kansainvélisen parlamentaarisen yleiskokouksen jasen.



Rikoslain 40 luvussa on 11 rangaistussaannostd, joista yhdeksassa tekijatunnusmerkkina on
“virkamies” (yleiset virkarikokset; 1—3, 5.1—2 ja 7—10 §) ja kahdessa “kansanedustaja”
(lahjuksen ottaminen kansanedustajana, 4 § ja torkeé lahjuksen ottaminen kansanedustajana,
4a8).

Rikoslain 40 luvun 12 §:ssd on soveltamisalasaannos. Siind maaratdén luvun rangaistusséan-
nosten soveltuvuudesta virkamiehen ohella rikoslain 40 luvun 11 §:n madritelmasa&dnnoksessa
tarkoitettuihin henkiléryhmiin. Kaikki virkarikokset eivét siten koske kaikkia henkiloryhmia,
vaan vastuun laajuus vaihtelee eri henkiléryhmissa. Tama lahtékohta on asianmukainen muun
muassa rangaistavuuden viimesijaisuutta koskevan ultima ratio —periaatteen nakdkulmasta.

Kaikkiin yleisiin virkarikoksiin voivat syyllistyé rikoslain 40 luvun 11 8:n 1 kohdassa maini-
tut virka- ja siihen rinnastettavassa palvelussuhteessa olevat, pykalan 2 kohdassa tarkoitetut
julkista luottamustehtévad hoitavat henkilot sekd pykalan 5 kohdassa tarkoitetut julkista valtaa
kayttavat henkilot. Henkilo saattaa olla tdydessé virkarikosvastuussa yhtd useammalla perus-
teella, esimerkiksi virkamiesaseman ja julkisen vallan kdyttamisen perusteella.

Rikoslain 40 luvun 11 8:n 3 kohdassa tarkoitetut julkisyhteison tyontekijat voivat syyllistya
rikoslain 40 luvun 1—3 8:n lahjusrikoksiin ja 5 8:ssa tarkoitettuihin virkasalaisuuden rikko-
misrikoksiin. Myos julkisyhteison tyontekijat ovat siis virkarikosvastuussa, mutta vastuun
ulottuvuus on suppeampi kuin virkamiehilla.

Vuoden 2002 virkarikosuudistuksessa katsottiin, ettd virkarikosvastuun henkil6llisen ulottu-
vuuden madritteleminen tyhjentdvasti rikoslain 40 luvun yleissadnnoksissa on varsin vaikeaa.
Taman vuoksi hyvéksyttiin se rikoslain 40 luvun 12 8:n 5 momentista ilmeneva lahtdkohta, et-
t4 rikosoikeudellisesta virkavastuusta voidaan sdatdd myods erikseen. Lainsaddanndssamme
onkin lukuisia, runsaat 150 sdénndsta, joissa saddetdan, ettd tietyssé tehtdvassa toimivaan so-
velletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdannoksid. Toisin kuin rikoslain 40 luvun
11 8:n 1 kohdassa, eraissé rikoslain ulkopuolisissa erityisissa virkarikosvastuusaannoksissa
henkild on palvelussuhteessa osakeyhtiéon tai kuuluu sen johtoon.

Rikoslain 40 luvun 12 &:n 5 momentissa tarkoitettua saantelytapaa ehdotetaan kaytettavaksi
myos erdissd HE:een 14/2018 vp siséltyvissa lakiehdotuksissa sek& HE:een 16/2018 vp sisél-
tyvan ehdotetun asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa annetun lain ri-
kosoikeudellista virka- ja vahingonkorvausvastuuta koskevassa 75 8:ssd. Sen mukaan yksityi-
sen suoran valinnan palveluja tuottavan sosiaali- ja terveyskeskuksen ja suunhoidon yksikén
palveluksessa oleviin seka yksityisen suoran valinnan palveluntuottajan alihankkijan palveluk-
sessa oleviin sovelletaan rikoslain (39/1889) 40 luvun rikosoikeudellista virkavastuuta koske-
via sadnnoksia heidén suorittaessaan tassa laissa tarkoitettuja tehtdvid. Sama koskee asiakasse-
telin tai henkilokohtaisen budjetin perusteella palveluja antavan, palveluntuottajalain 10 §:n
mukaisessa rekisterissa olevan palveluntuottajan palveluksessa olevia. Vahingonkorvausvas-
tuusta saddetdan vahingonkorvauslaissa (412/1974). Saanndsta taydennettiin perustuslakiva-
liokunnan lausunnon johdosta (PeVL 26/2017 vp s. 55—56).

Rikoslain 40 luvun mukainen virkarikosvastuu heijastuu siihen, keitd on pidettava erdiden ri-
koslain 16 luvussa tarkoitettujen rikosten kohteina luvun 20 8:n soveltamisalasdannoksen pe-
rusteella. Virkamieskasitettd kaytetadn myds erdissa muissa rikoslain sadnnoksissd. Rikoslain
yleisten sadnndsten osalta késitettd kaytetddn muun muassa rikoslain 2 luvun 7 ja 10 §:n viral-
tapanoa koskevissa sadnnoksissa sekd rangaistuslajeja koskevassa rikoslain 6 luvun 1 8:ssé.
Virkamies on tekijaasemassa rikoslain 11 luvun 9 a 8:n kidutusrikoksessa. Virkamies maini-
taan teon kohdetta koskevissa tunnusmerkeissa rikoslain 17 luvun laittoman maahantulon jar-



jestgmista_ _koskevassa 8 §:ssé seka rikosla}in 21 luvun 2 &:n murhaa koskevassa saannoksessa
ja siihen liittyvéssa luvun 18 8:n soveltamisalasdannoksessa.

Rikoslain 40 luvun 11 §:n 1 kohta

Rikoslain 40 luvun 11 8:n 1 kohdan mukaan téssa laissa tarkoitetaan virkamiehella henkil6a,
joka on virka- tai siihen rinnastettavassa palvelussuhteessa valtioon, kuntaan taikka kuntayh-
tymaan tai muuhun kuntien julkisoikeudelliseen yhteistoimintaelimeen, eduskuntaan, valtion
liikelaitokseen taikka evankelisluterilaiseen kirkkoon tai ortodoksiseen kirkkokuntaan tai sen
seurakuntaan tai seurakuntien yhteistoimintaelimeen, Ahvenanmaan maakuntaan, Suomen
Pankkiin, Kansanelékelaitokseen, Tyoterveyslaitokseen, kunnalliseen elékelaitokseen, Kun-
tien takauskeskukseen tai kunnalliseen tyémarkkinalaitokseen.

Rikoslain 40 luvun 11 §:n 1 kohdassa virka- tai siihen rinnastettavan palvelussuhteen osapuo-
lena mainitaan muun muassa valtio ja kunta. Kohtaa tuleekin maakuntalain saatamisen vuoksi
tdydentad maininnalla ndiden valiin sijoittuvasta maakunnasta.

Rikoslain 40 luvun 11 8:n 1 kohdassa viitataan kuntayhtymaan tai muuhun kuntien julkisoi-
keudelliseen yhteistoimintaelimeen. Maakuntalaissa ei ole kuntayhtyméaa vastaavaa rakennet-
ta, eikd maakuntalain perusteella ole tarvetta maakuntatason yhteistoimintaelimid koskevan
tunnusmerkin ottamiseen rikoslain 40 luvun 11 §:n 1 kohtaan.

Valtion liikelaitoksiin virkasuhteessa olevien osalta vuoden 1989 virkarikosuudistuksessa kat-
sottiin, etta valtion liikelaitoksia koskevalla lainsaadannolla ei ollut tarkoitus muuttaa virka-
suhteen tai tydsopimussuhteen luonnetta. Kun valtion liikelaitosten henkildsté néin ollen oli
edelleenkin virka- tai tydsuhteessa suoraan valtioon, erillinen maininta RL 2:12:n 1 momentin
1 kohdassa ei ollut tarpeen (LaVM 7/1989 vp s. 5).

Vuoden 2002 virkarikosuudistuksessa katsottiin, ettd valtion virkamiehind pidettaisiin edel-
leenkin myds valtion liikelaitosten virkasuhteista henkilostoa. Valtion liikelaitokset ovat osa
valtiota julkisyhteisond. RL 40:11:n 1 kohtaan otettiin kuitenkin selvyyden vuoksi tunnus-
merkki valtion liikelaitos (HE 77/2001 vp s. 50).

Vuoden 1995 kuntalain (365/1995) 13 §:n 2 momentin 5 kohdan mukaan valtuuston tuli p&é&t-
tdd kunnan liikelaitokselle asetettavista toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteista. Lain
17 8&:n 3 momentin 2 kohdan mukaan valtuusto saattoi asettaa johtokuntia liike- tai muun lai-
toksen taikka tehtdvan hoitamista varten. Vuonna 2007 kuntalain liikelaitoksia koskevaa saén-
telyd tdydennettiin ottamalla lakiin kunnallista liikelaitosta koskeva 10 a luku (519/2007).
Vuoden 2015 kuntalaissa kunnallisista liikelaitoksista saédetdén lain 9 luvussa. Kunnallista
liikelaitosta ja sen tehtdvia koskevan kuntalain 65 8:n 1 momentin mukaan kunta tai kuntayh-
tyma voi perustaa kunnallisen liikelaitoksen liiketaloudellisten periaatteiden mukaan hoidetta-
vaa tehtdvaa varten, jollei jaljempéna toisin sédadetd. Kunnallinen liikelaitos toimii kunnan tai
kuntayhtymén osana. Kunnallinen liikelaitos ei siis muodosta erillista oikeushenkildéd (HE
268/2014 vp s. 187). Kuntalain kunnan henkildstéa koskevan 87 §:n 1 momentin ensimmaisen
virkkeen mukaan kunnan palveluksessa oleva henkiléstd on virkasuhteessa tai tydsopimussuh-
teessa kuntaan. Saantely ei ole vaikuttanut RL 40:11:n 1 kohtaan.

Ehdotetun maakuntalain maakunnan liikelaitoksen asemaa ja tehtévia koskevan 52 §:n 1 mo-
mentin mukaan maakunta perustaa yhden tai useamman liikelaitoksen, jonka tehtdavané on
tuottaa maakunnan jarjestdmisvastuulle kuuluvia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja, mui-
ta sille erikseen saddettyja palveluja ja maakunnan sille jarjestamisvastuunsa perusteella 0soit-
tamia tehtavié. Liikelaitos vastaa tuottamisvastuullaan olevien palvelujen edellyttdmasta julki-
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sen vallan kayttamisestd. Liikelaitoksen tehtdvana on myds antaa maakunnalle asiantuntija-
apua maakunnalle kuuluvien tehtavien hoitamisessa. Maakunnan liikelaitoksen tehtévisté
maaratdan tarkemmin hallintosdanngssa. Pykalan toisen momentin mukaan maakunnan liike-
laitos toimii maakunnan osana. Maakuntalain maakunnan henkilostda koskevan 75 §:n en-
simmaisen virkkeen mukaan maakunnan palveluksessa oleva henkildsté on virkasuhteessa tai
tyosopimussuhteessa maakuntaan. Kuten kunnallista liikelaitosta, mydskaan maakunnan liike-
laitosta ei ole tarpeen mainita RL 40:11:n 1 kohdassa.

Ehdotetun maakuntalain 16 luvussa s&adettdisiin maakuntien valtakunnallisista palvelukes-
kuksista. Valtakunnallisia palvelukeskuksia koskevan 118 §:n 1 momentin mukaan maakun-
nilla olisi seuraavat valtakunnalliset palvelukeskukset: 1) toimitila- ja kiinteistéhallinnon pal-
velukeskus; 2) talous- ja henkiléstohallinnon palvelukeskus; 3) tieto- ja viestintateknisten pal-
velujen palvelukeskus. Talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskuksesta kuitenkin luovu-
taan.

Pykalan toisen momentin mukaan palvelukeskukset ovat maakuntalaissa tai maakuntalain, so-
siaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd annetun lain ja pelastustoimen jarjestamisesta anne-
tun lain voimaanpanosta annetussa laissa saddetylla tavalla maakuntien yhteisesti omistamia
osakeyhtigitd, joissa valtio voi olla osakkaana.

Palvelukeskusten asiakkaita ovat pykaldn kolmannen momentin mukaan maakunnat, maakun-
tien madrdysvallassa olevat yhteisot seka lain 4 §:ssé tarkoitetut maakunnan tytaryhteisét, jot-
ka eivat toimi Kilpailutilanteessa markkinoilla. Maakuntalain 118 8:n 6 momentin mukaan
palvelukeskusten tehtdvana on tuottaa itse tai hankkia ostopalveluina 120—122 8:ssd tarkoi-
tettuja asiantuntija- ja tukipalveluja omistajilleen sekd 3—5 momentissa tarkoitetuille asiak-
kaille.

Palvelukeskuksen osakkeiden luovutusrajoitusta koskevan maakuntalain 127 §:n mukaan
maakunta ei saa myydd, pantata eikd muutoin luovuttaa 118 §:ssé tarkoitettujen osakeyhtioi-
den osakkeita muille tahoille kuin toiselle maakunnalle tai valtiolle.

Maakuntalain 128 §:n 1 momentin mukaan palvelukeskuksiin sovellettaisiin osakeyhtitlakia
(624/2006), jollei laissa toisin séédetd. Pykaladn toisen momentin mukaan palvelukeskuksiin
sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia, kielilakia ja arkistolakia
(831/1994).

Maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd annetun lain ja pelastustoimen jar-
jestdmisesta annetun lain voimaanpanosta annetun lain (HE 15/2017 vp, lakiehdotus 3) henki-
[0ston asemaa koskevan 14 §:n 1 momentin mukaan maakuntauudistuksessa sosiaali- ja ter-
veydenhuollon ja pelastustoimen tehtévien ja tehtdvid hoitavan henkilston siirto kunnista ja
kuntayhtymistd maakuntaan sekd maakuntien valtakunnalliseen palvelukeskukseen katsottai-
siin liikkeenluovutukseksi.

Maakunnan palvelukeskusten toimiala koskee lahinnd tukipalvelutyyppisié toimintoja. Palve-
lukeskusten yhteisomuotona on osakeyhtid. Voimassa olevassa rikoslain 40 luvun 11 8:n
1 kohdassa ei ole osakeyhtiditd. Rikoslain 40 luvun 11:n tdydentdminen osakeyhtiémuotoisia
palvelukeskuksia koskevalla tunnusmerkilla ei ole tdméan luonteeltaan teknisia muutoksia kos-
kevan esityksen yhteydessa tarkoituksenmukaista. Sikali kun kysymys olisi julkisen vallan
kayttdmisestd, voitaisiin soveltaa rikoslain 40 luvun 11 §:n 5 kohtaa. Rangaistusvastuun laa-
jentamisessa voidaan tarvittaessa hyodyntéa rikoslain 40 luvun 12 8:n 5 momentissa tarkoitet-
tua sééntelytapaa.
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Vuoden 1989 virkarikosuudistuksessa rikoslain 2 luvun virkamiehen maaritelmaa koskeneen
12 &:n 1 momentin 1 kohdan mukaan virkamiehell tarkoitettiin t4ss& laissa muun muassa
henkil64, joka oli virka- tai siihen rinnastettavassa palvelussuhteessa Ahvenanmaan maakun-
taan. Momentin toisen kohdan mukaan virkamiehié olivat myds muun muassa 1 kohdassa tar-
koitetun julkisyhteison tai sen toimielimen jasen sekd muu 1 kohdassa tarkoitetun julkisyhtei-
son luottamushenkild. Luottamushenkildihin kuuluivat muun muassa Ahvenanmaan maakun-
nan maakuntapdivien jasenet (HE 58/1988 vp s. 42). Vuoden 1989 virkarikosuudistus tuli
voimaan 1.1.1990.

Vuoden 2002 virkarikosuudistuksessa saadetyn rikoslain 40 luvun 11 8:n 1 kohdan mukaan
tassa laissa tarkoitetaan virkamiehelld henkildd, joka on virka- tai siihen rinnastettavassa pal-
velussuhteessa muun muassa Ahvenanmaan maakuntaan. Pykélén toisen kohdan julkista luot-
tamustehtévaa hoitavan henkilon ja pykalan 3 kohdan julkisyhteisén tyontekijan maaritelmissé
viitataan 1 kohdan séannokseen.

Ahvenanmaan itsehallintolaki (1144/1991) tuli voimaan 1.1.1993. Itsehallintolain maakunnan
lainsaadantdvaltaa koskevan 18 §:n 1 kohdan (68/2004) mukaan maakunnalla on lainsédadan-
tovalta asioissa, jotka koskevat maakuntapéivien jarjestysmuotoa ja tehtdvia sekd maakunta-
paivien jasenten vaalia, maakunnan hallitusta seka sen alaisia viranomaisia ja laitoksia. Pyka-
lan 2 kohdan mukaan maakunnalla on lainsdadantdvalta asioissa, jotka koskevat maakunnan
virkamiehid, maakunnan palveluksessa olevia henkilditd koskevia virkaehtosopimuksia ja ku-
rinpitorangaistuksen maaraédmistd maakunnan virkamiehille. Pykalédn 4 kohdan mukaan maa-
kunnalla on lainsaddantdvalta asioissa, jotka koskevat kuntajakoa, kunnallisvaaleja, kuntien
hallintoa ja niiden viranhaltijoita, kuntien palveluksessa olevia viranhaltijoita koskevia virka-
ehtosopimuksia ja kurinpitorangaistuksen maardamistd kuntien viranhaltijoille. Pykalan
25 kohdan mukaan maakunnalla on lainsdddantévalta asioissa, jotka koskevat teon rangaista-
vaksi sadtdmistd ja rangaistuksen méaarad, kun on kysymys maakunnan lainsaddantévaltaan
kuuluvasta oikeudenalasta.

Ahvenanmaan itsehallintolain valtakunnan lainsaddantdvaltaa koskevan 27 §:n 22 ja 42 koh-
tien mukaan valtakunnalla on puolestaan lainsdadantévalta asioissa, jotka koskevat rikosoi-
keutta 18 8:n 25 kohdassa séadetyin poikkeuksin ja muita tdman lain perusteiden mukaan val-
takunnan lainsdédéntdvaltaan kuuluviksi katsottavia asioita.

Itsehallintolain 60 b § (68/2004) sisaltaa lisaksi virkasyytettd koskevan sadannoksen, jonka
mukaan maaneuvosta ja maakunnan hallituksen jasenta syytetdan virkarikoksesta Turun hovi-
oikeudessa. Itsehallintolain 27 8:n 23 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsdddantovalta asi-
oissa, jotka koskevat laink&ytt0d ottaen huomioon 25 ja 26 §:n s&annokset; esitutkintaa, tuo-
mioiden ja rangaistusten taytantdonpanoa seka rikoksentekijan luovuttamista.

Ahvenanmaan itsehallintolaki on 18 8:n 2, 4 ja 25 kohdan osalta alkuperéisessd muodossaan ja
1 kohdankin osalta tassad merkitykselliselld tavalla asiallisesti saman siséltdinen kuin vuonna
1991 séédetyssa laissa. Myos valtakunnan lainsdadantdvaltaa koskevan 27 §:n 22 ja 42 kohdat
ovat alkuperdisessa muodossaan.

Vaikka Ahvenanmaan maakunnan ja kuntien virkamiehid koskeva saddosvalta on maakunnal-
la, ei liene poissuljettua, ettd tallainen virkamies toimii toimialalla, jota koskeva lainsaadanto-
valta on valtakunnalla. Rikoslain 40 luvun 11 8:n virkamieskasitteelld on merkitysta rikoslais-
sa myds lain 40 luvun virkarikossééntelyn ulkopuolella. Ahvenanmaan itsehallintolakia edel-
tdneessd vuoden 1989 virkarikosuudistuksessa virkamiehen méaritelmd oli rikoslain yleisten
saénnosten puolella, rikoslain 2 luvussa, kun taas vuoden 2002 virkarikosuudistuksessa maari-
telmés&annas siirrettiin rikoslain erityisen osan puolelle rikoslain 40 lukuun.
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Perustuslakivaliokunnan mydtévaikutuksella toteutetun vuoden 2002 virkarikosuudistuksen
esitOissa ei erityisesti késitelty rikoslain 40 luvun 11 8:n suhdetta Ahvenanmaan itsehallinto-
lakiin.

Ahvenanmaan itsehallinnon kehittdmista koskevan Ahvenanmaa-komitean 2013 loppumietin-
ndssa (oikeusministerion mietintdjé ja lausuntoja 33/2017) s. 381 on todettu, ettd maakunnan
lainsaadantdon ei ole vield sisallytetty maakunnan hallitusta ja sen virkamiehid koskevia ran-
gaistussaannoksia. Vuoden 1991 itsehallintolain 71 8:n nojalla virkarikoksiin sovelletaan sen
vuoksi rikoslain rangaistussadnnoksia sellaisina kuin ne olivat 1 péivand tammikuuta 1993,
kunnes maakuntapéivat kayttaa toimivaltaansa.

Edell& sanotun perusteella ehdotettuun rikoslain 40 luvun 11 §:n 1 kohtaan ei tdssa esityksessa
ole enaa otettu Ahvenanmaan maakuntaa koskevaa tunnusmerkkié. Talla on merkitysta pyka-
1an 2 ja 3 kohtienkin ndkdkulmasta, koska niissa viitataan 1 kohtaan.

Rikoslain 40 luvun 11 §:n 2 kohta

Rikoslain 40 luvun 11 8:n 2 kohdan mukaan téssa laissa tarkoitetaan julkista luottamustehta-
vad hoitavalla henkil6lla kunnanvaltuutettua ja muuta yleisilla vaaleilla valittua 1 kohdassa
mainitun julkisyhteison edustajiston jasentd kuin kansanedustajaa edustajantoimessaan seka
1 kohdassa mainitun julkisyhteison tai laitoksen toimielimen, kuten valtioneuvoston, kunnan-
hallituksen, lautakunnan, johtokunnan, komitean, toimikunnan ja neuvottelukunnan, jasenta
sekd muuta mainitun julkisyhteison tai laitoksen luottamushenkil64.

Saannoksessa mainitaan julkista luottamustehtavaa hoitavina henkil6ind muun muassa kun-
nanvaltuutettu seka valtioneuvoston ja kunnanhallituksen jasen.

Ehdotetun maakuntalain 10 luvussa sdddettéisiin luottamushenkil6istd. Maakunnan luotta-
mushenkil6itd koskevan maakuntalain 58 §:n 1 momentin mukaan maakunnan luottamushen-
kil6ita ovat valtuutetut ja varavaltuutetut, maakunnan toimielimiin valitut jasenet sekd muut
maakunnan luottamustoimiin valitut henkilt. Tehtévénsé perusteella maakunnan toimielimen
jaseneksi valittu maakunnan viranhaltija tai tyontekijé ei kuitenkaan ole maakunnan luotta-
mushenkil6. Pyk&lan toisen momentin mukaan luottamushenkildn tulee edistdd maakunnan ja
sen asukkaiden etua seké toimia luottamustehtdvassaan arvokkaasti tehtavan edellyttdmalla
tavalla. Pykalan kolmannen momentin mukaan maakunnan valtion luottamustoimeen valitse-
maan henkildon sovelletaan, mitd maakunnan luottamushenkildsta saédetéan.

Ehdotetun maakuntalain 29 §:ss& saddettéisiin maakunnan toimielimisté. Pykaldn 1 momentin
mukaan maakunnassa on oltava maakuntavaltuuston lisaksi maakuntahallitus ja tarkastuslau-
takunta. Pykélan toisen momentin mukaan maakuntavaltuusto voi asettaa: 1) maakuntahalli-
tuksen alaisena toimivia lautakuntia hoitamaan pysyvaisluonteisia tehtavid; 2) maakunnan
toimielimen alaisena toimivia johtokuntia tietyn tehtavan hoitamista varten; 3) jaostoja maa-
kuntahallitukseen, lautakuntaan ja johtokuntaan. Pyk&ldn kolmannen momentin mukaan maa-
kuntahallitus ja maakuntavaltuuston péatdksen nojalla muukin toimielin voi asettaa toimikun-
nan maaratyn tehtavén hoitamista varten. Maakuntalain 29 § muistuttaa kuntalain kunnan toi-
mielimiéd koskevaa 30 §:&a.

Esitetyn perusteella rikoslain 40 luvun 11 §:n 2 kohtaa on aihetta tdydentdd maakuntavaltuu-
tettuja ja maakuntahallitusta koskevilla tunnusmerkeilla.
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2 Esityksen vaikutukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd rikoslakiin tehtdisiin maakuntien perustamista ja sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestdmistd koskevan uudistuksen edellyttdmét tekniset muutokset. Vaaliri-
koksia koskevaa yleisten vaalien ja yleisen danestyksen maaritelméaa taydennettisiin maakun-
tavaaleja ja maakunnan kansanaanestysta koskevalla maininnalla. Lapsen omavaltaista huos-
taanottoa koskevassa syyteoikeus- ja kuulemissadnnoksessd kunnan sosiaalilautakunnan kuu-
lemista koskeva maininta korvattaisiin maininnalla sosiaalihuollon teht&vié hoitavan sen maa-
kunnan toimielimen, jossa lapsella on asuinpaikka tai jossa lapsi oleskelee tai jolla muuten il-
meisesti on parhaat tiedot lapsesta, kuulemisesta. Liséksi virkarikoksia koskevan rikoslain
40 luvun virkamiestd ja julkista luottamustehtdvaéd hoitavan henkilén maaritelmiin tehtaisiin
maakuntarakennetta koskevat tdydennykset.

Koska kyse on maakunta- ja soteuudistuksen edellyttdmisté teknisistd muutoksista rikoslakiin,
niilla ei ole erityisié kyseisestd uudistuksesta erillisid itsendisié vaikutuksia. Maakuntavaalien
ja maakunnan kansandénestyksen lisddminen rikoslain 14 luvun 7 §:&an merkitsee rangaista-
van menettelyn alan laajentumista. Kun vaalirikokset ovat hyvin harvinaisia, talla ei kuiten-
kaan ole huomattavaa merkitysta. Rikoslain 25 luvun 9 8:n muutoksessa on kyse vain kuulta-
van tahon muuttumisesta soteuudistukseen liittyen. Virkamiesta koskevan ja julkista luotta-
mustehtévéa hoitavaa henkiloa koskevan rikoslain 40 luvun 11 8:n 1 ja 2 kohdan madritelmén
tdydentdmisen asianomaisilla maakuntatason henkil6illa merkitys palautuu maakunta- ja
soteuudistuksen organisaatio- ja tehtavajarjestelyihin.

Liséksi Ahvenanmaan maakuntaa koskevat maininnat poistettaisiin yleisten vaalien maaritel-
masté ja virkamiehid koskevasta maaritelmasta.

3 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu oikeusministeridssa virkatyona. Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot

4 Voimaantulo

Lakiehdotukseen siséltyvien rikoslain muutosten on tarkoitus tulla voimaan mahdollisimman
pian yhdenmukaisesti niiden perusteena olevien maakunta- ja soteuudistuksen osien voimaan-
tulon kanssa. Yleisia vaaleja ja yleista danestysta koskevan rikoslain muutoksen on tarkoitus
tulla voimaan ennen ensimmaisia maakuntavaaleja, jotka jarjestettdisiin lokakuussa 2018.
Virkamiesté ja julkista luottamustehtévéa hoitavan henkilon méaritelmad koskevan muutoksen
on luontevaa tulla voimaan maakuntalain voimaantulon yhteydessd. Lapsen omavaltaista
huostaanottoa koskevan kuulemissaanndksen on perusteltua tulla voimaan silloin, kun kysy-
myksessd olevat tehtavét siirtyvat kuntien sosiaalilautakunnilta maakuntien vastattaviksi.
Edelld mainitut ajankohdat eivat ole vield varmoja, jolloin voimaantulosadanndsté ei ole esityk-
sessd muotoiltu porrasteiseksi.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

rikoslain muuttamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 14 luvun 7 §, 25 luvun 9 8:n 2 momentti ja 40 luvun 11 8:n
1 ja 2 kohta sellaisina kuin ne ovat, rikoslain 14 luvun 7 § laissa 1010/1995, 25 luvun 9 8:n
2 momentti laissa 441/2011 ja 40 luvun 11 8:n 1 ja 2 kohta laissa 604/2002, seuraavasti:
14 luku
Rikoksista poliittisia oikeuksia vastaan
78
Madritelmasaannos
Yleisilla vaaleilla tarkoitetaan tassa luvussa eduskuntavaaleja, presidentinvaalia, maakunta-
vaaleja, kuntavaaleja ja europarlamenttivaaleja seka yleisia kirkollisia vaaleja.
Yleisella d&nestyksellé tarkoitetaan tdssa luvussa valtiollista kansandénestysta sekd maakun-
nan ja kunnan kansanaanestysté.
25 luku
Vapauteen kohdistuvista rikoksista
98§
Syyteoikeus

Syyttaja ei saa nostaa syytetta lapsen omavaltaisesta huostaanotosta, jos se olisi vastoin lap-
sen etua. Ennen syytteen nostamista on kuultava sosiaalihuollon tehtavia hoitavaa sen maa-
kunnan toimielinta, jossa lapsella on asuinpaikka tai jossa lapsi oleskelee tai jolla muuten il-
meisesti on parhaat tiedot lapsesta.

40 luku
Virkarikoksista
118
Maaritelmét
Tdssa laissa tarkoitetaan:
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1) virkamiehelld henkil4, joka on virka- tai siihen rinnastettavassa palvelussuhteessa valti-
oon, maakuntaan tai kuntaan taikka kuntayhtymé&an tai muuhun kuntien julkisoikeudelliseen
yhteistoimintaelimeen, eduskuntaan, valtion liikelaitokseen taikka evankelisluterilaiseen Kirk-
koon tai ortodoksiseen kirkkokuntaan tai sen seurakuntaan tai seurakuntien yhteistoimintaeli-
meen, Suomen Pankkiin, Kansanelakelaitokseen, Tyoterveyslaitokseen, kunnalliseen elakelai-
tokseen, Kuntien takauskeskukseen tai kunnalliseen tydmarkkinalaitokseen;

2) julkista luottamustehtévéa hoitavalla henkil6lla maakuntavaltuutettua, kunnanvaltuutettua
ja muuta yleisilla vaaleilla valittua 1 kohdassa mainitun julkisyhteison edustajiston jasenté
kuin kansanedustajaa edustajantoimessaan sekd 1 kohdassa mainitun julkisyhteison tai laitok-
sen toimielimen, kuten valtioneuvoston, maakuntahallituksen, kunnanhallituksen, lautakun-
nan, johtokunnan, komitean, toimikunnan ja neuvottelukunnan, jasentd sekd muuta mainitun
julkisyhteison tai laitoksen luottamushenkila;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Helsingissd péivana kuuta 20
Paaministeri
Juha Sipila

Oikeusministeri Antti Hakkéanen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 14 luvun 7 §, 25 luvun 9 8:n 2 momentti ja 40 luvun 11 §:n
1 ja 2 kohta sellaisina kuin ne ovat, rikoslain 14 luvun 7 § laissa 1010/1995, 25 luvun 9 &:n
2 momentti laissa 441/2011 ja 40 luvun 11 8:n 1 ja 2 kohta laissa 604/2002, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
14 luku
Rikoksista poliittisia oikeuksia vastaan
78
Maéritelmasaanndos

Yleisilla vaaleilla tarkoitetaan t&ssé luvussa
valtiollisia vaaleja, maakuntapéivavaaleja,
kunnallisia vaaleja ja Euroopan parlamentin
edustajien vaaleja seké yleisié kirkollisia vaa-
leja.

Yleisella danestykselld tarkoitetaan tassé
luvussa valtiollista tai kunnallista kansanéé-
nestysta.

25 luku
Vapauteen kohdistuvista rikoksista
98
Syyteoikeus

Syyttdjd ei saa nostaa syytettd lapsen oma-
valtaisesta huostaanotosta, jos se olisi vastoin
lapsen etua. Ennen syytteen nostamista on
kuultava sen kunnan sosiaalilautakuntaa, jos-
sa lapsella on asuinpaikka tai jossa lapsi

Ehdotus
14 luku
Rikoksista poliittisia oikeuksia vastaan
78
Mé&aritelmasaannos

Yleisilla vaaleilla tarkoitetaan tissa luvussa
eduskuntavaaleja, presidentinvaalia, maa-
kuntavaaleja, kuntavaaleja ja europarla-
menttivaaleja seké yleisia kirkollisia vaaleja.

Yleisella aanestyksella tarkoitetaan tassa
luvussa valtiollista kansanaanestysta seka
maakunnan ja kunnan kansanaanestysta.

25 luku
Vapauteen kohdistuvista rikoksista
98§
Syyteoikeus

Syyttdja ei saa nostaa syytettd lapsen oma-
valtaisesta huostaanotosta, jos se olisi vastoin
lapsen etua. Ennen syytteen nostamista on
kuultava sosiaalihuollon tehtévia hoitavaa
sen maakunnan toimielintd, jossa lapsella on
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Voimassa oleva laki

oleskelee tai jolla muuten ilmeisesti on par-
haat tiedot lapsesta.

40 luku
Virkarikoksista
118
Maaritelmat

Téassa laissa tarkoitetaan:

1) virkamiehelld henkil64, joka on virka-
tai siihen rinnastettavassa palvelussuhteessa
valtioon, kuntaan taikka kuntayhtymé&an tai
muuhun kuntien julkisoikeudelliseen yhteis-
toimintaelimeen, eduskuntaan, valtion liike-
laitokseen taikka evankelisluterilaiseen kirk-
koon tai ortodoksiseen kirkkokuntaan tai sen
seurakuntaan tai seurakuntien yhteistoiminta-
elimeen, Ahvenanmaan maakuntaan, Suo-
men Pankkiin, Kansanelakelaitokseen, Tyo-
terveyslaitokseen, kunnalliseen eldkelaitok-
seen, Kuntien takauskeskukseen tai kunnalli-
seen tydmarkkinalaitokseen;

2) julkista luottamustehtdvéa hoitavalla
henkil6ll4 kunnanvaltuutettua ja muuta ylei-
silla vaaleilla valittua 1 kohdassa mainitun
julkisyhteistn edustajiston jasentd kuin kan-
sanedustajaa  edustajantoimessaan  seka
1 kohdassa mainitun julkisyhteison tai laitok-
sen toimielimen, kuten valtioneuvoston, kun-
nanhallituksen, lautakunnan, johtokunnan,
komitean, toimikunnan ja neuvottelukunnan,
jasentda sekd muuta mainitun julkisyhteison
tai laitoksen luottamushenkil6a;

Ehdotus

asuinpaikka tai jossa lapsi oleskelee tai jolla
muuten ilmeisesti on parhaat tiedot lapsesta.

40 luku
Virkarikoksista
118
Méaaritelmét

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) virkamiehelld henkil6d, joka on virka-
tai siihen rinnastettavassa palvelussuhteessa
valtioon, maakuntaan tai kuntaan taikka kun-
tayhtymaén tai muuhun kuntien julkisoikeu-
delliseen yhteistoimintaelimeen, eduskun-
taan, valtion liikelaitokseen taikka evankelis-
luterilaiseen kirkkoon tai ortodoksiseen kirk-
kokuntaan tai sen seurakuntaan tai seurakun-
tien yhteistoimintaelimeen, Suomen Pank-
kiin, Kansanelakelaitokseen, Tyoterveyslai-
tokseen, kunnalliseen elédkelaitokseen, Kun-
tien takauskeskukseen tai kunnalliseen tyo-
markkinalaitokseen;

2) julkista luottamustehtdvéa hoitavalla
henkildlla maakuntavaltuutettua, kunnanval-
tuutettua ja muuta yleisilla vaaleilla valittua
1 kohdassa mainitun julkisyhteisdn edustajis-
ton jasentd kuin kansanedustajaa edustajan-
toimessaan sekd 1 kohdassa mainitun julkis-
yhteison tai laitoksen toimielimen, kuten val-
tioneuvoston, maakuntahallituksen, kunnan-
hallituksen, lautakunnan, johtokunnan, komi-
tean, toimikunnan ja neuvottelukunnan, ja-
sentd sekd muuta mainitun julkisyhteison tai
laitoksen luottamushenkil6a;

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana
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