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Arviomuistio saaristolain paivittamistarpeista

Pykalakohtaiset kommentit
Kommentit lain tarkoitukseen liittyen (§ 2 Lain tarkoitus)

Saaristolain 2 § mukaan "valtion ja kuntien on pyrittava turvaamaan saariston kiintea asutus
luomalla vaestélle riittdvat mahdollisuudet toimeentuloon, liikkumiseen ja peruspalvelujen saantiin
seka suojaamaan saariston maisemakuvaa ja luontoa ymparistohaitoilta”.

Arviointimuistio nostaa Varsinais-Suomen maakuntahallituksen mielesta hyvin esiin nykytilanteessa
ongelmallisen sanamuodon ”saariston kiintea asutus”; yhteiskunnan kehitys on johtanut siihen, etta
ihmiset ovat monipaikkaisia. Tama koskee myds saaristoa, jossa ihmiset viettavat seka vapaa-
aikaansa etta tyoskentelevat ja opiskelevat joustavasti, nykyisia digitaalisia ym. keinoja hyvaksi
kayttaen. Lain tulisi siis jo [ahtokohtaisesti tarkoitukseltaan kohdistua kaikkiin saaristossa
oleskeleviin tahoihin pitdaen kuitenkin saariston vakituiset asukkaat etusijalla. Lisdksi valtion ja
kuntien ohella my6s uudet hyvinvointialueet tulisi mainita palvelutarjonnasta vastuullisena tahona.
Maakuntahallitus katsoo myds ettd uuden lain tulisi olla velvoittavampi ja otteeltaan enemman
kehittava kuin sailyttava, kuten myos muistiossa todetaan. Lain tulisi uudessa muodossa myds
aiempaa velvoittavammin suojata saaristoluontoa ymparistohaitoilta; Saaristomeren ja muiden
vesialueiden suojelutarve tulisi kirjata lakiin erikseen.

Kommentit saariston kasitteeseen liittyen (§ 3 Saariston kasite)

Saaristolain 3 § mukaan "saaristoon katsotaan kuuluviksi sellaiset merialueen ja sisdvesistdjen
saaret, joihin ei ole kiinteaa tieyhteytta, sekda muut saaret ja mantereen alueet, jotka ovat muutoin
olosuhteiltaan saaristoon verrattavissa”.

Varsinais-Suomen maakuntahallitus katsoo, ettd saariston kasite tulisi laissa maaritella nykyista
tarkemmin, koska silla on vaikutusta kdaytannon tasolla esimerkiksi saaristolisia jaettaessa.
Saaristoisuus tulisi maakuntahallituksen mielesta erottaa selkedasti vesistdisyydesta. Suhteellisen uusi
saaristoluokittelu antaa kohtalaisen hyvan pohjan saariston maarittelylle my&s koskien saaristolain
paivitystyota. Maakuntahallitus edellyttdaa, ettda maakuntamme saaristokunnat ja saaristo-osakunnat
eivat joudu nykyistd huonompaan asemaan uuden lain mukaisessa saaristoaluejaoittelussa. Muistio
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toteaa, etta erityisesti “saaristoa olosuhteiltaan muistuttavat alueet” tulisi tdsmentaa. Varsinais-
Suomen maakuntahallitus on tadssa asiassa samaa mielta.

Kommentit elinkeinotoiminnan tukemiseen liittyen (§ 4 Elinkeinotoiminnan tukeminen)

Saaristolain 4 § mukaan ”saariston elinkeinotoiminnan edistamiseksi on muun lainsaadannon
mukaisia tukitoimia suunnattaessa katsottava saariston erityisolosuhteet tuen tarvetta lisadavaksi
tekijaksi”.

Arviomuistio katsoo, ettd pykala on vanhentunut ja vaatii joko osittaista tai taydellista uudelleen
muotoilua. Pykala nykyisellaan Iahtee ajatuksesta, etta valtio olisi ainoa elinkeinotoimintaa tukeva
taho, joka myontaisi saaristolle erityisavustuksia. Varsinais-Suomen maakuntahallitus jakaa muistion
kirjauksen lakikohdan vanhentumisesta muuttuneessa tilanteessa, jossa jo pitkdan saaristoa ja
maaseutua on vahvasti tuettu myos esim. EU-rahoituksella ja valtion rooli on merkittavasti
pienentynyt. Maakuntahallitus katsoo kuitenkin tarkedna, etta uudessa laissa huomioidaan
sanamuoto “saariston erityisolosuhteet”; pitkat ajalliset etdisyydet ja vesireitit tekevat
elinkeinotoiminnasta muuta maata haasteellisempaa. Saariston rinnastaminen korotetun tuen
alueeksi muun “harvaan asutun maaseudun” tapaan tulisi kirjata ainakin erilliseen asetukseen jos
siitd ei saadetd uudessa laissa.

Kommentit lilkkenne- ja kuljetuspalveluihin liittyen (§ 5 Liikenne- ja kuljetuspalvelut)

Saaristolain 5 § mukaan “valtion on pyrittava huolehtimaan siitd, etta saariston vakinaisella vaestolla
on kaytettdvissaan asumisen, toimeentulon ja valttamattoman asioinnin kannalta tarpeelliset
liilkenne- ja kuljetuspalvelut, seka siita, ettd nama palvelut ovat mahdollisimman joustavat ja ilmaiset
tai hinnaltaan kohtuulliset. Milloin saariston vakinaiselle vaestoélle korvataan valtion varoista 1
momentissa tarkoitetuista matkoista aiheutuneita kustannuksia, on vesitse tehty matka otettava
huomioon lisdakustannuksena siten kuin erikseen sdadadetaan”.

Arviomuistiossa mainitaan, ettd toimiva saaristoliikenne on eldvan saariston ehdoton edellytys,
mutta itse lakipykald on sanamuodoltaan ja sisall6ltdan vanhentunut. Varsinais-Suomen
maakuntahallitus on tdssa asiassa samaa mielta ja katsoo, ettd saaristoliikennettd sdatavassa
lakipykaldssa tulisi nykyista selkedmmin mainita keitd varten saaristoliikennetta jarjestetaan.
Maakuntahallitus katsoo etta monipaikkaisessa yhteiskunnassa saaristoliikenteen tulisi padosin
palvella samoin ehdoin kaikkia liikenteen kayttdjia ja myos matkailun ja muun yritystoiminnan
tarpeet tulisi tassa lakikohdassa huomioida. Reittien valinnassa ja aikataulutuksessa tulee toki
saariston vakituisen asutuksen tarpeet olla etusijalla. Saariston kaikkien osien, myds uloimpien
osien, asuttuna ja elavana pitdminen vaatii toimivaa ja ajanmukaista saaristoliikennetta. Asuttu
saaristo on nykyisessa maailmantilanteessa tarkeda myds maamme sisdiselle turvallisuudelle. My6s
reitiston kriteerit pitdisi uudessa laissa kirjata tarkemmin, jotta niista saisi kdsityksen miksi joihinkin
saariin on yhteysalusliikennetta mutta toisiin saariin ei. Varsinais-Suomelle saaristoliikenne on
maakuntahallituksen mielesta erityisen tarkea asia, koska yhteysalusliikenteesta 83% ja
maantielauttaliikenteestd 56% kulkee Varsinais-Suomessa. Kuljetuspalvelujen jarjestajalla (Varsinais-
Suomen ELY-keskus) tulisi olla lisdksi mahdollisuudet kaluston ajanmukaistamiseen ja uusimiseen
pidempien sopimuskausien puitteissa.

Kommentit peruspalveluihin ja erityispalveluihin liittyen (§ 6 Peruspalvelut ja erityispalvelut)
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Saaristolain 6 § mukaan "sen lisdksi, mitd on 5 §:ssa saadetty, valtion ja kuntien on huolehdittava
siitd, etta saariston vakinaisella vaesto6lla on kadytettavissaan muut peruspalvelut seka saaristo-
oloissa tarvittavat erityispalvelut kohtuullisin kustannuksin ja kohtuullisella etaisyydella. Edelld 1
momentissa tarkoitetuiksi peruspalveluiksi katsotaan terveys- ja sosiaalitoimen, koulu- ja
kulttuuritoimen, kaupan ja tietoliikenteen tavanomaiset lahipalvelut seka sdhkoéenergia”.

Arviomuistion mukaan tamakin lain kohta on tarpeellinen, mutta vaatii paivittamista yhteiskunnassa
tapahtuneiden muutosten vuoksi. Varsinais-Suomen maakuntahallitus on samaa mielta
arviomuistion laatijoiden kanssa siita, ettd monipaikkaisuus tulee tassakin lain kohdassa ottaa
huomioon eli palveluiden kayttdjissa on muitakin kuin saariston vakinaisia asukkaita. Tahan liittyy
myo0s tarve ottaa laajakaista mukaan yhteiskunnan peruspalveluna myds saaristossa. Sosiaali-,
terveys- ja pelastuspalveluiden siirtyessa hyvinvointialueidelle, tulee tamakin seikka ottaa huomioon
lakitekstissa, koska talla on yhteys myds kunnille maksettaviin saaristolisiin, kuten arviomuistiossa
todetaan. Toimiva sahkdverkko on maakuntahallituksen mielesta taysin valttamatoén peruspalvelu,
jonka tarve vallitsevassa tilanteessa korostuu entisestdan. Puhelinverkon toimivuuteen tulee
maakuntahallituksen mielesta edelleen kiinnittda huomiota myos saariston uloimmissa osissa.

Kommentit valtion tyopaikkoihin liittyen (§ 7 Valtion tyépaikat)

Saaristolain 7 § sanotaan, ettd “valtion tulee tyonantajana pyrkia turvaamaan saaristossa olevat
valtion tyopaikat. Jos valtion virasto tai laitos aikoo vahentaa tyopaikkoja saaristokunnassa tai muun
kunnan saaristo-osassa, on asiasta ensin pyydettava saaristoasiain neuvottelukunnan lausunto, joka
on paatoksenteossa ja muussa toiminnassa pyrittava ottamaan huomioon”.

Arviomuistio toteaa, ettd pykala on nykymuodossaan vanhentunut ja ollut yleisesti ottaen tehoton.
Paivitettyna nykytilanteeseen pykalalla saattaisi olla merkitysta. Erityisesti aiemmin mainittu
heikentynyt yleinen turvallisuustilanne maassamme pitda Varsinais-Suomen maakuntahallituksen
mielesta ottaa huomioon kun tata lain kohtaa kirjoitetaan mahdollisesti uusiksi. Valtion ldasndolo
saaristossa on merkittavaa paitsi tyollisyyden myos kaikkinaisen turvallisuuden vuoksi.
Merivartioasemien lakkauttamisista on pidattaydyttava ja muutoinkin valtion tulisi tuoda uudelleen
tyopaikkoja saaristoon. Monipaikkaisuus ja digitekniikka ovat tassa kehitysta tukevia ajureita. My0s
uudet hyvinvointialueet tulisi mainita tassa kohtaa uusien tyépaikkojen tarjoajina.

Kommentit alueiden kayton suunnitteluun liittyen (§ 8 Alueiden kdytén suunnittelu)

Saaristolain 8 § mukaan “maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) mukaisissa kaavoissa sekd muissa
vastaavissa suunnitelmissa, jotka koskevat saaristoa ja siihen kuuluvia vesialueita, on erityisesti
otettava huomioon 2 §:ssa saadetyt tavoitteet (5.2.1993/145). Saaristoalueita koskevia
valtakunnallisia ymparistonsuojelua tai rakentamista koskevia suunnitelmia valmisteltaessa on
kuultava saaristoasiain neuvottelukuntaa (10.12.1993/1138)".

Varsinais-Suomen maakuntahallitus on samaa mieltd arviomuistion laatijoiden kanssa taman lain
kohdan merkityksesta saaristolle. Paivitetyssa laissa tdassa kohtaa tulisi mainita kytkos
merialuesuunnitteluun, jolla on vilillisia vaikutuksia myos maakuntakaavoitukseen ja muuhun
alueiden kadyttdéon, kuten muistiossa mainitaan. Vaatimus kuulla saaristoasiain neuvottelukuntaa
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alueiden kayttoon liittyvissa kysymyksissa tulisi maakuntahallituksen mielesta sailyttaa, mutta lisdksi
lain tulisi edellyttdd myos paikallisten (saariston) asukkaiden kuulemista (osallistava
suunnitteluprosessi). Lain kohdan uudelleen kirjoittamisessa tulee maakuntahallituksen mielesta
ottaa huomioon kaynnissa oleva maankaytto- ja rakennuslain uudistus.

Kommentit saaristokuntaan liittyen (§ 9 Saaristokunta)

Saaristolain 9 § mukaan "valtioneuvosto maaraa saaristokunniksi ne kunnat, joissa saaristo-olot ovat
olennaisena esteena kunnan kehitykselle. Valtioneuvosto voi erityisesta syysta paattaa, etta
saaristokuntaa koskevia saannoksia sovelletaan myés muun kunnan saaristo-osaan. Saaristokuntia
ja kunnan saaristo-osia maarattaessa on perusteena pidettava saariston vakinaisen vdaeston maaraa
ja sen osuutta kunnan vaestosta seka liikenneoloja ja peruspalvelujen saannin vaikeutta”.

Tama lain kohta on vaikutuksiltaan, erityisesti taloudellisia vaikutuksia arvioiden, yksi saaristolain
keskeisimmista ja vaikuttavimmista pykalista. Varsinais-Suomen maakuntahallitus katsoo, etta
saaristolisia tulee jatkossakin myontaa vain niille kunnille ja kaupungeille, jotka tayttavat tietyt
saaristoisuuden edellytykset uuden kriteeriston puitteissa. Tulkinnanvaraisuudesta saaristokunnan
maarittelyssa tulisi maakuntahallituksen mielesta paasta pois. Varsinais-Suomen kolme
saaristokuntaa Parainen, Kemionsaari ja Kustavi seka saaristo-osakunnat Taivassalo, Uusikaupunki,
Naantali, Salo ja Kaarina tayttavat edelleen saaristoisuuden kriteeriston. Uusia kuntia
saaristojarjestelman piiriin ei maakunnan liiton mielesta tule ottaa kevein perustein, koska
rahoitusta saaristolisaa saaville kunnille on joka tapauksessa tarjolla rajallinen maara eika korotusta
liene odotettavissa.

Kommentit saaristokunnan taloudelliseen asemaan liittyen (§ 10 Saaristokunnan taloudellinen asema)

Saaristolain 10 § mukaan “suunnattaessa tukitoimia 9 §:ssa tarkoitetuille kunnille on maaraan
vaikuttavana tekijana otettava huomioon kunnan taloudellinen asema, jollei muualla ole toisin
saadetty tai maaratty”.

Arviomuistion mukaan kunnan taloudellinen asema ei ole enda vuoden 1997
valtionosuusuudistuksen jalkeen ollut valtionosuuden jakoperuste. Vuoden 2015
valtionosuusuudistuksen jalkeen saaristolisd on maardytynyt saaristoisuuden laskennallisten
kustannusten perusteella. Saaristolisa on siis ollut siita lahtien padasiallinen tukitoimi. Saaristoisuus
on my0ds muissa tuissa ollut saaristolle mahdollinen ja tukea korottava tekija. Tama pykala nahdaan
arviomuistiossa lahtékohtaisesti vanhentuneena ja poistettavana kohtana. Varsinais-Suomen
maakuntahallitus on asiassa samaa mieltd, mutta edellyttaa, etta lakiin mahdollisesti kirjattavassa
erillisessa elinkeinopykaldssa otettaisiin kantaa saariston erityistarpeisiin ja -olosuhteisiin, jotka
maarittaisivat tukitasoa esim. valtion ja EU:n avustuksissa.

Kommentit saaristoasioiden hoitoon kunnassa liittyen (§ 11 Saaristoasioiden hoito kunnassa)

Saaristolain 11 § mukaan “kunnan on jarjestettava saaristoasioiden hallinto niin, ettd tassa laissa
kunnalle maaratyt tehtavat tulevat asianmukaisesti hoidetuiksi”.
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Tata lain kohtaa muutettiin jo vuonna 1993 siten, ettei se enaa tarkasti maaritd, miten kuntien
saaristoasioita tulee hoitaa. Vastuu on jatetty tassa kunnille ja se on Varsinais-Suomen
maakuntahallituksen mielesta kunnallisen itsehallintoperiaatteen mukaista. Arviointimuistiossa
mainitaan erilaiset kuntien saaristotoimikunnat ja -lautakunnat keskeisena toimijana viestin
viemisessa saaristoasiasioissa kunnan sisalla. Nama toimielimet voivat myos osaltaan valvoa esim.
saaristolisien kohdentamista. Taiman tyyppinen saaristoasioiden sisdinen hoito kunnissa on myos
Varsinais-Suomen maakuntahallituksen mielestda maininnan arvoinen myos lakia uudelleen
kirjoitettaessa, saaristoasioiden tulisi kunnissa kulkea lapileikkaavana teemana, kuten muistiossa
todetaan.

Kommentit ymparistonhoitoavustukseen liittyen (§ 12 Ympdristonhoitoavustus)

Saaristolain 12 § mukaan ”valtion tulo- ja menoarvion rajoissa voidaan 9 §:ssa tarkoitetulle kunnalle
tai kuntalaissa (410/2015) tarkoitetulle tallaisen kunnan jasenelle myontaa avustusta
toimenpiteisiin, jotka koskevat saaristoluonnon suojelemista taikka saariston maisemakuvan
sdilyttamista tai parantamista. Avustusta voidaan mydntdaa mainitunlaisiin toimenpiteisiin myos
yhdistykselle tai sdaatiolle, jonka tarkoituksena on luonnonsuojelun tai ymparistonhoidon
edistdminen. Avustuksen myodntaa hakemuksesta elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskus.
Ymparistoministerio vahvistaa saaristoasiain neuvottelukuntaa kuultuaan kayttoperusteet seka
alueelliset avustuskiintiot sen jalkeen, kun elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskukset ovat
toimittaneet ministeriolle yhteenvedot hakemuksista. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten
seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja hallintokeskus hoitaa avustuksen maksamista,
valvontaa ja takaisinperintaa koskevat valtionavustuslain (688/2001) 12, 19, 21 ja 22 §:n mukaiset
tehtavat. Lisaksi hallintokeskus hoitaa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen lisaksi
valtionavustuslain 15 §:n mukaisia valvontatehtavia”.

Arviomuistio pitaa tata lain kohtaa saaristolain yksityiskohtaisimpana kohtana. Varsinais-Suomen
maakuntahallitus katsoo, ettd kuten arviomuistiossa todetaan, pykala on tarpeellinen ja teemaltaan
aina ajankohtainen, mutta se vaatii tdsmentamista, jotta tulevaisuudessa entistd enemman
saaristoon kohdentuisi tehokkaita ymparistétoimenpiteita, joiden tarve on ilmeinen.
Maakuntahallituksen mukaan vesiympariston ja vedenalaisen ympariston huomioiminen tuen
kohteena tulisi huomioida esimerkiksi nykyisten kulttuuriymparistdjen ja perinnebiotooppien ohella.
Tuen saaja voisi olla myds saariston ulkopuolinen taho, kunhan toimenpide kohdentuu saaristoon.

Kommentit muihin tukitoimiin liittyen (§ 13 Muut tukitoimet)

Kommentit saaristoasiain neuvottelukuntaan liittyen (§ 14 Saaristoasiain neuvottelukunta)

Saaristolain 14 § mukaan ”saariston kehityksen edistamista koskevien toimenpiteiden valmistelua ja
niiden vaikutusten seurantaa varten valtioneuvosto asettaa saaristoasiain neuvottelukunnan, joka
toimii maa- ja metsatalousministerion yhteydessa. Neuvottelukunnan jasenistén muutoksista
paattaa maa- ja metsatalousministerio. Neuvottelukunnassa on edustajia sellaisista tahoista, joilla
on keskeinen merkitys asian toteuttamisen kannalta. Neuvottelukunta voidaan asettaa korkeintaan
kuuden vuoden maaraajaksi. Tarkemmat sadanndkset neuvottelukunnasta annetaan valtioneuvoston
asetuksella.”
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Arviomuistio toteaa selkeasti, etta saaristolaissa tulee olla maininta saaristoasiain
neuvottelukunnasta. Varsinais-Suomen maakuntahallitus jakaa muistion kasityksen siita, etta lakiin
tulee myos lisdta maininta neuvottelukunnan parlamentaarisuudesta, silla se on yksi suomalaisen
saaristopolitiikan kulmakivista, jota mm. Ruotsissa harkitaan parhaillaan mallinnettavaksi. Myos
saaristoasiain neuvottelukunnan sihteeristo ansaitsisi lakiin maininnan, silla se valmistelee
tehokkaasti ja asiantuntevasti neuvottelukuntaan kasittelyyn tulevat asiat.

Muuta kommentoitavaa saaristolain paivittamiseen liittyen

Muilta osin Varsinais-Suomen maakuntahallitus ndakee arviomuistiossa esitetyt tarpeet ja tavoitteet
saaristolain paivittamiseksi oikean suuntaisina. Muistiossa mainittu tavoite linkittda uusi saaristolaki
paremmin suurempaan saaristo- ja aluekehityksen kontekstiin on erinomainen, silla
saaristopolitiikka on kiinted osa aluekehityskokonaisuutta yhdessa maaseutu- ja kaupunkipolitiikan
kanssa. Maakuntahallitus pitdaa myos tarkedana nahda kytkos saaristolain ja perustuslain valilla
liittyen saariston perinteiseen kaksikielisyyteen (kielellisten oikeuksien turvaaminen kumpaakin
kansalliskieltamme koskien) on sitten kyse palveluiden jarjestamisesta tai muista ihmisten arkeen
liittyvista seikoista.

Karttunen Marja
Varsinais-Suomen liitto
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