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Arviomuistio saaristolain paivittamistarpeista

Pykalakohtaiset kommentit
Kommentit lain tarkoitukseen liittyen (§ 2 Lain tarkoitus)

Pohjois-Karjala on maan vesisto- ja saaristorikkaimpia maakuntia, lahes viidennes maakunnan
kokonaisalasta on vesist6ja. Vdestosta (163 000 as.) 7 % asuu vakituisesti saaristoalueiksi
luokitelluilla alueilla ja vapaa-ajan asukkaita on lisaksi noin 15 000. Saaria on 13 000 ja
saaristoalueiden osuus kokonaisalasta on yli viidennes, jarvia on lahes 5000.

Maakunnan kehittdmisen painopiste matkailu nojaakin pitkalti vesistdisyyteen ja saaristoisuuteen
lippulaivana Pielisen rannalla sijaitseva Koli.

Edelld olevaan viitaten Pohjois-Karjalan maakuntaliitto pitaa erittdin tarkeana paivitysta
saaristolakiin. Odotuksena on, etta tuleva saaristopolitiikka huomioi asianmukaisesti maakunnan
merkittavan painoarvon vesistoisyyden hyodyntamisessa ja suojelussa.

Maakuntaliitto kannattaa saaristolain juridista paivittdmista ja monia uusia sisall6llisia linjauksia
asetetun tyoryhman tyon pohjalta jaljempana kuvatuin linjauksin. Tarkedna on nahtava, etta
saaristolaki pdivitetdan nykyajan muutoksia vastaavaksi mm. etatyon ja monipaikkaisuuden tuomien
mahdollisuuksien huomioimiseksi. Lain tarkoitusta on myods paivityksessa vahvistettava niin, ettad sen
tulee olla tuloksiltaan vahvempi ja viranomaisia

sitovampi.

Liikaa ei voi myoskaan korostaa selvasti heikentyneen turvallisuuspoliittisen nakékulman merkitysta
lain tarkoitusta avattaessa. Saariston asuttuna pitdminen on nykytilanteessa yksi merkittava
turvallisuutta edistava elementti. Uudistamisprosessissa lain sitovuutta ja vahvistamista tulisi edistaa
myos silld, ettd itse

lakia konkretisoitaisiin saaristoasetuksella ja valtakunnallisella saaristo-ohjelmalla. Laki toimii
asetuksen annon ja saaristopolitiikan perusteena.

Konkreettisena esityksena lain tarkoituksesta (§ 2) maakuntaliitto kirjaa seuraavanlaisen tekstin:
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Viranomaisten toimin on pyrittdava turvaamaan saariston tasapainoinen aluekehitys luomalla niilla
riittavat mahdollisuudet toimeentuloon,

liikkumiseen ja peruspalvelujen saantiin sekd suojaamaan saariston maisemakuvaa ja luontoa
ymparistéhaitoilta.

Kommentit saariston kdsitteeseen liittyen (§ 3 Saariston kasite)

Maakuntaliiton nakemyksen mukaan hiljattain valmistunut saaristoisuuden maarittely neljaan eri
luokkaan on riittava. Luokitus kasittda saaristomaisen manneralueen, sisdsaariston, valisaariston ja
ulkosaariston. Uuden lain paivitykseen liittyen ei ole tarkoituksenmukaista lahted asetuksella
tarkempaan saariston kasitteen maarittelyyn. Tarkempi rajaus saaristoon ja "ei-saaristoon" olisi
omalta osaltaan hajottamassa ja heikentamassa vesistoisyyteen liittyvaa saaristoliiketta ja tarkeaa
edunvalvontaa, missa voimavarat ovat jo nykyisinkin rajalliset. Valitettavasti viime vuosina on
saaristopolitiikassa ilmennyt merkkeja hajottavasta toiminnasta liittyen juuri saariston kasitteen
maarittelyyn.

Konkreettisena esityksend maakuntaliitto kirjaa saariston kasitteesta (§3) seuraavaa:

Saaristoon katsotaan kuuluviksi sellaiset merialueen ja sisavesistojen saaret, joihin ei ole kiinteda
tieyhteytta, sekda muut saaret ja vesistdjen

seka meren rikkomat mantereen alueet, jotka ovat muutoin olosuhteiltaan saaristoon verrattavissa.

Kommentit elinkeinotoiminnan tukemiseen liittyen (§ 4 Elinkeinotoiminnan tukeminen)

Elinkeinotoiminnan tukeminen saaristolain mukaisesti ei ole kdytannossa juurikaan konkretisoitunut
saaristokunnissa eika saaristo-osakunnissa. Elinkeinotoimen tukia suunnattaessa ei ole riittavalla
tavalla huomioitu lakiin kirjattuja saariston erityisolosuhteita. Tama epakohta tulisi saada korjattua
vahvistamalla elinkeinotoiminnan pykalan kirjausta ja tarkentamalla lakikirjausta mahdollisesti
asetuksella. Esimerkiksi aluekehittamiseen liittyvissa EU-varojen hankejaoissa saariston ja
saaristomaisten alueiden/kuntien elinkeinojen kehittamishankkeet tulisi huomioida lain mukaisesti.
Olisiko mahdollista huomioida tdméan pykalan kohdalla viittaus ns. aluekehityslakiin (756/2021), milla
edistetddn mm. kasvua ja kilpailukykya seka asukkaiden hyvinvointia ja elinympariston laatua.

Maakuntaliiton esitys konkreettiseksi kirjaukseksi olisi seuraava:

Saariston elinkeinotoiminnan edistamiseksi on muun lainsaadannoén (mm. aluekehityslaki 756/2021)
mukaisia tuki- ja kehittamistoimia

suunnattaessa katsottava saariston erityisolosuhteet tuen tarvetta lisddvana tekijana.

Kommentit lilkkenne- ja kuljetuspalveluihin liittyen (§ 5 Liikenne- ja kuljetuspalvelut)
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Maakuntaliiton nakemyksen mukaan liikenne- ja kuljetuspalvelujen kohdalla tulee soveltuvin osin
huomioida nykyista kirjausta laajempi kayttdjakunta. Tarkeimman eli vakinaisen vaeston lisaksi olisi
mahdollisuuksien mukaan huomioitava my0os osa-aikainen mm. etatyota tekeva vaestoryhma seka
matkailun ja vapaa-ajan tarpeet. Infrastruktuurin turvaamisella edistetdan saaristomaisten alueiden
elinkeinojen kehittymista ja elinvoiman lisdamista.

Maakuntaliitto esittda, etta saariston vakinaisen vdeston liikenne- ja kuljetuspalvelujen lisaksi
kirjataan ao. pykalaan myos huomioitavaksi soveltuvin osin osa-aikainen vdesto ja vapaa-ajan
tarpeet.

Kommentit peruspalveluihin ja erityispalveluihin liittyen (§ 6 Peruspalvelut ja erityispalvelut)

Vuoden 2023 alusta toimintansa aloittavat hyvinvointialueet vastaavat asukkaiden sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen palvelujen jarjestamisesta. Peruspalvelujen kirjaamisessa on
korostetusti huomioitava muuttuva tilanne. Vaikka valtion vastaakin hyvinvointialueiden
rahoituksesta, on perusteltua kirjata lakiin kaikkiaan palvelujen huolehtimisvastuussa olevat
viranomaistahot eli valtion ja kuntien lisdksi hyvinvointialueet. On my0s tarkeaa paivittaa palvelujen
saajana monipaikkainen vaesto.

Maakuntaliitto esittda peruspalvelut ja erityispalvelut (§6) -kohtaan kirjattavaksi seuraavanlaisen
tekstin:

Sen lisdksi, mita 5 §:ssd on saddetty, hyvinvointialueiden, kuntien ja valtion on huolehdittava siit3,
ettd saariston vakinaisella seka osa-aikaisella

(monipaikkaisella) vaestolla on kaytettdavissdan muut peruspalvelut seka saaristo-oloissa tarvittavat
erityispalvelut kohtuullisin kustannuksin ja

kohtuullisella etaisyydella.
Kommentit valtion tyopaikkoihin liittyen (§ 7 Valtion tydpaikat)

Valtion tyopaikkoja koskeva pykéald on hyva uudistaa vastaamaan nykytilannetta ja palvelujen
kehityskuvaa. Valtion tyopaikat ovat kdytanndssa hyvin pitkalti poistuneet saaristoalueilta. Sen sijaan
olisi hyva kirjata digitaalisuuden luomista mahdollisuuksista turvata palveluja saaristoalueilla seka
mahdollistaa tyopaikkojen lisdédminen etatyoedellytysten edistamisella.

Kommentit alueiden kdyton suunnitteluun liittyen (§ 8 Alueiden kayton suunnittelu)

Maakuntaliiton ndkemyksen mukaan alueiden kdyton suunnittelu tulee ehdottomasti sailyttaa
jatkossakin osana saaristolain kirjauksia. Maa- ja vesialueiden kadytolla seka ymparistosuojelulla tulee
olemaan nykyista merkittdvampi rooli vesistoihin ja saaristoihin liittyvilla alueilla.

Alueiden kayton suunnittelun paivitettavat kirjaukset tulee koordinoida hyvin meneillaan olevaan
maankadytto- ja rakennusalain uudistamiseen.
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Maakuntien liittojen vastuulla oleva maakuntakaavoitus on myds hyva huomioida pykalan kohdalla
tai ainakin tdydentavassa asetuksessa.

Kommentit saaristokuntaan liittyen (§ 9 Saaristokunta)

Pohjois-Karjalan kaikkiaan kolmestatoista kunnasta on viisi saaristo-osakuntaa eli Juuka, Kitee,
Lieksa, Liperi ja Radkkyla. Koko maassa varsinaisia saaristokuntia on kahdeksan ja saaristo-osakuntia
40. Kaikkiaan saaristokunnan tarkkojen maarittelykriteerien asettaminen on erityisen vaikeaa, tata
on yrittanyt mm. vuonna 2019 aloittanut tyoryhma. Jossain vaiheessa esille tuotiin jopa
luonnosesitys, missa Pohjois-Karjalaan ei olisi jadnyt edes yhtaan saaristo-osakuntaa, vaikka kyse on
yhdestda maamme vesistdisimmasta ja saaririkkaimmasta maakunnasta. Jo tama esitys osoittaa, etta

maarittely ei ole helppoa ja vaarana on jopa vastakkainasettelu ns. saaristoperheen jasenten vililla.

Joka tapauksessa Pohjois-Karjalan maakuntaliitto ei voi hyvaksya esitystd, jossa maakunnassa ei olisi
edes saaristo-osakuntia.

Nimetyille saaristokunnille taloudelliset vaikutukset valtionosuuksien muodossa ovat
nykykaytanndssa vaihtelevat. Varsinaiset saaristokunnat (8) saavat vuonna 2023 koko saaristolisasta
24,2 m€ valtaosan eli 14,6 m€ ja loput 9,6 m€ jaavat jaettavaksi 40 saaristo-osakunnan kesken.

Pohjois-Karjalan viiden kunnan yhteenlasketut valtionosuuslisat saaristoisuudesta ovat vajaat 0,5
m<€, mikd summana on erityisen pieni.

Lahinna merkitysta kunnille ja maakunnalle kaikkiaan on silla, etta ndin valtio osoittaa tunnistavansa
saaristoisuuden ja vesistojen rikkoman aluerakenteen olosuhteet seka niiden vaatimat
erityistoimenpiteet.

Maakuntaliitto esittda, etta valtionosuuksien lisdosiin tulee osoittaa nykyistd enemman rahoitusta,
koska varsinkin saaristo-osakuntien lisat eivat kata vesistoisyydesta koituvia lisakuluja kunnan
jarjestamiin palveluihin liittyen. Saaristo-osakuntien rahoitustaso alle 10 m€ vuositasolla koko
maahan tulee kolminkertaistaa. Lisdarahoitus voitaisiin toteuttaa valtionosuusjarjestelman sisalla
pienin painopistemuutoksin ilman, etta siita koituisi

menokasvua valtiolle. Saaristolain henki ja tarkoitus tulisi ndin toteen naytettya edes hieman
korkeampina valtionosuuksina.

Lisdaksi maakuntaliitto esittda seuraavanlaista tdsmennettya kirjausta saaristokuntaa koskien:

Valtioneuvosto voi erityisesta syysta paattaa, etta saaristokuntaa koskevia saadoksia sovelletaan
my0Os muun kunnan (saaristo-osakunnan) saaristo-osaan.

Saaristokuntia ja saaristo-osakuntia maarattdaessa on perusteena pidettava saariston vakinaisen ja
osa-aikaisen vdestdn maaraa ja sen osuutta kunnan vaestosta seka lilkenneoloja ja peruspalvelujen
saannin vaikeutta.

Kommentit saaristokunnan taloudelliseen asemaan liittyen (§ 10 Saaristokunnan taloudellinen asema)

Lausuntopalvelu.fi 417



Maakuntaliiton mukaan taloudellista asemaa kuvaavan pykalan osalta on tehtava muutoksia,
kuntien erityisen kantokyvyn ja taloudellisen aseman arvioiminen ei istu nykyiselldan saaristolakiin.

Saaristokuntien taloudellisen aseman arviointi kaikkiaan tulee tarvittaessa miettia pykalien 4 ja 9
kohdalla.

Kommentit saaristoasioiden hoitoon kunnassa liittyen (§ 11 Saaristoasioiden hoito kunnassa)

Kunnan saaristoasioiden jarjestamisesta ja hallinnosta kunnissa ei ole tarvetta nykyisen kaltaiseen
pykalaan. Kunnilla on lain mukainen itsehallinto eika ole tarkoituksenmukaista pitaa ylla pykalaa
saaristoasioiden hoitamiseen liittyen. Asioiden hoidon tulee perustua kunnan omaan aktiivisuuteen
ja halukkuuteen kuitenkin tietysti saaristolain sisallon ja hengen mukaisesti.

Kommentit ymparistonhoitoavustukseen liittyen (§ 12 Ymparistonhoitoavustus)

Ymparistonhoitoavustuksen pykald on edelleen tarkea ja ajankohtainen, mutta kaipaa paivitysta.
Avustuksia haetaan ja jaetaan vuosittain ja niilla tulee olla keskeinen asema saaristolaissa. Erityisesti
on tarvetta laajemmalle ymparistotulkinnalle avustusten myontamisessa kunnille tai yhdistyksille ja
saatidille. On hyva kirjata pykaladn avustusten myontaminen myos saariston kulttuuriymparistdon,
vesiymparistoon ja vedenalaiseen ymparistoon. Laajempi tulkinta velvoittaisi ymparistoministerion
lisdksi myods Museovirastoa seka opetus- ja kulttuuriministeriéta toimimaan. Lisdksi maakuntaliitto
ndkee tarkeand, ettd saaristojen ja vesistdjen ympdéristonhoitoavustuksiin myénnetddan enemman
rahoitusta ja tuodaan esille myos laajemmin avustusmuodon

tunnettavuutta. Hyva olisi myds koordinoida kaikkia saaristoon liittyvid avustuksia niin, etta sita
kautta hakijoiden kuten kuntien tietoisuus niista kasvaisi.

Kommentit muihin tukitoimiin liittyen (§ 13 Muut tukitoimet)
Ei kommentoitavaa, viittaamme edelliseen kohtaan.
Kommentit saaristoasiain neuvottelukuntaan liittyen (§ 14 Saaristoasiain neuvottelukunta)

Valtioneuvosto asettaa saaristoasiain neuvottelukunnan, joka toimii maa- ja metsatalousministerién
alaisena. Kaytannoksi on vakiintunut, etta neuvottelukunta on parlamentaarinen, vaikka sita ei
lakipykaldssa ole mainittukaan.

Maakuntaliitto nakee tarkedna, etta saariston kehityksen edistdmista, toimenpiteiden valmistelua
seka niiden vaikuttavuutta seurataan mahdollisimman korkealla poliittisella tasolla. Tassa mielessa
kansanedustajien osallistuminen saaristoasioiden kehittamiseen on nahtava erityisen merkittavana
ja jopa korvaamattomana. liman saaristoasiain neuvottelukunnan korkeaa statusta asioiden
eteneminen poliittiseen paatoksentekoon heikkenisi.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto esittaa, etta saaristoasiain neuvottelukuntaa kasittelevaan pykaldaan
kirjataan sen nimeaminen parlamentaarisesti.

Maakuntaliitto kiinnittda huomiota my®ds siihen, ettad parlamentaarisen poliittisen edustuksen
rinnalla neuvottelukunnan kokoonpanossa huomioitaisiin lisdksi alueellinen edustavuus. Tama ei
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edellyttdisi lain muutosta, vaan voitaisiin toteuttaa ministerion valmistelevassa virkatydssa liittyen
neuvottelukunnan nimedamiseen. Puolueilta toivottaisiin koordinointia keskenadan ja ministerion
suuntaan niin, etta poliittisissa esityksissa henkiloistd neuvottelukuntaan olisi alueellisia
vaihtoehtoja. Nain edistettaisiin sitd, ettd neuvottelukunnan kokoonpanossa olisi edustusta maan eri
puolilta vesistoisyys ja saaristoisuus huomioiden.

Lisaksi neuvottelukunnan ty6ta tukevan sihteeriston toimintaan ja tukitoimiin on hyva kiinnittaa
huomiota. Saaristoasioiden eteenpain viemisessa silla on merkittava rooli.

Tassa tyossa olisi hyva miettia sivutoimisten asiantuntijoiden nimeamista alueilta sihteeristéon
aiempien kaytantdjen mukaisesti. Talla edistetaan laaja-alaista

asiantuntijuutta saaristoasioissa ja lisataan tarkeaa yhteydenpitoa kentélle kuntiin, maakuntien
liittoihin, yhdistyksiin ja asukkaisiin. Vuoropuhelu saaristoasioihin liittyen on tarkeaa ja silla myos
tiivistetdan ns. saaristoperheen yhteytta.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto painottaa, etta edellda mainituilla toimilla varmistetaan ns. Sisa-
Suomenkin saaristoalueiden tiivimpi mukanaolo neuvottelukunnan tydssa. Saaristoasioiden
edistamisessa tarvitaan ehdottomasti kaikkia potentiaalisia resursseja kdayttoon myods alueellisuus
huomioiden.

Muuta kommentoitavaa saaristolain paivittamiseen liittyen

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto toteaa, etta tarkean saaristolain uudistamisprosessissa on hyva
kiinnittda huomio my®0s itse lakia edistaviin ja tukeviin toimiin. Saaristolain sddaddsten lisaksi tulee
huomioida sitd konkretisoivien saaristoasetuksen ja saaristo-ohjelman tarkastelu.

Maakuntaliitto esittdakin, ettd saaristolakiin kirjattaisiin sdddos ohjelma-asiakirjaan liittyen.

Saaristopolitiikan tarkeimmasta tyovalineestd, saaristo- ja vesistdalueohjelmasta on tarkeda saada
oma pykala saaristolakiin, milla edistetdan Suomen ainutlaatuisten saaristo- ja vesistdalueiden
vahvuuksia menestystekijoina.

Lopuksi Pohjois-Karjalan maakuntaliitto kiittaa saamastaan lausuntopyynndsta ja mahdollisuudesta
tuoda esille ndakdkulmia liittyen arviomuistioon saaristolain paivittamistarpeesta. Hyva, etta
lausunnon myota vesistérikkaan maakunnan nakemykset tulevat huomioitua. Syysta tai toisesta
nimittdin saaristolain pdivittamisen taustatydssa (kuulemistilaisuudet, kysely) vastausaktiivisuus jai
maakunnasta ja sen saaristo-osakunnista heikoksi. Vakavat kattavuusongelmat laajemminkin olisi
hyva selvittaa jatkon saaristoyhteistyota ajatellen. Tarve rakentavalle yhteistydlle saaristoasioissa on
tarkeaa.

Lausuntopalvelu.fi 6/7



Mahonen Sirpa
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto - Seppo Tiainen, kuntakehityspaallikko,
maakunnan edunajaminen- yksikko
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