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1 Johdanto

1.1  Tarve saaristolain paivittamiselle

Saaristolain juuret ulottuvat usean vuosikymmenen taakse. Huoli saariston tyhjenemi-
sesta alkoi toisen maailmansodan jalkeen tapahtuneen kaupungistumisen myéta. Val-
tioneuvosto asetti saaristokomitean selvittdmaan saaristokuntien elinolojen paranta-
mista 1940-luvun lopulla. Seuraavalla vuosikymmenella saaristoasiain neuvottelukun-
taa edeltava komitea aloitti toimintansa ja 1970-luvulla aloitettiin saaristolain valmis-
telu. Laki saariston kehityksen edistdmisesta annettiin vuonna 1981.

Suurin osa lain kirjauksista on pysynyt muuttumattomana yli 40 vuotta. Tama kertoo
siita, etta laki on kirjoitettu hyvin ja aikaa kestavaksi. Tama kertoo myds siita, etta laki
on tarked eika sen paivitystydhdn ole haluttu ryhtyd. Saaristolaki on tavoitteellinen
puitelaki eivatka monet sen pykalat yleisluontoisuutensa ja tulkinnanvaraisuutensa
vuoksi ole yksityiskohtaisesti velvoittavia. Tama ei kuitenkaan tarkoita sita, etta saaris-
tolaki olisi vahemman tarkea. Lain painoarvo on siing, ettd sen my6ta valtio tunnistaa
ja tunnustaa saariston erityispiirteet ja niiden arvon. Saaristolain pykalat koskevat
muun muassa saariston palveluita, liikenneyhteyksia, saaristokuntaa seka ymparis-
t6a. Saariston liikkenneyhteyksia seka saaristokuntaa koskevat pykalat ovat kenties
lain painavimmat pykalat. Liikennepykalan kautta sdadelldan saariston yhteysaluslii-
kennetta, ja saaristokuntapykalaa hydédynnetaan kuntien peruspalveluiden valtion-
osuuksien laskennassa, silla osa laskennallisista kustannuksista maaraytyy saaristoi-
suuden perusteella.

Saaristo toimintaymparisténa sekd myds muu lainsdadanté on muuttunut viimeisen
neljankymmenen vuoden aikana. Saaristolakiin kohdistuukin paivittamistarpeita niin
lain rakenteeseen kuin lain sisaltoon liittyen. Rakenteelliset muutospaineet liittyvat
mm. vuonna 2000 voimaan tulleeseen perustuslakiin. Saaristolaki perustuu vuoden
1919 hallitusmuotoon, joka on nykyisen perustuslain edeltgja, eika se nadin vastaa ny-
kyisen perustuslain vaatimuksia. Toimintaympariston yksi suurimmista muutoksista on



kausiasukkaiden maaran kasvu ja monipaikkaisen asumisen nouseva trendi. Saaris-
tossa ei ole koskaan ollut ndin paljon asukkaita, kun huomioidaan myds saariston
kausiasukkaat. Saaristossa vietetdan yha enemman aikaa, moni jopa ymparivuoti-
sesti, vaikka vakituinen asuinpaikka olisi jossakin muualla. Digitalisaatio on myds yksi
saaristoon vaikuttava tekija. Se mahdollistaa tydnteon saaristosta seka tuo mahdolli-
suuksia palvelutarjontaan. Saaristo on myos houkutteleva matkailukohde ja sen
luonto- ja kulttuuriarvot ovat merkittavat koko yhteiskunnan nakdkulmasta.

Suomessa on noin 467 vakituisesti asuttua ilman kiinteaa tieyhteytta olevaa saarta ja
niilld vakituisia asukkaita noin 8 823. Kokonaisuudessaan saaristoalueilla asuu 328
017 henkilda. Kun otetaan mukaan saariston kausiasukkaat, saariston asukasmaara
moninkertaistuu. Saaristoalueita, joilla on vakituista asutusta, on Suomen 154:ssa
kunnassa.

Saaristoasiat jakaantuvat monen eri hallinnonalan alle. Saariston saavutettavuutta ka-
sittelevat asiat koskevat erityisesti liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalaa, elin-
keinot tyd- ja elinkeinoministeriota sekd maa- ja metsatalousministeriota, saariston
luonto- ja ymparistéasiat ymparistoministeritta, saaristokunta ja siihen liittyvat valtion-
osuudet valtiovarainministeriota ja saariston palvelut koskettavat eritysesti opetus- ja
kulttuuriministerion seka sosiaali- ja terveysministerion hallinnonaloja.

Edella esitettya taustaa vasten maa- ja metsatalousministerié on perustanut virka-
miestydryhman selvittdmaan saaristolain paivittamistarpeita. Tydryhman toimintakausi
on vuosi 2022. Osana selvitystydta on jarjestetty alueellisia kuulemistilaisuuksia seka
lahetty sahkdinen kysely saaristolaisille vastattavaksi. Tama arviomuistio on yhteen-
veto tydn mydtéd muodostuneista saaristolain paivittdmistarpeista.

1.2  Muistiotyo seka muistion tarkoitus ja
tavoitteet

Muistiotyon eteneminen ja askelmerkit on esitelty kuviossa 1. MMM:n virkatydn tueksi
perustettiin saaristolain paivittamistarpeita selvittava tyoryhma. Tyoryhmaan pyydettiin
edustus lain ja sen pykalien kannalta keskeisimmistad vastuuministeridistd. Ryhman
muodostivat Tiina Tihiman (YM), Kristel Englund (OM), Suvi Savolainen (VM), Lauri
Mustonen (LVM), Tuula Manelius (TEM) ja Sanna Sihvola (MMM). Puheenjohtajana
toimi Elina Auri (SANK/MMM), sihteereina Sami Tantarimaki (SANK/MMM) ja Lasse
Saarela (MMM). Tyéryhmaan pyydettiin edustusta myds opetus- ja kulttuuriministeri-
Osta seka sosiaali- ja terveysministeriosta.



Kuvio 1. Arviomuistion laadinnan askelmerkit

Alueelliset

R amiEstohnan kuulemistilaisuudet

Sahkainen kysely Muistion

perustaminen saaristolaisille N kirjoittaminen

(joulukuu 2021) (m:;’l?ssk't]“u“;oozzg)‘ (maalis-huhtikuu 2022) (touko-keszkuu 2022)

Muistion viimeistely
lausuntopalautteen
perusteella

(marraskuu 2022-
tammikuu 2022)

Muistio valmis
(helmikuu 2023)

Muistio lausunnolla
(syys-lokakuu 2022)

Virkamiestyoryhma on kokoontunut kevaan ja kesan aikana viisi kertaa. Taman lisaksi
on jarjestetty erillisid kahdenvalisia tapaamisia tydryhmassa edustettujen ministeridi-
den, opetus- ja kulttuuriministerion, sosiaali- ja terveysministerion seka muiden asian-
tuntijoiden kanssa (Varsinais-Suomen ELY-keskus, Museovirasto). Tapaamisten tee-
moina ovat olleet saaristoliikenne, valtion tyopaikat, monipaikkaisuus, saaristolisat,
saariston palvelut seka saariston luonto ja kulttuuri.

Alueelliset kuulemistilaisuudet saaristo- ja vesistdalueille toteutettiin 11/2021 -
03/2022. Tilaisuuksia oli kaikkiaan kaksitoista, joista kolme Suomenlahden saaristo-
alueella, kolme Lounais-Suomen saaristoalueella, kaksi Pohjanmaan saaristoalueella
ja nelja Jarvi-Suomen saaristoalueella. Osallistujia oli kaikkiaan noin kaksisataa. Osa
kuulemisia oli myds "kansalaiskysely" eli kaikille avoin saaristolakikysely huhtikuussa
2022. Se lahetettiin saaristokuntien ja keskeisten sidosryhmien kautta edelleen jaetta-
vaksi ja vastauksia saatiin kuusisataa. Kyselysta ja kuulemisten tuloksista tarkemmin
luvuissa 4 ja 5.

Lisaksi toteutettiin kuntakysely saaristo- ja vesistdalueiden elinvoimaisuuden selvitta-
miseksi. Kysely oli osa saaristoisen kunnan maarittavaa kriteerityéta, mutta sen toivot-
tiin tuovan tietoa myos saaristolain paivittamista valmistelevaan tydhon. Kysely lahe-
tettiin huhtikuussa 2022 kaikkiin niihin kuntiin, joilla on vakituista asutusta jollakin saa-
ristoluokituksen aluetyypilla (ulkosaaristo, valisaaristo, sisdsaaristo, saaristomainen
manneralue). Naité kuntia on yhteensa 154. Kyselyyn vastasi vain hieman yli 10 %
kunnista, minka vuoksi vastausaikaa jatkettiin kesan yli. Nain ollen kyselyn vastauksia
ei voida ainakaan toistaiseksi hyddyntaa sen enempaa tassa muistiossa kuin saaris-
toisen kunnan maarittdmisessa.

Saaristolain paivittamistarpeita selvittavan tydryhman tyéskentelyn tuloksena on syn-
tynyt kasilla oleva arviomuistio saaristolain paivitystarpeista. Muistiossa puhutaan lain



nimen mukaisesti saaristoalueista, mutta silla tarkoitetaan laajemmin myds vesistdalu-
eita. Muistiossa esitellaan pykalakohtaisesti, minkalaisia muutostarpeita kyseessa ole-
vaan pykalaan kohdistuu vai kohdistuuko niita lainkaan. Muistiossa tuodaan myds
esille asioita, jotka olisi syyta ottaa huomioon, kun kyseista pykalaa mahdollisesti pai-
vitetdan. Muistiossa esitetdan eri vaihtoehtoja pykalien paivittdmiseksi, ei niinkdan
yhta ainoaa vaihtoehtoa.

Muistio sisaltda myos kansainvalisen vertailun Skotlannin ja Kroatian saaristolakeihin,
jotka ovat Suomen saaristolain liséksi ainoita saaristolakeja Euroopassa. Lisaksi
muistiossa tuodaan esille saaristolain kytkeytyminen perusoikeuksiin.

Muistion tarkoituksena on toimia pohjana saaristolain paivittamistydssa, johon voi-
daan aikaisintaan ryhtyd vuonna 2023 alkavalla hallituskaudella.



2  Saaristopolitiikka ja saaristolaki

2.1  Saaristopolitiikan historiaa

Saaristopolitikan syntyvuotena voidaan pitaa vuotta 1949, jolloin valtioneuvosto asetti
saaristokomitean selvittdmaan ja tekemaan esityksia saaristokuntien elinolojen paran-
tamisesta. Komitea valmisteli nelja mietint6a, joista ensimmainen koski saariston lii-
kennekysymyksia, toinen maatalousasioita, kolmas saariston terveyden- ja sairaan-
hoitoa ja neljas saariston elinkeinoeldman monipuolistamista. Loppumietinnén komi-
tea jatti vuonna 1957. Mietintd sisalsi selvityksen saaristoalueiden ja niihin verratta-
vien rannikon alueiden elinoloista ja elinkeinoista seka esityksia elinolojen paranta-
miseksi. Lahtokohtana oli ilman kiinteaa tieyhteytta olevaa saaristoa laajemman alu-
een kattava saaristo- ja rannikkopolitiikka. (Kuusisto ja Leppanen 2018.)

Sisd-Suomen saaristoalueet olivat jadneet saaristokomitean tehtavakentan ulkopuo-
lelle. Naita alueita varten asetettiin Sisd-Suomen saaristokomitea, joka tyoskenteli
vuoteen 1964 saakka. (Kuusisto ja Leppanen 2018.)

Saaristokomitea totesi jo tydnsa alkutaipaleella, ettd jo pelkka maantiede loi saaris-
tolle suuren maaran erityisongelmia. Niiden ratkaiseminen edellytti, ettd valtionhallin-
non yhteyteen luotaisiin pysyva asiantuntija- ja lausuntoelin. Vuonna 1958 valtioneu-
vosto asetti maatalousministeridn esittelysta "neuvottelukunnan valmistelemaan saa-
riston taloudellisia ja sosiaalisia oloja seka muita saariston erityisoloja koskevia kysy-
myksid”. Tata elintd voidaan pitda ensimmaisend saaristoasiain neuvottelukuntana,
joskaan nimi ei vield ollut virallinen. Jaseniksi nimettiin seka poliittisia etta virkamies-
edustajia. Vuonna 1961 annettiin asetus saaristoasiain neuvottelukunnasta ja vuonna
1964 Sisa-Suomen saaristokomitean mietinnon julkistamisen jalkeen neuvottelukun-
taan tuli myos Sisa-Suomen edustus. (Kuusisto ja Leppanen 2018.)

Neuvottelukunta oli perustettu maatalousministerién yhteyteen, josta se vuonna 1971
siirrettiin valtioneuvoston kanslian alaisuuteen. Vuonna 1983 neuvottelukunnan toi-
minta siirrettiin sisdasiainministerioon, jonne perustettiin aluepoliittinen osasto. Vuo-
den 2008 alussa aluepolitiikka, sen osana saaristopolitiikka, siirrettiin uuteen ty6- ja
elinkeinoministeriédn, ja vuoden 2016 alussa saaristopolitiikka ja maaseutupolitiikka
siirrettiin maa- ja metsatalousministeriéon. Nain saaristopolitikka palasi takaisin mi-
nisteridon, josta se oli 45 vuotta aiemmin lahtenyt. (Kuusisto ja Leppanen 2018.)



2.2 Saaristolain saataminen

Saaristopolitiikan perustana on laki saariston kehityksen edistamisesta. Sen saatami-
sen taustalla oli huoli saariston tulevaisuudesta. Toisen maailmansodan jalkeinen ja
1960-luvulla voimistunut kaupungistuminen, teollistuminen ja elinkeinorakenteen muu-
tos johtivat vaestdon vahenemiseen seka merialueiden etta sisavesien saaristoissa.
1970-luvulla saaristoasiain neuvottelukunnassa virisi ajatus tata saaristojen negatii-
vista kehityskuvaa koskevan politikkakokonaisuuden aikaansaamiseksi.

Kevaalla 1980 aloite eteni, kun saaristoasiain neuvottelukunta teki valtioneuvoston
kanslialle ehdotuksen saariston kehityksen edistamistd koskevasta puitelaista. Minis-
terivaliokunta hyvaksyi valtioneuvoston kansliassa viimeistellyn lakiesityksen ja se hy-
vaksyttiin 26. kesdkuuta 1981. Saaristolaki astui voimaan 1. marraskuuta 1981 ja sita
on sittemmin muutettu seitseman kertaa (973/1988, 1138/1993, 89/1995, 145/1999,
1576/2009, 1508/2015 ja 1630/2015). Muutokset ovat liittyneet paaasiassa valtion-
osuusuudistusten ja muiden lakiuudistusten mukanaan tuomiin tarkistuksiin, ymparis-
tohoitoavustuksen myodntamiseen seka saaristoasian neuvottelukunnan vastuuminis-
teridn vaihtumiseen.

Saaristolain mukaan valtion ja kuntien on pyrittdva turvaamaan saariston kiinted asu-
tus luomalla vaestolle riittdvat mahdollisuudet toimeentuloon, likkumiseen ja perus-
palvelujen saantiin seka suojaamaan saariston maisemakuvaa ja luontoa ymparisto-
haitoilta. Saaristolaki velvoittaa valtion ja kuntien viranomaiset ottamaan saariston eri-
tyisolosuhteet huomioon elinkeinojen, liikenteen ja palvelujen kehittdmisessa seka
alueiden kaytdn suunnittelussa. Lisaksi valtion virastojen ja laitosten on kuultava saa-
ristoasiain neuvottelukuntaa, mikali ne suunnittelevat tydpaikkojen vahentamista saa-
ristokunnassa tai muun kunnan saaristo-osassa. Saaristolaki ei koske Ahvenanmaata.

Saaristolailla on tarked merkitys saariston asukkaille. Laki on selkea osoitus siita, etta
valtio tunnistaa ja tunnustaa saariston erityispiirteet ja niiden arvon.

2.3 Saaristo-ohjelmat

Vuodesta 1995 lahtien saaristopolitiikkaa on toteutettu erityisten saaristopoliittisten
ohjelmien puitteissa. Ohjelmia on tuotettu kaikkiaan viisi (1995, 2003, 2007, 2012,
2017 ja 2020). Ohjelmien laadintaan on osallistettu laajasti eri viranomaistahoja (kun-
tia, maakuntia ja ministeri6itd) ja jarjestdja. Saaristo-ohjelmien tavoitteet ja toimintalin-
jat on johdettu saaristolain tavoitteista. Uusimmassa saaristo-ohjelmassa, Ihmisten
saaristo — saaristo- ja vesistdalueiden valtakunnallinen kehittdmisohjelma 2020-2023,
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tuodaan esille viisi saaristoaluiden kehittdmisen kannalta keskeista sisaltoteemaa: yh-
teydet ja liikkuminen, asuminen erityisteemana lapset ja nuoret, elinkeinot ja palvelut,
saaristokulttuuri seka luonto ja ymparisto.

2.4 Eurooppalainen vertailu

Euroopan saaret ja saaristot muodostavat heterogeenisen joukon. EU-saaren maari-
telman mukaan saari on pinta-alaltaan vahintdan 1 km? suuruinen alue, jolla ei ole
kiinteda tieyhteyttd mantereelle, ja jonka etaisyys mantereesta on vahintadan 1 km.
Asukkaita tulee olla vahintaan 50 (Antikainen et al 2019). Osaa saarista tuetaan suo-
raan EU:n varoista. EU:n kaukaisimmat alueet saavat Euroopan maatalouden tukira-
haston kautta erityistd POSEI-tukea (programme d'options spécifiques a I'éloignement
et l'insularité). Tukea saavat Kanariansaaret, Azorit, Madeira seka monet Ranskan
merentakaiset alueet. Kreikan Egeanmeren pienet saaret saavat samasta rahastosta
erityistd SAl-tukea (Small Aegaen islands scheme). Egeanmeren pienet saaret ja
muut syrjaiset alueet on huomioitu my6és EU:n maataloustukirahaston ja maaseutura-
haston (CAP) asetuksessa 2021/2115 (artikla 149).

Kansallisia saaristolakeja on Suomen saaristolain lisédksi Euroopassa vain Kroatian
saaristolaki (Zakon o otocima, 2021) ja Skotlannin saaristolaki. (The Islands Act
2018). Muistion kirjoitushetkelld Irlanti suunnittelee saaristolain laatimista. Tatéd muis-
tiota varten on kayty keskustelua kyseisten maiden viranomaisten kanssa.

2.4.1 Kroatian saaristolaki

Kroatian saariston haasteita ovat mm. infrastruktuurin puute, rikkonaisuus ja sen ai-
heuttamat haasteet sekd matkailun kausiluonteisuus. Kausiluonteinen elinkeinotoi-
minta ja liika riippuvaisuus matkaillusta nahdaan juurisyyna moniin saaristoa vaivaa-
viin sosioekonomisiin ongelmiin kuten terveys- ja koulutuspalveluiden puutteeseen.
Lisaksi saariston rikkonaisuus tarkoittaa, etta elinkustannukset ja elinkeinoelaman
kustannukset ovat korkeammat saaristossa kuin mantereella.

Kroatian ensimmainen saaristolaki (Zakon o otocima, 1999) saadettiin vastaamaan
saaristoon ongelmiin. Uusi saaristolaki (Zakon o otocima, 2018) sdadettiin vuonna
2018. Lain uudistuksen taustalla oli pyrkimys korjata edellisen lain ongelmat seka en-
nen kaikkea harmonisoida Kroatian saaristolaki EU:n sdantelyn kanssa. Lakia muutet-
tiin edellisen kerran vuonna 2021.
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Kroatian vuoden 2018 saaristolain keskeinen toimintainstrumentti on kansallinen saa-
risto-ohjelma. Aluekehityksen ja EU-rahoituksen ministeri6 laatii ohjelman yhteis-
tydssa keskeisten saaristotoimijoiden ja paikallisten viranomaisten kanssa. Kansalli-
sessa saaristo-ohjelmassa analysoidaan saariston haasteita ja asetetaan viitekehyk-
set muulle kehittdmiselle. Kroatian saaristolaki pyrkii yhteensovittamaan saariston ke-
hityksen kansallisten ja EU-tasoisten aluekehitysohjelmien kanssa. Kaytanndssa tama
nakyy mm. siina, ettd rannikko-ja saaristoalueiden paikallisviranomaisten on huomioi-
tava kansallinen saaristo-ohjelma heidan laatiessaan aluekehityksen ohjelmia.

Saaristolaissa asetetaan erityistd painoarvoa kestavalle kehitykselle seka ilmaston-
muutokseen sopeutumiselle. Laki pyrkii edistdmaan naita erityisesti EU:n Smart Is-
lands Initiative -viitekehyksessa. Smart Islands -aloitetta noudattavat projektit saavat
etusijan rahoitushaussa. Laki sisaltaa lisdksi sdadoksia saariston viranomaisista saa-
rikoordinaattoreista. Laki sisaltdd myds maaritelman saaristolle seka ohjeet saariston
kehityksen arvioimiseksi.

2.4.2 Skotlannin saaristolaki

Skotlannin saariston haasteita ovat erityisesti vaesttkato ja rikkonaisuus, silla valta-
osa Skotlannin saaristosta on vailla kiinteda tieyhteyttd mantereeseen. Kaiken kaikki-
aan Skotlannissa on noin 100 asuttua saarta ja saarilla asuu noin 100 000 henkea.
Skotlannin saaristolaki (The Islands Act, 2018) oli pitkdn kampanjoinnin tulos. Skot-
lannin merkittavimmat saariryhmat Ulko-Hebridit, Orkneysaaret ja Shetlandinsaaret
aloittivat vuonna 2013 "Our Islands, Our Future” -kampanjan, joka lopulta johti saaris-
tolakiin. Johtuen sen syntyhistoriasta laki rakentuu vahvasti saaristolaisten kuulemi-
selle.

Skotlannin saaristolain keskeinen toimintainstrumentti on kansallinen saaristo-oh-
jelma. Laissa sdadetaan kansallisen saaristo-ohjelman laatimisesta ja seurannasta.
Laissa on saadoksia mm. siitd, mitad tahoja tulee kuulla ohjelmaa laadittaessa ja miten
saaristo-ohjelmaa seurataan.

Kansallisen saaristo-ohjelman tulee toteuttaa tavoitteita, jotka on listattu kolmentoista
strategisen tavoitteen listassa’. Ohjelman otetta kuvaillaan holistiseksi eli siina tulee

" Vaestonlisaysta, polttoainekdyhyyden torjuntaa, liikenne ja kuljetuspalveluiden kehit-
tamista, digitalisaation edistamistd, valtion (kruunun maiden) kehitysta, bioturvallisuu-
den parantamista seka seuraavien tavoitteiden kehittamista: kestava taloudellinen ke-
hitys, luonnon ymparistdn hyvinvointi, (saaristolaisten) terveys ja hyvinvointi ja saaris-
toyhteisdn voimistaminen.
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huomioida strategisten tavoitteiden riippuvuus toisistaan. Periaatteessa siis yhta stra-
tegista tavoitetta ei voida edistda toisen tavoitteen kustannuksella. Saaristo-ohjel-
massa on myds mainittava ne viranomaiset, joilla on sen nojalla velvollisuuksia, ja
hallituksen on suunniteltava tehokas seka jarkeva tapa suunnitelman toteuttamiseksi.
Huomionarvoista on myds se, ettd kansallista saaristo-ohjelmaa laadittaessa alueen
kulttuuri ja kielellinen asema tulee huomioida. Kielellisen aseman erityismaininta viit-
taa gaelin kieleen, jonka puhujista suuri osa asuu Ulko-Hebrideilla.

Lain toinen keskeinen instrumentti on saaristovaikutusten arviointi. Saaristovaikutus-
ten arviointi on suoritettava, jos jollakin hallintotoimella tai lailla on merkittavia vaiku-
tuksia saaristoon. Laki sisaltdd menettelysdannokset mm. sen suhteen, mita tahoja on
kuultava arviointia laadittaessa. Hallituksen on liséksi velvollisuus kuulla saaristoyhtei-
s0ja, jos se tekee muutoksia johonkin hallintokaytantodn, strategiaan tai lakiin, jos
muutoksen vaikutukset eroavat merkittdvasti saaristoyhteiséjen ja manneryhteiséjen
valilla. Saaristovaikutusten arvioinnissa on liséksi arvioitava vaikutuksia eri saarten
nakdkulmasta. Lain vaikutukset voivat esimerkiksi olla erilaiset Orkneysaarilla kuin
Shetlandinsaarilla. Suomessa laaditaan myos saaristovaikutusten arviointeja, joko
osana maaseutuvaikutusten arviointeja tai aluekehitysvaikutusten arviointia.

Saaristovaikutusten arvioinnin laiminlyénti muodostaa saaristolain mukaan perusteen
oikeustoimille laiminlydnnin tehnytta viranomaista vastaan. Toistaiseksi yhtakaan kan-
netta ei ole nostettu. Saaristolaki sisaltdd myds maaritelmat saarelle, asutulle saarelle
ja saari-/saaristoyhteisdlle. Laissa on liséksi yksityiskohtaiset maaritelmat monille
muille termeille, kuten Skotlannin saariston merialueelle.

Skotlannissa on kaynnissa useita erilaisia hankkeita saaristolaisten aseman paranta-

miseksi, kuten Island Bond -hanke, jossa saaristoon muuttavat tai jaavat henkilét voi-

vat olla oikeutettuja 50.000 punnan suuruiseen tukeen. Island Bond- hanke muistuttaa
perusajatukseltaan harvaan asuttujen alueiden parlamentaarisen (HAMA) -tydryhman
ehdottamaa opintolainavahennysta henkiléille, jotka muuttavat HAMA-alueelle.

2.4.3 Yhteenveto

Suomen saaristo poikkeaa monin tavoin Skotlannin ja Kroatian saaristosta. Kuten
aiemmassa luvussa todettiin, Suomessa on 467 ilman Kiinteda tieyhteytta olevaa
saarta, joilla asuu vakituisesti 8 823 henkea. Moneen asuttuun saareen on kiinted tie-
yhteys, kun taas esimerkiksi Skotlannissa vain kahteen saareen on kiintea tieyhteys ja
saaristossa asuu kaikkiaan noin 100 000 henked. Suomen saaristolla on kuitenkin
my0s paljon yhtalaisyyksia Skotlannin ja Kroatian saariston kanssa. Alueita vaivaavat
samat haasteet, kuten vaestén vaheneminen ja ikddntyminen seka kausiluontoisuus.
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https://www.gov.scot/publications/islands-bond-consultation/

Lisaksi Skotlannin Ulko-Hebrideilla on myds alueita, joilla valtakunnallisen vahemmis-
tokielen puhujat muodostavat enemmistdn. Suomessa saaristopolitiikan ja saaristolain
erityistarve kumpuaa ainutlaatuisesta maantieteestamme — Suomi on suhteellisesti
maailman saaristo- ja vesistérikkaimpia maita ja maantieteellisesti sille on vaikea I0y-
taa vastaavia vertailukohteita.

Skotlannin ja Kroatian tarjoavat monissa asioissa mallin tai esikuvan Suomen lain uu-
distukselle. Esimerkiksi Skotlannissa ja Kroatiassa laaditaan saaristo-ohjelma kuten
Suomessakin. Ohjelman rooli ja painoarvo vaihtelee maittain. Suomessa saaristo-oh-
jelmaa ei mainita laissa, eika silla ole samanlaista asemaa keskeisena kehitysta oh-
jaavana strategiasuunnitelmana. Lainuudistuksen yhteydessad Suomen saaristo-ohjel-
man roolia ja painoarvoa voidaan kuitenkin kasvattaa. Mallia voitaisiin hakea Kroati-
asta tai Skotlannista.
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3  Saaristolain rakenteelliset
muutostarpeet ja suhde
perustuslakiin

Saaristolaki on tullut voimaan vuonna 1981. Lain voimaantulosta on siten kulunut yli
40 vuotta, mista johtuen sen toimintaymparistd on merkittavasti muuttunut. Johtuen
lain sdatadmisajankohdasta myds sen rakenne vaatii paivitysta. Paivitystarpeita on esi-
merkiksi lakikielessa, pykalien jarjestyksessa ja otsikoinnissa seka saatamisteknii-
kassa.

3.1 Saaristolaki ja perusoikeudet

Saaristolaki perustui nykyisen perustuslain edeltdjalle, eika se siten vastaa nykyisen
Suomen perustuslain (1999/731 myodh. PL) vaatimuksia. Tama nakyy esimerkiksi
siina, etta saaristolain saatamisen aikaan oli tavallista kirjoittaa lakeihin niin sanottu
avoin asetuksenantovaltuus, joka mahdollisti lain tdydentamisen valtioneuvoston ase-
tuksilla. Saaristolain 15 §:ssé sdadetaan tallaisesta avoimesta asetuksenantovaltuu-
desta. Sen mukaan tarkempia saannoksia lain tdytantéonpanosta voidaan antaa val-
tioneuvoston asetuksella. Kyseinen asetuksenantovaltuus ei enda vastaa perustuslain
vaatimuksia.

Nykyaan lain ala maarittaa ja rajoittaa asetuksen alaa eli sita, mista asetuksella voi-
daan saataa. Asetuksen antamisen edellytyksena on, etta laissa on tarvittavat perus-
sdannokset seka asianmukainen valtuutussdannos. Perustuslain mukaan lain alaan
kuuluvista asioista voidaan antaa asetuksella vain tarkempia sdannoéksia. Valtuutus-
sdannoksen tulee tayttaa PL 80 §:ssa saadetyt vaatimukset, eikd asetusta siten voida
antaa sellaisen valtuutuksen nojalla, joka on annettu ennen perustuslain saatamista
eika siten tayta nykyisen perustuslain vaatimuksia. Laissa ei saa saataa rinnakkaisia
asetuksenantovaltuuksia esimerkiksi valtioneuvostolle ja ministeridlle. Asetuksella ei
mydskaan voida poiketa lain sdannoksista tai antaa sellaisia tdydentéavia sdannoksia,
jotka asiallisesti tarkoittaisivat lain sisallon muuttamista.

Saaristolain uudistuksen yhteydessa on lisdksi arvioitava lain perusoikeuskytkennat.
Nykyiselld saaristolailla on kytkentdja erityisesti yhdenvertaisuuteen (PL 6 §), liikku-
misvapauteen (PL 9 §), sivistyksellisiin oikeuksiin (PL 16 §), kielellisiin ja kulttuurisiin
oikeuksiin (PL 17 §), elinkeinovapauteen (PL 18 §), sosiaaliturvaan (PL 19 §) ja ympa-
ristdvastuuseen (PL 20 §). Saaristolain muutostarpeita tulee siten arvioida esimerkiksi
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siitda nakdkulmasta, toteutuvatko saariston asukkaiden yhdenvertaisuus, liikkumisva-
paus, oikeus maksuttomaan perusopetukseen, oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin,
elinkeinovapaus seka ymparistdvastuu. Saaristolain perusoikeuskytkentoihin vaikut-
taa myos esimerkiksi se, sailyykd lain tarkoitus voimassa olevaa lakia vastaavana.

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Ketdan ei saa il-
man hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan esimerkiksi alkuperan, kielen tai
muun henkildon liittyvan syyn perusteella. Toisaalta lainsdadanndlle on ominaista,
etta se kohtelee tietyn hyvaksyttavan yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisia eri ta-
voin edistaakseen tosiasiallista tasa-arvoa (kts. esimerkiksi PeVL 31/2014 vp. s.3).
Perustuslain 9 §:n mukaan Suomen kansalaisella on vapaus liikkua maassa ja valita
asuinpaikkansa.

Peruspalvelujen turvaamista koskevat esimerkiksi perustuslain 16 § (sivistykselliset
oikeudet) seka 17 § (oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin). Perustuslain 16 §:ssa saa-
detdan oikeudesta maksuttomaan perusopetukseen ja 17 §:ssa taataan jokaisen oi-
keus omaan kieleen ja kulttuuriin. Suomen kansalliskielten, suomen ja ruotsin, osalta
on vahvistettu maamme kaksikielisyys. Jokaisen oikeus kayttaa tuomioistuimessa ja
muussa viranomaisessa asiassaan omaa kieltdan, joko suomea tai ruotsia, seka
saada toimituskirjansa talla kielella turvataan lailla. Julkisen vallan on huolehdittava
maan suomen- ja ruotsinkielisen vaestodn sivistyksellisista ja yhteiskunnallisista tar-
peista samanlaisten perusteiden mukaan. Saariston asukkaiden oikeudet peruspalve-
luihin tulee jatkossakin taata.

Perustuslain 18 § suojaa oikeutta tydhon seka elinkeinovapautta. Sen mukaan jokai-
sella on oikeus hankkia toimeentulonsa valitsemallaan tydlla, ammatilla tai elinkei-
nolla. Julkisen vallan on huolehdittava tydvoiman suojelusta. Julkisen vallan on edis-
tettava tyollisyytta ja pyrittava turvaamaan jokaiselle oikeus tydhon. Lisaksi perustus-
lain 19 §:ssa sdadetdan oikeudesta sosiaaliturvaan niin, etta jokaisella, joka ei kykene
hankkimaan ihmisarvoisen elaman edellyttdmaa turvaa, on oikeus valttamattomaan
toimeentuloon ja huolenpitoon.

Ymparistdvastuusdannoksen (20 §) vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta,
ymparistdsta ja kulttuuriperinnésta kuuluu kaikille. Julkisen vallan on pyrittava turvaa-
maan jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistdéon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinym-
paristdaan koskevaan paatoksentekoon. Saaristolain osalta tulisi siis arvioida, miten
saaristolailla edistetdan kaikille kuuluvan ymparistévastuun toteutumista seka saaris-
ton asukkaiden oikeutta terveelliseen ymparistéon ja mahdollisuuteen vaikuttaa
elinymparistdaan koskevaan paatoksentekoon. Saaristolain 2 §:ssa mainitaan valtion
ja kuntien tehtavaksi saariston maisemakuvan suojaaminen seka luonnon suojaami-
nen ymparistdhaitoilta.
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Syvallisempi arvio saaristolain perusoikeuskytkennoista voidaan tehda vasta, kun lain
soveltamisala tiedetdan tarkemmin. Samoin lainuudistuksen perustuslainmukaisuutta
ei ole mahdollista arvioida ennen konkreettisia pykalaehdotuksia ja vaikutusarvioin-
teja. Saaristolain paivityksen yhteydessa tullaan lisdksi uudelleenarvioimaan lain aset-
uksenantovaltuuksia.

3.2 Saaristolain rakenteelliset paivitystarpeet

Lainkirjoittaminen on muuttunut edellisen 40 vuoden aikana, joten saaristolaissa on
paljon muutostarpeita myds tasta syysta. Osa muutostarpeista liittyy yleiseen lainkir-
joituksen tyyliin, josta on esimerkiksi tullut huomattavasti yksityiskohtaisempaa kulu-
neen 40 vuoden aikana. Saaristolain kaltaiset puitelait ovat yha harvinaisempia. Ta-
han on vaikuttanut muun muassa edella mainittujen avointen asetuksenantovaltuuk-
sien poistuminen. Yksityiskohtaisempi lain kirjoittaminen todenndkoisesti kasvattaa tu-
levan lain pykalamaaraa. Muita muutostarpeita on muun muassa saaristolain ylei-
sessa rakenteessa ja terminologiassa. Esimerkiksi lain tavoitetta kasitteleva pykala,
joka on nykyisessa laissa toisena pykalana, sijoitetaan nykyaan lain alkuun, jotta se
olisi selkedmmin erotettavissa varsinaisista substanssipykalista.
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4  Todetut muutos- ja paivitystarpeet

4.1 Kuulemiset saaristoalueilta: yhteenveto ja
yhteinen palaute

Taman muistion laadinnassa on painotettu avoimuutta, osallisuutta, kuulemista ja
kuuntelemista. Muistion valmistelussa tehtiin saaristo- ja vesistdaluekierros, toteutet-
tiin kaikille avoin kansalaiskysely, kaytiin useita pienempia asiantuntijakeskusteluja
seka hyddynnettiin saaristoasiain neuvottelukunnan ja sihteeriston laajaa asiantunte-
musta.

Kuulemistilaisuudet saaristo- ja vesistdalueille toteutettiin 11/2021 - 03/2022. Tilai-
suuksia oli kaikkiaan kaksitoista, joista kolme Suomenlahden saaristoalueella, kolme
Lounais-Suomen saaristoalueella, kaksi Pohjanmaan saaristoalueella ja nelja Jarvi-
Suomen saaristoalueella. Tilaisuuksista kahdeksan oli lasnatilaisuuksia (Maalah-
dessa, Taipalsaaressa, Asikkalassa, Savonlinnassa, Kemionsaarella, Paraisilla, Raa-
seporissa ja Kotkassa, nelja puolestaan COVID19 -pandemian tai aikataulun vuoksi
etana (Naantali, Sipoo, Hailuoto, Keski-Suomi). Osallistujia per tilaisuus oli 8-38 ja
kaikissa tilaisuuksissa yhteensa 196. Saaristokuntia ja saaristo-osakuntia oli tilaisuuk-
sissa edustettuna 23. Naita kuntia on yhteensa 48.

Tilaisuudet jarjestettiin paaasiallisesti yndessa maakuntaliiton ja tapaamispaikaksi va-
likoituneen kunnan kanssa. Tilaisuuteen kutsuttiin alueen saaristokunnat ja muut olen-
naiset sidosryhmat paikallisia toiveita sekad pandemiatilanteen tuomia rajoitteita nou-
dattaen. Osallistujat olivat kuntien virkahenkil6ita, paattajia, yrittajia, Leader-ryhmia,
kyla- ja muiden yhdistysten edustajia, maakuntaliittojen "saaristovastaavia", ELY-vir-
kahenkil6ita ja asukkaita.

Kuulemistilaisuuksissa saaristolain pykalat kaytiin lapi yksitellen. Jokainen pykala ja
siihen mahdollisesti liittyvat valmisteluvaiheet esiteltiin, jonka jalkeen avattiin yleinen
keskustelu pykalan tavoitteista, tarkoituksesta ja ajantasaisuudesta. Keskustelupa-
laute kirjoitettiin ylds muistioty6téd varten. Kuulemistilaisuuksien palaute on muistiossa
sisallytetty pykalakohtaiseen esittelyyn, joka tehdaan paaluvussa 5.

Yhteenvetona kuulemistilaisuuksista ja palautteista voidaan todeta, etta vilkkainta
keskustelua kaytiin tarkeimmiksi koetuista lain tarkoituksesta, likenneyhteyksista, pal-
veluista seka saariston ja saaristokunnan maarittelystad. Vahemman puolestaan han-
kalammin tai selkeimmin avautuneista kunnan taloudellisesta asemasta, elinkeinoista,
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ymparistdhoidosta, saaristoasioiden hoidosta ja saaristoasiain neuvottelukunnan saa-
tdmisesta. Kaikki pykalat koettiin ainakin osin vanhentuneiksi sisalléltdan ja/tai sana-
muodoiltaan — seka suomeksi etta ruotsiksi. Useampikin huomio pykalien kieliversi-
oissa kiinnittyi siihen, ettd asiat oli ilmaistu eri tavoin. Nain ollen lakia paivitettdessa
tulee kiinnittdaa huomiota kieliversioiden yhdenmukaisuuteen.

4.2 Kaikille avoin saaristolakikysely

4.2.1 Vastaajien taustaa seka suhde saaristoon ja
saaristolakiin

Kysely oli auki huhtikuussa 2022. Vastauksia saatiin 600 ja vastaajien suhde saaris-
toon oli seuraava: 52 % asui vakituisesti saaristossa, 40 % oli kausiasukkaita ja 7 %
satunnaisesti vierailevia ja loput ilman erityistd suhdetta saaristoon. Maakunnittain tar-
kasteltuna vastaajista yli puolet oli Varsinais-Suomesta (54 %), vajaa viidennes Ky-
menlaaksosta (16 %) ja Uudeltamaalta (15 %) ja pienemmin osuuksin Pohjanmaalta
(5 %), Etela-Karjalasta (4 %), Etela-Savosta (4 %) seka Keski-Suomesta ja Pohjan-
maalta.

Saaristopolitikan saaristokuntia ja saaristo-osakuntia ryhmittelevaa saaristoalueiden
nelijakoa ajatellen vastauksia saatiin kaikilta alueilta: eniten Lounais-Suomesta ja
Suomenlahdelta, vahiten Pohjanmaalta ja Jarvi-Suomesta. lkaryhmittéin tarkasteltuna
suurimman vastaajajoukon muodostivat tydikaiset eli 40-55 -vuotiaat (30 %) ja 56-65 -
vuotiaat (29 %). Yli 65-vuotiaita vastaajia oli 27 %, 25-40 -vuotiaita 15 % ja alle 25
vuotiaita pienin osuus.

Saaristolain voi sanoa olevan tuttu suurimmalle osalle vastaajista, mutta yhta lailla voi
todeta lain "tuntemisen” ja "ei-tuntemisen” jakautuvan tasan: saaristolain tunsi hyvin
tai paapiirteissaan 48 % vastaajista (7 % + 41 %), ei juuri lainkaan tai ei lainkaan 52
% (42 % + 10 %).
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4.2.2 Nakemyksia saaristolain tarpeeseen,
tarkoitukseen ja merkitykseen

"Kuinka tarkeana pidat sita, ettad saaristoalueilla ja sen asukkailla on oma laki?” -kysy-
myksen vastaukset osoittivat, etta lakia arvostetaan. Arvioasteikolla 1-5 saatiin kes-
kiarvoksi 4,4. "Mika on mielestasi saaristolain merkitys?”, nakyy hyvin yksimielisesti
kuviossa 2.

Kuvio 2. Saaristolain merkitys nahdaan saariston erityispiirteiden tunnistamisena seké ohje-
nuorana toimimisena kunnille.

Saariston erityispiirteiden tunnistaminen valtion tasolla
Saaristoalueiden erityisaseman korostaminen

Rahanjaon / tukien perusta

Térked ohjenuora kunnille, hyvinvointialueille ja valtiolle
saaristoaluiden kehittdmisessa

Muu, mika?

"Muu, mika?” -vaihtoehdon vastauksista osa liittyi laissa jo edistettaviin asioihin ja I&-
hes kaikki vastaukset liittyivat teemoihin, joihin pyydettiin nakemyksia tdman kysymyk-
sen jalkeen. Naihin avovastauksiin palataan seuraavassa kappaleessa. Muutama na-
kemys kuitenkin jo tassa kohdin. Vastaajien mukaan lakia tarvitaan, jotta saataisiin
pelisddnndt matkailulle, parannettaisiin tydnteon edellytyksia, taattaisiin elinkeinoille
pysyvyytta, edistettdisiin kansalaisten tasa-arvoista kohtelua, pystyttaisiin muodosta-
maan saaristokunnista keskenaan yhdenmukaisempia kokonaisuuksia, vahvistettai-
siin yhteisollisyytta ja yhdenvertaisuutta sekd mahdollistettaisiin saaristoasumisen jat-
kuvuus, ymparivuotisuus ja elava(t) yhteiso(t).

"Mika on mielestasi saaristolain tarkoitus?” -kysymyksen kohdalla vallitsi myds selkea
yhteisymmarrys annettujen vaihtoehtojen tarkeydesta (kuvio 3).
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Kuvio 3. Saaristolain tarkoituksena nahdaan asutun, elinvoimaisen ja sujuvan arjen saariston
varmistaminen.

Turvata saariston vakituinen asutus

Suojata saariston maisemakuvaa ja luontoa..
Varmistaa edellytykset sujuvaan arkeen saariston..
Ottaa huomioon saariston kaikki asukkaat (ml...
Edistaa osallisuutta eli mahdollisuutta vaikuttaa..
Saariston lucnto-, ympdristd- ja kulttuuriarvojen..

Kehittadd saariston elinvoimaisuutta

Edistaa saariston elinvoimaisuutta yhdessa julkisen,..

4.2.3 Avovastaukset lakipykalissa huomioon
otettavista asioista koskien elinkeinoja,
palveluita, saavutettavuutta ja ymparistoa

Avoimia kysymyksia oli nelja ja ne oli jaettu kansallisen Ihmisten saaristo -saaristo-oh-
jelman (2020-2023) teemojen mukaisesti koskemaan elinkeinoja, palveluita, saavutet-
tavuutta seka luontoa, ymparistda ja saaristokulttuuria. Kysymykset oli muotoiltu seu-

raavasti (sulkeissa saatujen vastausten lkm/kysymys):

o Mitkd ovat mielestasi keskeisia asioita, jotka tulisi huomioida saaristolain py-
kalassa / pykalissa, jotka koskevat elinkeinotoimintaa? (340)

o Mitka ovat mielestasi keskeisia asioita, jotka tulisi huomioida saaristolain py-
kalassa / pykalissa, jotka koskevat palveluita? (321)

o Mitkd ovat mielestasi keskeisia asioita, jotka tulisi huomioida saaristolain py-
kalassa / pykalissa, jotka koskevat saavutettavuutta? (321)

o Mitka ovat mielestasi keskeisia asioita, jotka tulisi huomioida saaristolain py-
kalassa / pykalissa, jotka koskevat luontoa, ymparistda, saaristo/vesistdkult-

tuuria ja kulttuuriymparistéa? (314)

o Lisaksi kysyttiin "Puuttuuko saaristolain sisallosta jotakin sellaista, joka siella
tulisi olla mukana?" (216)
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Avovastauksista poimittiin selkeasti toistuvia ja keskeiseksi katsottuja avainsanoja,
joita kaytettiin hakusanoina kaikkien kysymysten avovastausten lapikdymisessa. Ky-
symykset olivat suomeksi ja ruotsiksi, joten myds avainsanoja oli molemmilla kielilla.
Sanoja valikoitui yhteensa 62 ja ne ovat nahtavissa sanaparikoosteena kuvioissa 4-7.
Sanalistaa toistamalla haluttiin katsoa missa maarin samat ja tarkeiksi tulkittavissa
olevat asiat toistuvat eri teemojen kohdalla. Tekstissa avataan tarkemmin missa asia-
yhteydesséa avainsanoja ilmeni ja missa maarin asiayhteydet olivat yhtenevia tai eria-
via teemoittain.

Avainsanatarkasteluun kannusti kuulemiskierroksen keskustelut, joissa pohdittiin pal-
jon seka kielen ajantasaistamista, terminologian tasmallisyytta ja oikeellisuutta, etta
pykalissa mainittavien asioiden listaamista, painottamista tai yleisluoteisempaa kuvaa-
mista.

4.2.3.1 Elinkeinot

Elinkeinojen kohdalla luonnollisesti puhutaan elinkeinoista, mutta niiden rinnalla nou-
sivat esille odotetustikin yhteydet, kuljetus, yritykset, tuet, palvelut, yhteistyo, liikenne,
viestinta, asukkaat, matkailu ja kehittaminen. Lisaksi ymparistd, luonto ja vesi saivat
useita mainintoja (kuvio 4). Edell listatut ja muut asiat liittyvat monesti toisiinsa sa-
moissa lauseissa.

Esimerkiksi yhteyksilla tarkoitettiin likenne-, kuljetus-, data-, tie- ja meriyhteyksia
(mm. toimivuutta ylipaataan, ymparivuotisesti), vesi viittasi juomaveteen, infraan ja ve-
sistoihin, luonto ja ymparistd puolestaan tdssa yhteydessa pitkalti siihen, ettei elin-
keinotoiminnalla turmella niita, kulttuuriymparisto ja luontoarvot otetaan huomioon
elinkeinotoiminnassa, tai ettd saariston luonto-, ymparistd- ja kulttuuriarvot tunniste-
taan osana saariston elinvoimaisuutta. Palveluiden osalta puolestaan lahi-, perus- ja
sote-palveluiden sailymisen ohella nahtiin tarpeellisena varmistaa elinkeinotoiminnan
tarvitsemien palveluiden turvaaminen.

Tuki koski muun muassa toivetta korkeammasta tukiprosentista elinkeinoyhteistyota
edistaviin toimiin, suoria yritystukia, kuljetustukia, yritystoiminnan tukemista saaris-
tossa, kestavan elinkeinotoiminnan tukemista, tydpaikkojen luomisen tukemista, tyo-
voiman saamisen tukemista, lahituottajien tukemista kohtuullisten kuluttajahintojen
mahdollistamiseksi, kunnan aktiivisempaa otetta yritystoiminnan edistdmiseen (suun-
nittelu, vuoropuhelu, yhteiskehittdminen), verohelpotuksia, tukea palveluiden tuke-
mista paremman ymparivuotisen aukiolon turvaamiseksi seka tukea kaikin tavoin. Li-
saksi esitettiin seka pienyrityksille suunnattuja kannustimia toiminnan jatkamiseksi,
etta yritystoiminnan saaristoon sijoittumisen helpottamista.
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Yhdessa vastauksessa tuotiin esille, ettd "Saaristolaki tukee EU:n perussopimuksen
(2008/C 115/01) 174 artiklan toteuttamista Suomessa. Artiklan mukaan EU pyrkii va-
hentamaan heikommassa asemassa olevien alueiden jalkeenjaaneisyytta." Oli myos
nakemyksia siita, ettd kaikki elinkeinot eivat ole yhta arvokkaita saariston kannalta,
joillain toimialoilla on hyvaksyttava toiminnan kannattavuus vain kausiluonteisesti, tai
sitten pitaisi satsata (vain/fenemman) saaristoon luontaisesti sopivan elinkeinotoimin-
taan, saaristossa asumista tukeviin elinkeinoihin ja palveluihin ja/tai saariston perin-
teisten elinkeinojen jatkuvuuden turvaamiseen.

Saariston erityisolosuhteet mainitaan lain nykyisessa elinkeinopykalassa (4§). Vas-
tauksissa saariston erityisyys seka elinkeinotoiminnan ja saariston suhde nakyi seu-
raavasti: yrittajat tyollistavat ja pitavat saariston pyorat pyorimassa seka yllapitavat
osaltaan elinvoimaista saaristokulttuuria, yhdenvertaisuuden ja toimitusvarmuuden tu-
lisi vastata manneralueita, vaikeakulkuisuudella, etdisyyksilla ja yhteyksilld on negatii-
visia kustannusvaikutuksia, kelirikko on haaste ymparivuotisten yhteyksien turvaami-
selle, kausiluoteisuudella on suuri vaikutus, luonto ja ymparistd ovat tarkeitd ominais-
piirteitd, matkailu, harva asutus ja kausi-asutus leimallisia saaristoalueille.

Saariston erityisolosuhteiden lisaksi tukia tarkastellaan erikseen my6s muiden teema-
kysymysten osalta. Kuulemisten yhteydessa on kayty laajempaa keskustelua seka
"saaristotukien" kokonaisuudesta etta tarpeesta nostaa tukia esille erikseen pykalissa,
omassa pykalassaan tai olla nostamatta esille. Tukikeskustelua voi peilata my6s saa-
ristolisien kohdentumiseen: "Kunta tarvitsee valtiontukea saariston palvelujen yllapita-
miseen ja kehittdmiseen" -kommentti osoittaa tdman tarpeelliseksi joko painotuksena
saaristolisdn merkityksesta tai sitten osoituksena vastaajan tietdmattémyydesta saa-
ristolisan olemassaolosta ja tarkoituksesta; tarkoitus on korvata niita lisdkustannuksia,
mitd saaristoisuus peruspalveluiden jarjestdmiseen aiheuttaa. Nykyisessa laissa tuet
mainitaan elinkeinotoimintaa koskevassa pykalassa (4 §), kunnan taloudellista ase-
maa koskevassa pykalassa (10 §) ja ymparistdnhoitoavustuspykalassa (12 §).
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Kuvio 4. Saariston elinkeinotoiminnassa huomioitavat asiat avainsanoina. Vareilla korostettu sel-
keimmin kaikissa teemoissa toistuvat avainsanat.

Mitk3 ovat mielestési keskeisid asioita, jotka tulisi huomioida saaristolain pykaldssa /
pykalissa, jotka koskevat elinkeinotoimintaa?

Avainsanamaininnat avovastauksissa (340 kpl)
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4.23.2 Palvelut

Palveluilla tarkoitetaan tdssa seka julkisia palveluita etta yksityisia palveluita. Myos
vastauksissa mainittiin kattavasti kaikki peruspalveluista lahipalveluihin, jatehuollosta
tyévoimapalveluihin, kuljetuspalveluista liikkennepalveluihin, erityispalveluista liikkkuviin
palveluihin ja riittavista palveluista valttamattomiin palveluihin (kuvio 5). Perusasetel-
maa voi kuvata seuraavasti: "llman ihmisia ei ole palveluita. Ja toisin pain." Vastaajan
mukaan palveluiden on oltava taattuja, silla ihmiset lahtevat liikenteeseen vasta kun
luottavat palveluiden saatavuuteen. Asuntojen osto ja myynti, kesapaikat ja tontit liik-
kuvat sitten, kun palvelutkin ovat kunnossa. Kadantaen varmasti myds asukkaiden li-
saantyminen lisaa tarvetta ja kysyntaa palveluille.

Yleisesti palveluiden osalta vastauksissa tuotiin esille seka tarve sailyttaa, yllapitaa ja
turvata olemassa oleva palvelutaso, toive yhdenvertaiseen saatavuuteen asuinpai-
kasta riippumatta, tarve kehittaa palveluita, etta luoda edellytykset yhteistyolle tarvitta-
vien palveluiden toteuttamiseksi. Turvattavina ja tuettavina pidettiin etenkin lasten ja
vanhusten (perus)palveluita, kulkuyhteyksia, tieverkoston yllapitoa, sahkda ja vetta,
apteekki-, posti- ja polttoainepalveluita seka palveluiden kaksikielisyytta. Parannetta-
vaa nahtiin olevan palveluiden saatavuudessa ja saavuttavuudessa yleensa, mutta
erityisesti liikenneyhteyksissa, tietoliikenneyhteyksissa seka jatehuollon ja vesihuollon
jarjestamisessa. Kehittdmismahdollisuuksia nahtiin yhteispalveluverkostoissa jo ole-
massa olevien yritysten ja toimijoiden kanssa, palveluiden joustavuudessa seka liikku-
vissa palveluissa. Pidettiin ylipaataan tarkeana pohtia uusia innovatiivisia tapoja jar-
jestaa palveluita tasapuolisesti. Konkreettisena kehittdmisehdotuksena esitettiin
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myds, etta jokaisessa (saaristolain mukaisessa) saaristokunnassa tai saaristo-osa-
kunnassa olisi nimettyna viran puolesta vastuuhenkild saaristoasioille. Samoin "valti-
ollisilla tahoilla" omansa. Taman ehdotuksen voi osin jo ajatella toteutuvan siind mie-
lessa, etta Iahtdoletuksena saaristokunnassa kaikki asiat ovat tavalla tai toisella "saa-
ristoasioita” ja saaristokysymykset siten jokaisen viranhaltijan asiana.

Huoli ja arvopohdinta vastauksissa liittyi peruspalveluiden ja (paivittaistavara)kaupan
palveluiden sailymisen ohella siihen, miten matkailua tukevien palveluiden kehittami-
nen ja niiden myota lisdantyva matkailu pystyy ottamaan huomioon luonnon, kulttuu-
riymparistdn, rauhan ja puhtauden. Nakemyksen mukaan pitaisi maaritella saariston
arvot, jotka puolestaan maarittaisivat palveluita. Toimivan tasapainon kysymys tuli
vastaan my0s vastauksessa, jonka mukaan viimeisen neljankymmenen vuoden ai-
kana moni asia on muuttunut paljon ja paikalliset asukkaat my6s liikkkuvat enemman,
jolloin palvelutarpeen, kaytdn, tarjonnan ja kustannusten tasapainoakin on mietittava
uudella tavalla. Molempiin edella kuvattuihin tilanteisiin yksi ratkaisu on osallisuuden
edistdmisessa, joka erdan vastaajan sanoin lahtee siita, etta saaristolaiset otetaan
mukaan heita ja heidan elamaansa koskeviin paatodksiin, silla saaristolaiset ovat jo tot-
tuneet yhteisdissaan innovatiivisiin kdytannon ratkaisuihin.

Saariston erityisolosuhteet nakyivat palveluteeman vastauksissa yhdenvertaisuuden,
saatavuuden ja saavutettavuuden ohella muun muassa toimivien tietoliikenneyhteyk-
sien haasteena, toimivan asiointi-, tydssakaynti- ja palveluliikenteen takaamisessa
saarilla, saarilta mantereelle ja mantereelta saarille, alusliikenteen maksuttomuu-
tena/maksullisuutena, vasteaikoina, saariston arvojen maarittamisena, uusien palve-
luinnovaatioiden tarpeena, matkailun, ymparistdn ja saaristokulttuurin yhteensovitta-
misena, maantieteellisen rikkonaisuuden ja etaisyyksien aiheuttamina lisakustannuk-
sina palveluiden jarjestamiselle, kausiasukkaiden suurena maarana seka Rajavartio-
laitoksen ja Merivartioston mahdollistamina palveluina.

Tuki mainittiin palveluiden yhteydessa valtion jatkuvana tukena tarkeille palveluille

(esim. kylakauppatuki), seka tukena julkisiin palveluihin, Idhipalveluihin, yrittajyyteen
ja liikenteeseen.
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Kuvio 5. Saariston palveluiden kannalta keskeisiksi nousevat yhteydet ja saavutettavuus, mutta
myo0s tuet seka erikseen jatehuollon jarjestaminen.

Mitkd ovat mielestdsi keskeisid asioita, jotka tulisi huomioida saaristolain
pykaldssa / pykalissa, jotka koskevat palveluita?
Avainsanamaininnatavovastauksissa(321)
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4.2.3.3 Saavutettavuus

Saavutettavuudessa kyse oli ennen kaikkea liikenneyhteyksista (kuva 6). Toisin sa-
noen paremmista yhteyksista, toimivammista yhteyksista, saaristoliikenteen turvaami-
sesta ja kehittamisesta, ymparivuotisen vesiliikenteen lisdamisesta, ymparivuotisen
likenteen turvaamisesta, 24/7 toimivista liikenneyhteyksista, lauttaliikenteen vuo-
roista, lossien ja lauttojen rahoituksesta, yhteysalusliikenteen maksuttomuu-
desta/maksullisuudesta, logistiikasta, teiden kunnosta ja valaistuksesta, kevyenliiken-
teen vaylista, linja-autoliikenteesta, julkisesta liikenteesta, vahahiilisista liikennepalve-
luista, liikenneyhteyksien eroista ulko- vali- ja sisdsaaristoissa, vesiliikenteen kuljetus-
tarpeiden yhteensovittamisesta/erottamisesta (henkiléliikenne, tavaraliikenne, autolii-
kenne, raskas lilkkenne), kausiasukkaiden huomioon ottamisesta, kausiasukkaiden ja
vakituisten asukkaiden eroista, yhteysveneista ja tilausveneistd, silloista seka jousta-
vista, kausiluonteisuuden ja keliolosuhteiden muutosten sallimista ratkaisuista, joista
viimeiset kuvaavat hyvin myds saariston erityisolosuhteita ja rikkonaisuutta. Valtion
jarjestamis- ja tukivastuuta korostettiin muutamissa vastauksissa.

Saavutettavuudessa oli kyse myods palveluiden ja tyopaikkojen saatavuudesta ja saa-
vutettavuudesta, tietoliikenneyhteyksista, puhelinyhteyksista ja niiden kehittamisesta,
digitalisaatiosta seka saavutettavuuden yleisemmasta merkityksesta asumiselle, elin-
keinoille, matkailulle ja elinvoimaisuudelle. Naihin kaikkiin saatiin edellisissa kohdissa
toistuneita nakemyksia. Jalleen tuli esille myds osallisuuden merkitys eli se, ettad saa-
vutettavuutta tulisi kasitella ja kehittaa siltd pohjalta, mitka saaristoalueen toimijoiden
tarpeet ovat. Tassa alueen asukkaiden ja elinkeinojen osallisuus kehittdmisessa on
tarkeaa.
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Tuet nousivat tassa yhteydessa esille liikenteen tukemisena, tuettuna liikenteena seka
tukena joukkoliikenteelle, koulumatkoihin, kuljetuksiin, yhteysalusliikenteeseen ja yksi-
tyisteille.

Kuvio 6. Saavutettavuus nahtiin ensisijaisesti yhteyksina ja likenteena.

Mitka ovat mielestasi keskeisid asioita, jotka tulisi huomioida saaristolain pykaldssa /
pykalissa, jotka koskevat saavutettavuutta?
Avainsanamaininnat avovastauksissa (321)
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4.2.34  Luonto, ymparisto ja kulttuuri

Luonto, ymparisto ja kulttuuri -teemat kuvaavat selkeimmin jo sellaisinaan saariston
erityisolosuhteita ja -piirteitéd (kuva 7). Se nakyi myds vastauksissa, joista voi tunnistaa
kolme nakdkulmaa tai paalinjaa: vaalimisen, suojelemisen ja monimuotoisuuden sai-
lyttdmisen, kehittdmista estdvan "ylisuojelun" seka tasapainossa elamisen.

Vaalimisessa painottuu saariston perinteisten kulttuuri- ja luontoymparistdjen ja -arvo-
jen sailyttdmisen seka vesien suojelun ohella luonnonsuojelualueiden lisddminen,
luonto- ja kulttuurikohteiden ennallistaminen ja haavoittuvuus, rakennuslupien rajoitta-
minen, rakentamisen ohjauksen selkeys, autoliikkenteen minimointi, vesiliikenteen no-
peusrajoitukset, urheilukalastuksen saantely, massaturismin lieveilmiot, tuulivoiman
rakentamisen rajoittaminen, kalastuksen ja metsastyksen rajoittaminen, saariston eri-
tyispiirteiden ja maisemakuvan sailyminen, avohakkuiden kieltaminen, meluhaittojen
vahentdminen (vesiskootterit, moottorivenekilpailut, turistinelikopterit, matkailijat jne).

"Ylisuojelulla" tarkoitettiin elinvoimaisuuden edistamisen ja yrittdjyyden liiallista rajoit-
tamista ja "kuoliaaksi suojelemista” jarkevan ohjauksen sijaan; unohtamista, etta saa-
risto on myos elinvoimainen mahdollisuuksien alue, josta ei tarvitse havittaa inmista
pois.
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Tasapainoon oli kytkettavissa saariston siisteys, jate- ja vesihuollon toimivuus, ranto-
jen kunnostaminen, haittaeldinten metsastys, kestéva kalaston hoito, pesimisluotojen
parempi huomioon ottaminen, jokamiehenoikeuksien kunnioittaminen, hoidetut vieras-
venesatamat ja matkailukohteet, merkityt luonto- ja matkailureitit, kuntien ymparisto-
ohjelmien laatiminen, elinkeinotoiminnan ymparistdvastuu, rakentaminen luonnon eh-
doilla, kulttuurimaiseman kehittaminen arvoja suojellen, kestava asuminen ja mat-
kailu, sektorien valiseen yhteistydhdn kannustaminen holistisen nakdkulman saavutta-
miseksi, vanhojen rakennusten "uusiokayttd" muuksikin kuin ravintoloiksi ja hotel-
leiksi, suojelusta aiheutuvien kulujen riittdva kompensoiminen omistajille, merkittavista
muutoksista keskusteleminen paikallisten asukkaiden kanssa (osallisuus), saariston
kayttajien tasapuolinen kohtelu (vakituiset, kausiasukkaat, vierailijat), maatalouden
merkitys ja vastuu niin maiseman ja ymparistén hoidossa kuin vesistdn suojelussa,
vakituiset asutuksen ja kausiasukkaiden suhde seka EU:n, valtion, kunnan, "saaristo-
aktiivisten" ja saaristovaeston toiveiden ja tarpeiden parempi yhteensovittaminen.

Tukien osalta vastaukset liittyivat seka nykyisen lain 12 §:ss8 mainittuun ympariston-
hoitoavustukseen ettd muiden tukien ja muun tukemisen tarpeeseen. Jalkimmaisina
tuotiin esille niin kulttuuritapahtumien ja -toiminnan tukeminen, eldvasta saaristosta
huolehtivien paikallisyhteiséjen tukeminen kuin tuki kaislikoiden poistamiseen, mata-
loitumisen estamiseen, vesihuollon turvaamiseen, alueellisen yhteistydn edistami-
seen, jatehuollon jarjestamiseen, energiaratkaisuihin, kestdvaan matkailuun, laidun-
nukseen, kierratykseen, rakennusten kunnossapitoon, kalastuselinkeinoon.

Tama kysymys ja vastaukset kaikkineen toivat esille sen, miten puhe ja toiminta
luonto- ja kulttuuriymparistdn osalta on muuttunut ja laventunut sitten alkuperaisen
lainkirjauksen. Yksittaisena esimerkkina voi nostaa jatehuollon, joka nyt nakyi erityi-
sesti tdman ja palvelukysymyksen kohdalla, mutta joka kuului my6s alueilla kaydyissa
kuulemistilaisuuksissa.
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Kuvio 7. Ymparistd, luonto ja kulttuuri rakentavat saariston erityisyytta.

Mitka ovat mielestdsi keskeisia asioita, jotka tulisi huomioida saaristolain pykaldssa /
pykaliss3, jotka koskevat luontoa, ymparistod, saaristo/vesistokulttuuria ja
kulttuuriympdrist6a?

Avainsanamaininnat avovastauksissa (314)
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4.2.4 Mita muuta saaristolaissa tulisi olla mukana?

Tassa avovastauksessa uusina ja/tai tdydentavina nakékulmina nousivat esille vero-
tus, kestavyys, asuminen ja osallisuus, lapset ja nuoret seké arviointi, seuranta ja vel-
voitteet. Verotus liittyi kiinteistoveron suhteuttamiseen kaytdssa olevaan infraan (esim.
saarella ei teitd, viemareita, kunnan infraa, jatepiste mantereella), saaristoelinkeinojen
ja asumisen erityisaseman arvioimiseen verolaissa ("saaristovero", verohelpotukset,
erityisvero) seka saariston nimeamiseen erityistarvealueeksi.

Kestavyyteen kytkeytyivat ekologisen kompensaation mukaan ottaminen, saaristolain
oma ilmastoa ja ymparistOpaastoja koskeva pykala seka elinkaariajattelun lisdaminen
ratkaisuissa (mm. infra, rakentaminen). Asumiseen ja osallisuuteen liittyneissa nake-
myksissa tarkennusta lakiin kaivattiin kunnan tonttien/maan myymisesta ensisijaisesti
asumistarkoitukseen, kausiasukkaiden huomioimisesta, saaristolaisten yksityisyys-
suojasta ja yksityisalueiden kunniotuksesta, vakituisen asumisen helpottamisesta, ny-
kyistd paremmasta mahdollisuudesta vaikuttaa saaristo-osansa asioihin seka kiinteis-
tojen selkeasta numeroinnista pelastustoimea ajatellen. Lasten ja nuorten oikeuksien
toteutuminen katsottiin my6s saaristolaissa huomioon otettavaksi asiaksi.

Arviointia, seurantaa ja velvoitteita koskevat vastaukset liittyivat saaristolain noudatta-
misen seurantaan, saaristolisdn saaristoalueille kohdentumisen varmistamiseen, vel-
voiteeseen kunnan saaristo-ohjelman laatimisesta, saaristolautakuntien perustami-
seen saaristokunnissa seka kuntaliitostilanteiden (parempaan) vaikutusarviointiin saa-
ristostatuksen sailymisen tai muuttumisen suhteen.
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5  Saaristolain paivittaminen
pykalakohtaisesti arvioituna

Kuulemistilaisuuksissa saaristolain pykalat kaytiin lapi yksitellen. Jokainen pykala ja
siihen mahdollisesti liittyvat valmisteluvaiheet esiteltiin, jonka jalkeen avattiin yleinen
keskustelu pykalan tavoitteista, tarkoituksesta ja ajantasaisuudesta. Kuulemistilai-
suuksien palaute on tassa koottu ja siséllytetty pykalakohtaiseen arvioon.

Saaristolain pykalia 1 (Yleissdannds), 13 (Muut tukitoimet) ja 15 (Asetuksenantoval-
tuus) ei kasitella, koska niitéd nykylainsaadanto ei enaa tunnista. Samoin 16 § (Voi-
maantulo) jatetaan tarkastelun ulkopuolelle. Pykalien arviointi aloitetaan kuulemisten
tapaan lain tarkoituksesta (2 §).

5.1 Lain tarkoitus

Saaristolain 2 § mukaan:

Valtion ja kuntien toimin on pyrittdva turvaamaan saariston kiinted asutus luomalla va-
estdlle riittdvat mahdollisuudet toimeentuloon, liikkumiseen ja peruspalvelujen saantiin
sekd suojaamaan saariston maisemakuvaa ja luontoa ympaéristéhaitoilta.

5.1.1 Asian esittely

Saaristolaissa olevaa pykalaa 2, joka koskee lain tarkoitusta ei ole muutettu lain voi-
maantulon jalkeen. Pykalada voidaan luonnehtia tavoite- tai tarkoituspykalaksi, jossa
maaritelldan lain tarkoitus tai tavoite. Tavoite- tai tarkoitussdannodkset ovat ongelmalli-
sia muun muassa sen takia, ettd ne eivat ole velvoittavia ja saattavat siita syysta ha-
martaa kasitysta lain merkityksesta. Taman johdosta tavoitesdannoksiin suhtaudutaan
nykylainsdadanndssa pidattyvaisesti.

Lain tarkoitus -pykalassa kuvataan, mihin tarkoitukseen laki on sdadetty ja mita silla
tavoitellaan. Pykala on tavoitteellinen eika sisalldltdan konkreettinen. Pykalaan on kir-
jattu, etta valtion ja kuntien toimin on pyrittdva turvaamaan saariston kiinted asutus
luomalla vaestélle riittdvat mahdollisuudet toimeentuloon, liikkumiseen ja peruspalve-
lujen saantiin. Kirjaus ei ole velvoittava, vaan pikemminkin tavoitetta ja pyrkimysta ku-
vaava. Pykaldn mukaan lain tarkoituksena on saariston kiintean asutuksen turvaami-
nen, nain ollen lain kirjauksia ei ole tarkoitettu kaikkia saariston asukkaita koskeviksi.
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Lisaksi pykalan sanamuodot turvaaminen ja suojaaminen viittaavat enemman ole-
massa olevan tilanteen séilyttdmiseen kuin aktiiviseen kehittdmiseen.

Lain tarkoitus -pykalan osalta toimintaymparisté on muuttunut merkittavasti sitten lain
saatamisajalta. Kausiasukkaiden, monipaikkaisten ihmisten maara saaristossa on
merkittdvampi kuin yli 40 vuotta sitten lain kirjoittamishetkelld. Tana paivana saariston
kausiasukkaat ovat merkittava elinvoimaisuuteen vaikuttavat tekija useassa saaristoi-
sessa kunnassa. Myos toimijakenttd on muuttunut, esimerkiksi valtion ja kuntien rin-
nalle tulee vuoden 2023 alusta alkaen myo6s hyvinvointialueet. Luonto- ja ymparisto-
asiat ovat olleet tuolloinkin tarkeita ja ne on haluttu nostaa tahan tarkoituspykalaan,
mutta |&hestymistapa on kapeampi kuin tdna paivana; saariston maisemakuvan suo-
jaaminen ymparistohaitoilta.

5.1.2 Tyoryhman arvio muutostarpeesta

Saaristolain paivittamista koskevissa kuulemistilaisuuksissa sekd asiantuntijatapaami-
sissa oli yhteinen kasitys siita, etta lain tarkoitus -pykala on monilta osin vanhentunut
ja pykala tulisi modernisoida ajan henkeen sopivaksi. Pykalassa todettiin olevan hyvia
elementteja, mutta pykalan ote todettiin passiiviseksi, enemman asioita toteavaksi, ei
niinkaan eteenpain katsovaksi. Pykalaan toivotaankin kehittdvampaa ja eteenpain kat-
sovampaa otetta, mika tarkoittaisi pyrittava- ja suojaava-tyyppisten sanojen muutta-
mista aktiivisempaan muotoon. Lain tarkoituksena tulisi olla saariston elinvoiman edis-
taminen ja kestava kehittaminen.

Yleisesti jaettiin myds nakemys siita, etta saariston kausiasukkaat, monipaikkaiset ih-
miset, tulisi huomioida lain tarkoitus -pykalassa. Kausiasukkaat ovat tarkea osa saa-
ristoisten kuntien identiteettia, joten koetaan luonnolliseksi, ettd ne myds huomioidaan
saaristoisia alueita koskevassa laissa.

Saariston luonto- ja kulttuuriarvot nousivat esille tarkoituspykalaan liittyvissa keskuste-
luissa. Saariston luonto ja saaristokulttuuri ovat tekijoita, jotka lisdavat saariston veto-
voimaa ja toimivat voimavarana saariston kehittdmisessa. Saariston luonnon ja kult-
tuurin erityispiirteet tekevat saaristosta ainutlaatuisen ja erottaa sen muista alueista.
Kaydyissa keskusteluissa ehdotettiin, etta saariston luonto ja kulttuuri tulisi olla voi-
makkaammin esilld lain tarkoituspykalassa. Niitd ehdotettiin jopa pykalan l1ahtékoh-
daksi, joiden kautta saaristoa tulisi kehittdd. Keskusteluissa nousi esille myds kestava
kehitys ja sen huomioiminen lain tarkoituspykalassa ja lapileikkaavasti koko laissa.
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Saaristoalueet ovat hyvin heterogeenisia, ne eroavat toisistaan erityisesti alueraken-
teen, saavutettavuuden, asukastieheyden, demografian ja elinvoiman osalta. Tama on
asia, joka olisi myds hyva huomioida tavalla tai toisella lain tarkoitus -pykalassa.

Kuten aiemmin todettiin, ajantasaisessa lainkirjoittajan oppaassa tavoitesaannoksiin
suhtaudutaan pidattyvasti. Tydryhma kuitenkin arvioi, ettd myds uusi saaristolaki tar-
vitsee tarkoituspykalan. Nahdaan, etta tarkoituspykalan tulisi olla sisalléltaan yleinen,
mutta samaan aikaan kuitenkin riittdvan konkreettinen. On hyva, etta tarkoituspykala
erottuu selkeasti lain substanssipykalistd. Pykalan muotoilun osalta lisaksi todettiin,
etta proosamainen kuvaileva pykala on parempi kuin esimerkiksi luettelomainen py-
kala, johon listataan kaikki lain tarkoitukset.

My®és lain tarkoitus -pykalan sanamuotojen osalta on kéyty keskustelua. Olisi hyva,
etta jatkossa pykalan sanamuodot olisivat vahemman eksakteja ja yleiskielisia. Esi-
merkiksi peruspalvelut sanan sijaan tulisi kayttda sanaa palvelut, koska se kattaisi
laajemmin julkisia ja yksityisia palveluita peruspalveluiden tarkoittaessa juridisessa
mielessa vain sita rajattua joukkoa kuntien jarjestamisvastuulla olevia palveluita, joi-
den kayttékustannuksiin myénnetdan valtionosuutta kunnan peruspalveluiden valtion-
osuudesta annetun lain (1704/2009) nojalla. Samoin yksinkertaisemmillaan "kiintea
asutus” -termin voisi korvata termilla saariston asukas, jolloin se ei ota kantaa onko
asukas vakituinen vai vaan osa-aikaisesti saaristossa asuva. Yleiskielisten sanamuo-
tojen kayttdminen myods entisestaan etdannyttaisi tarkoituspykalan substanssipyka-
lista.

Tarkoituspykalasta tulisi poistaa viittaus valtioon ja kuntaan, koska niiden mainitsemi-
nen tarkoituspykalassa saattaa sekoittaa rajaa tarkoituspykalan ja substanssipykalien
valilla. Pohdittavaksi sen sijaan voisi tulla esimerkiksi uusi pykala otsikolla "viranomai-
set”. Pykalassa listattaisiin ne julkiset toimijat, joilla on lain nojalla velvollisuuksia eli
ainakin valtio, kunnat ja hyvinvointialueet. Tai sitten tarkoituspykalassa tuotaisiin jol-
lain muulla tapaa nykyista selkeammin esille se, etta viranomaisten on tyéskenneltava
saariston elinvoiman eteen.

Tarkoituspykalan laajuus linkittyy myos lain perusoikeuskytkentoihin. Voimassa ole-
vassa laissa tarkoituksesta on saadetty hyvin laajasti. Kuten edellad on todettu lain 2
§:n perusteella arvioituna lailla on hyvin kiinted perusoikeuskytkenta elinkeinovapau-
teen, liikkumisvapauteen, peruspalvelujen saantiin sekad ymparistdvastuuseen. Uuden
lain perusoikeuskytkennat hahmottuvat tarkemmin sitten, kun lain soveltamisalaa on
arvioitu syvallisemmin ja paatetty, mika soveltamisalan tulisi jatkossa olla.

Pykala toimii nykyisellaan

32



Lain tarkoitus -pykalan sisalté ja muotoilu on monin paikoin vanhentunut, eika se enaa
toimi nykyisellaan.

Pykala toimii paivitettyna

Lain tarkoitus -pykala tulee modernisoida, jotta se vastaa tdman paivan saaristolais-
ten tarpeita ja saariston olosuhteita seka edistaa saaristoalueiden kehittamista. Paivi-
tetyn pykalan tulee olla sisalléltdan kehittdva ja eteenpain katsova. Lain tarkoitus —py-
kalan tulee huomioida saariston erityispiirteet ja tuoda vakautta saaristo-oloihin niin
asumisen, palveluiden ja elinkeinotoiminnan osalta, edesauttaa saariston elinvoimai-
suutta.

Saariston vakituisen asutuksen lisaksi pykalassa tulee huomioida myés saariston kau-
siasukkaat, eli saariston kaikki asukkaat riippumatta siitd, mihin kuntaan heidat on vi-
rallisesti tilastoitu. Saariston luonto- ja kulttuuriarvot tulisi ndkya pykalassa niin, etta
ne tunnistetaan saaristoalueiden erityispiirteiksi, tarkeiksi elinvoimatekijoiksi. Kesta-
van kehityksen huomioiminen tulisi nakya tarkoituspykalassa ja lapileikkaavana kai-
kissa pykalissa.

Lain tarkoitus —pykala tulee kirjoittaa velvoittavammaksi, mika tarkoittaa pyrittavatyyp-
pisten ilmaisujen poistamista. Pykalan kirjoitustyylin tulisi kuitenkin sailya proosalli-

sena ja sanamuotojen laveina, kuten peruspalvelut-sanan muuttaminen palvelut-muo-
toon.

Pykala on tarpeen muotoilla kokonaan uudelleen

Lain tarkoitus -pykalaa ei nahda tarpeelliseksi muokata kokonaan uudelleen, vaikka
keskustelua lain tarkoitus —pykalan muuttamisesta lain tavoite —pykalaksi kaytiinkin.

Pykala poistetaan tarpeettomana

Lain tarkoitus -pykalaa pidetdan tarpeellisena, eikad sen poistamista ehdoteta.

5.2 Saariston kasite

Saaristolain 3 § mukaan:

33



Saaristoon katsotaan kuuluviksi sellaiset merialueen ja sisdvesistojen saaret, joihin ei
ole kiinteda tieyhteytta, sekd muut saaret ja mantereen alueet, jotka ovat muutoin olo-
suhteiltaan saaristoon verrattavissa.

5.2.1 Asian esittely

Saaristolaissa olevaa pykalaa, joka koskee saariston kasitettd, on muutettu vuonna
1993 samassa yhteydessa, kun annettiin laki alueiden kehittdmisesta. Aikaisemmassa
saariston kasitettd koskevassa pykalassa saaristoon katsottiin kuuluvaksi sellaiset
merialueen ja sisavesistdjen saaret, joihin ei ole kiinteaa tieyhteytta. Muut saaristoon
olosuhteiltaan verrattavat alueet nimettiin valtioneuvoston asetuksella. Vuonna 1993
tehdyn paivityksen myota saariston kasitetta laajennettiin niin, etta se kasittda myos
saaret ja mantereen alueet, jotka muutoin ovat olosuhteiltaan saaristoon verratta-
vissa. Uudistuksen jalkeen ei siis enaa ole tarvittu valtioneuvoston paatdsta saaris-
toon luettavista alueista.

Saaristokasitettd kaytetdan lahinna saariston kehittdmistoimenpiteiden kohdealueena.
Saariston kasite huomioidaan myds valtioneuvoston asetuksessa, jossa nimetaan
saaristokunnat ja saaristo-osakunnat, joita kaytetaan saaristoisuuden perusteena las-
kettaessa kuntien peruspalveluiden valtionosuuksia.

Saariston kasite -pykalan sisaltd on yksiselitteinen saarien osalta, joihin ei ole kiinteda
tieyhteytta ja jotka sijaitsevat merialueella tai sisdvesistdissa. Sen sijaan muut saaret
ja mantereen alueet, jotka muutoin ovat olosuhteiltaan saaristoon verrattavissa on
maaritelmaltdan tulkinnanvarainen. Saariston kasitteen tdsmentamiseksi perustettiin
vuonna 2020 tydryhma selvittdmaan, miten saariston kasitteen tulkinnanvaraisuu-
desta paastaisiin tasmallisempaan, paremmin saaristoalueita kuvaavaan maaritel-
maan. Tyéryhman tavoitteena oli myos selvittda saaristolain 9 §:n, saaristokunta, tas-
mentamista.

Tydryhman tydskentelyn tuloksena on syntynyt saaristoluokittelu, jonka laadinnassa
on ollut mukana Ubigu Oy seka Suomen ymparistokeskus. Saaristoluokkia on nelja:
saaristomainen manneralue, sisasaaristo, valisaaristo ja ulkosaaristo. Luokitus on to-
teutettu hallinnollisista rajoista riippumattomalla 250 metrin tilastoruutujaolla, joka
mahdollistaa kuntia tarkemman alueiden luokittelun. Luokitus perustuu alueiden luon-
nonmaantieteellisiin ja toiminnallisiin tekijoihin.

Saaristoluokituksessa on otettu huomioon saariston kasite -pykalan nykyinen muotoilu
erityisesti saaristomaisen manneralueluokan osalta. Taman aluetyypin maarittelyssa
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on erityisesti tunnistettu vesistdjen aiheuttamia saavutettavuushaittoja, jolloin saaristo-
maisia manneralueita muodostuu erityisesti vesistdjen rikkomien sisdmaan jarvialu-
eille ja suurten vesistdjen ymparistdon, missa laajat vesialueet aiheuttavat merkittavia
saavutettavuushaittoja. Muiden saaristoaluetyyppien (sisdsaaristo, valisaaristo ja ul-
kosaaristo) maarittely perustuu saarten ja mantereen pinta-alaosuuksiin ja saaristolle
olennaisten liikenneyhteyksien olemassaoloon (tieyhteys, lauttayhteys, lossiyhteys,
yhteysalusliikenne). Saaristoluokittelu julkaistiin kevaalla 2022 ja se on kaikkien hyo-
dynnettavissd Suomen ymparistokeskuksen Avoin tieto —aineistossa.

Pykalan nykyisen maaritelman mukaisesti saaristoalueita ei ole koko maan kattavasti
maaritelty. Saaristoalueet onkin usein esitetty saaristokuntien ja —osakuntien mukai-
sina alueina. Saaristokuntia ja —osakuntia on Suomessa yhteensa 48, kahdeksan saa-
ristokuntaa ja 40 saaristo-osakuntaa (ks. tarkemmin muistion luku 5.9 Saaristokunta).
Saaristoluokittelu tAsmentaa ja tarkentaa nykykasitysta saaristoisista ja vesistoisista
alueista. Samalla saaristoiset ja vesistoiset alueet myds laajentuvat, silla tarkastelu
perustuu maantieteellisiin maaritelmiin, joissa on pyritty mahdollisimman vahaiseen
tulkinnanvaraisuuteen ja poikkeuksiin.
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Kuva 1. Saaristoluokituksen mukaiset saaristoalueet (Suomen ymparistékeskus 2022)

Saaristoluokitus

[ 1. Sisésaaristo
[ 2. vilisaaristo
M 3. Ulkosaaristo
[ 4. Saaristomaiset manneralueet
[ Vesistét

5.2.2 Tyoryhman arvio muutostarpeesta

Saaristolain paivittamista koskevissa kuulemistilaisuuksissa tunnistettiin ja jaettiin na-
kemys saariston kasite -pykalan tukinnanvaraisuudesta muiden kuin ilman kiinteaa
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tieyhteytta olevien saarten osalta. Kaydyissa keskusteluissa on tuotu esille maaritel-
man tdsmentamisen tarve; pidetdan tarkeana, etta saaristoisuuden maaritelma on
mahdollisimman selkea. Nahdaan, etta saariston kasitteen perusteen tulisi olla saaris-
toisuus ja rikkonaisuus, ei niinkdan aluepolitikka. Lisdksi on pidetty hyvana, etta ka-
site huomioi my@s saaristoa olosuhteiltaan muodostavat alueet. Téma on tuotu esille
erityisesti jarvialueilla pidetyissa kuulemistilaisuuksissa. On kayty keskustelua myoés
siitd, olisiko rikkonaisuus parempi termi kuvaamaan saaristoisuudesta ja vesistdisyy-
desta johtuvaa olosuhdetta kuin saaristoisuus. Saariston ei nahda puhuttelevan sa-
malla tavalla jarvialueiden saaristolaisia kuin merialueen saaristolaisia.

Kokonaisuudessaan saariston kasite -pykalaa pidetdan tarpeellisena ja tarkeana.
Saaristoluokituksen nahdaan tuovan pykalan soveltamiseen kaivattua tdsmennysta.
Tydryhman keskusteluissa seka alueellisissa kuulemistilaisuuksissa on todettu, etta
saaristoluokitus on hyva pohja pykalan tasmentamiselle.

Pykala toimii nykyisellaan

Saariston kasite -pykalaa ei ole valttamatdnta paivittaa vaan se voisi toimia myos ny-
kyiselldan, mutta sen sisaltda on tdsmennettava pykalan asetuksessa, erityisesti saa-
ristoa olosuhteiltaan olevan maaritelman osalta.

Pykala toimii paivitettyna

Saariston kasite -pykalaa tulisi paivittaa niin, etta siina maaritellaan tarkemmin saaris-
toa olosuhteiltaan muistuttavat muut saaret ja mantereen alueet. Maaritelman tas-
mentamisessa otettaisiin huomioon saaristoluokittelu ja sen perustelut. Saaristoa olo-
suhteiltaan muistuttavat alueet olisi hyva maarittda lain tasolla tai ainakin asetuk-
sessa. Saariston kasite huomioidaan myds valtioneuvoston asetuksessa, jossa nime-

tdan saaristokunnat ja saaristo-osakunnat, joita kaytetdan saaristoisuuden perusteena
laskettaessa kuntien peruspalveluiden valtionosuuksia.

Pykala on tarpeen muotoilla kokonaan uudelleen

Saariston kasite -pykalaa ei nahda tarpeelliseksi muokata kokonaan uudelleen.

Pykala poistetaan tarpeettomana

Saariston kasite -pykalaa pidetaan tarpeellisena, eikéd sen poistamista ehdoteta.
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Avainsanat: ilman kiinteda tieyhteytta oleva saaristo, tieyhteyden paassa oleva saa-
risto, rikkonaisuus, saaristomaiset manneralueet

5.3 Elinkeinotoiminnan tukeminen

Saaristolain 4 § mukaan:

Saariston elinkeinotoiminnan edistamiseksi on muun lainsdadannon mukaisia tukitoi-
mia suunnattaessa katsottava saariston erityisolosuhteet tuen tarvetta lisdavaksi teki-
jaksi.

5.3.1 Asian esittely

Elinkeinotoiminnan edistamiseen suunnattujen tukitoimien osalta yha haastavam-
maksi asiaksi on muodostunut sekd saariston erityisolosuhteiden tunnistaminen, etta
erityisolosuhteiden vaikutusten maaritteleminen. Taustalla vaikuttavat niin yhteiskun-
nallinen kehitys, toimintaymparistén muutokset, teknologian kehitys kuin muutokset
aluekehittamisen yleisessa viitekehyksessa. Tukien osalta vahvan kansallisen aluepo-
litiikan ja valtiollisen tukitoiminnan ajasta on siirrytty osaksi EU:n aluekehittdmisen ta-
voitteita ja rakennerahastojen aikaa, kuten todetaan saaristopolitikan arvioinnissakin
(Hirvonen et al 2018).

Aluekehittamisen, maaseudun kehittdmisen ja rakennerahastojen merkityksen kasvu
nostavat esiin kysymyksen siita, etta voisiko aluekehittdminen olla vahvemmin ja sel-
kedmmin osa elinkeinopykalaa tai tama pykald muodostaa aluekehittamisen ja elinkei-
nojen kokonaisuuden. Vaihtoehto olisi my6s oma uusi alueiden kehittdmisen pykala,
jossa esimerkiksi viitattaisiin siihen mita laissa alueiden kehittdmisesta ja Euroopan
unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta (765/2021) 2 §:ssa todetaan aluei-
den kehittdmisesta ja kehittdmisen tavoitteista, ja jossa velvoitettaisiin ottamaan huo-
mioon alueiden kehittdmisen tavoitteiden toteuttamisessa myods saaristolain 2§:ssa
saadetyt tavoitteet.

Muutos elinkeinotoiminnan edistdmiseen suunnatuissa tukitoimissa on mahdollistanut
uusia tukimuotoja myds saaristonkin elinkeinotoiminnalle, mutta se on tarkoittanut sa-
malla sita, ettd tuissa ei enaa valttamatta erikseen tunnisteta tai eroteta saaristoalu-

eita. Saaristoalueet eivat myodskaan tee poikkeusta pelkastaan syrjaisyyden tai harvan
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asutuksen perusteella. Elinkeinojen kehittdmisen hankemuotoisuuden arveltiin selitta-
van myos sitd, miksi arviointikyselyssa saaristopolitikan merkitys nahtiin vahaisim-
pana juuri elinkeinojen kehittamisessa (Hirvonen et al 2018).

Kuulemistilaisuuksien keskeisin palaute onkin ollut se, etta viesti elinkeinotoiminnan
tukemisesta on edelleen tarked, mutta mainittuja tukitoimia ei nyt tai enéda tunnisteta.
Tukien tarkeys nakyi myds kansalaiskyselyn vastauksissa etenkin elinkeinotoiminta-
ja palvelukysymyksissa (ks. edelld). Elinkeinokysymyksen vastauksissa tuki koski kor-
keampaa tukiprosenttia elinkeinoyhteisty6ta edistaviin toimiin, suoria yritystukia, kulje-
tustukia, yritystoiminnan tukemista saaristossa, kestavan elinkeinotoiminnan tuke-
mista, tydpaikkojen luomisen tukemista, tyévoiman saamisen tukemista, 1&hituottajien
tukemista kohtuullisten kuluttajahintojen mahdollistamiseksi, kunnan aktiivisempaa
otetta yritystoiminnan edistdmiseen (suunnittelu, vuoropuhelu, yhteiskehittdminen),
verohelpotuksia, tukea palveluiden tukemista paremman ymparivuotisen aukiolon tur-
vaamiseksi seka tukea kaikin tavoin. Lisaksi esitettiin seka pienyrityksille suunnattuja
kannustimia toiminnan jatkamiseksi, ettad yritystoiminnan saaristoon sijoittumisen hel-
pottamista.

5.3.2 Tyoryhman arvio muutostarpeesta

Kuulemisissa kaytiin keskustelua pykalan uudistamisesta ja esitettiin seuraavia nake-
myksié ja pohdintoja: olisi hyva ajatella tukitoimia lakisdateisia tukia laajemmin, voisi

katsoa elinkeinojen ja elinvoimaisuuden kokonaisuutta/nakokulmasta, olisiko tarpeen
listata (asetukseen) keskeiset rahoitus- ja tukimuodot ja kestaisiko sellainen saantely
aikaa, voisi ottaa (vield) vahvemman kehittdmisotteen seka lahtea elinkeinotoiminnan
edellytysten luomisesta kaikkien elinkeinotoimintaa edistavien toimijoiden toimesta (ei
vain valtion). Myds laajakaistan merkitys elinkeinotoiminnalle ja laajakaistarakentami-
sen tukeminen nousi tdssa yhteydessa esille.

Tuet, avustukset ja/tai rahoitus mainitaan myos pykalissa 10 § ja 12 §. Molempien
osalta on paadytty laajempaan pohdintaan saaristo-alueille mahdollisista tuista, jolloin
lopulta saatetaan puhua samoista tuista ainakin osin. Yksi esille noussut ehdotus tai
kysymys olikin se, pitaisikd laissa olla oma yleisempi pykala saaristoon myodnnettaville
avustuksille, rahoituksille ja tuille.

Pykala toimii nykyisellaan
Nykymuodossaan pykalalla ei valttamatta ole mitaan juridista merkitysta. Pykalan

taustalla vallitseva ajatus valtiosta toimijana, joka tukee elinkeinoelamaa rahallisesti,
nahtiin vanhentuneena nakdkulmana.
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Pykala toimii paivitettyna

Nykymuotoisena pykala ei palvele tarkoitustaan ja siksi nahtiin, ettd 4 § on tarpeen
muotoilla kokonaan uudelleen.

Pykala on tarpeen muotoilla kokonaan uudelleen

Pykala tulee uudistaa taysin. Sen nykymuotoilu on liian kapea-alainen ja vanhanaikai-
nen. Uuden muotoilun tulee kattaa laajempi joukko toimijoita, joilla luovat elinkeinoela-
malle edellytyksia. Edellytyksia voidaan rahoituksen ohella monella muullakin tapaa.
Tarkennettava on myds se, onko tuen kohteena yritystoiminta saaristossa, yritystoi-
minnan omistus myos saaristossa vai yritystoiminnan kohdentuminen saaristoon.

Uudistaminen juridisesti sitovammaksi olisi ongelmallista muun muassa yhdenvertai-
suuden nakokulmasta, esimerkiksi saariston suhde harvaan asuttuun maaseutuun ja
syrjaisyyteen. Mikali erityistukea mydnnettaisiin vaatisi se selkeat perustelut.

Pykala poistetaan tarpeettomana

Pykalaa pidetaan tarpeellisena, eika sen poistamista ehdoteta.

Avainsanat: elinkeinotoiminta, yhteydet, kuljetus, yritykset, tuet, rahoitus, palvelut, yh-
teistyd, liikenne, asukkaat ja kehittdminen

5.4 Liikenne- ja kuljetuspalvelut

Saaristolain 5 § mukaan:

Valtion on pyrittdva huolehtimaan siita, ettd saariston vakinaisella vaestélla on kaytet-
tavissdan asumisen, toimeentulon ja valttdmattdman asioinnin kannalta tarpeelliset lii-
kenne- ja kuljetuspalvelut, seka siita, ettd nama palvelut ovat mahdollisimman jousta-
vat ja ilmaiset tai hinnaltaan kohtuulliset.

Milloin saariston vakinaiselle vaestolle korvataan valtion varoista 1 momentissa tarkoi-

tetuista matkoista aiheutuneita kustannuksia, on vesitse tehty matka otettava huomi-
oon lisdkustannuksena siten kuin erikseen sdadetaan.

40



5.4.1 Asian esittely

Saaristoliikenteen jarjestamisesta sdadetaan saaristolaissa. Saaristoliikkennettd kos-
keva pykala on pysynyt saman sisaltdisena lain sdatdmisvuodesta Idhtien. Laissa to-
detaan, etta valtion on pyrittava huolehtimaan siita, etta saariston vakinaisella vaes-
tolla on kaytettdvissdan asumisen, toimeentulon ja valttdmattdman asioinnin kannalta
tarpeelliset liikenne- ja kuljetuspalvelut, seka siita, ettd nama palvelut ovat mahdolli-
simman joustavat ja ilmaiset tai hinnaltaan kohtuulliset. Myds maantielauttaliikennetta
jarjestetaan saaristolain 5 § mukaisesti, mutta yksityiskohtainen saantely on kirjattu
lakiin liikennejarjestelmasta ja maanteista (503/2005). Maantielauttalilikenteesta on
kyse silloin, kun valtion tiella jokin vesiyhteys on otettu osaksi maantieta. TallGin so-
vellettavaksi tulee kyseisen maantielain 6 §. Yhteysalusliikenteesta ei ole saadetty
vastaavanlaisia tarkentavia sdddoksia kuin on maantielauttaliikenteesta.

Saariston yhteysalusliikenne on saaristolaisille ja kaikille muillekin saaristossa liikku-
jille elintarkea palvelu. Talla hetkella maksuton saaristoliikenne mahdollistaa saariston
asukkaille ymparivuotisen asumisen, yrittdmisen ja kehittdmistoiminnan ja siten vai-
kuttaa alueiden yhdenvertaiseen kohteluun. Yhteysalusliikenne on saaristolaisten sil-
missa samanlainen maantien jatke kuin maantielautaliikenne on virallisesti maantie-
laissa. Nahdaan, etta kaikille maksuton yhteysalusliikenne palvelee tarkoitustaan,
koska se tukee yhdenvertaisesti saaristomme saavutettavuutta, joka taas on keskei-
nen haaste kaikelle toiminnalle. Saariston saavutettavuus on keskeisin tekija saaris-
ton elinvoimaisuudelle, asumiselle ja toimeentulolle.

Yhteysalusreitteja on yhteensa 17 ja niilla kulkee 27 eri yhteysalusta. Yhteysalusreitit
kulkevat kolmen eri maakunnan alueella. Valtaosa reiteista on Varsinais-Suomessa,
jonka lisaksi reitteja on myods Uudenmaalla ja Kymenlaaksossa. Kokonaisuudessaan
yhteysalusliikenteen matkustajamaarat ovat nousseet viimeisten vuosien aikana.
Vuonna 2021 yhteysalusmatkoja tehtiin noin 273 000. Yhteysalusliikenteen ensisijai-
nen tarkoitus on palvella saariston vakinaista asutusta, mutta kaytanndssa se palve-
lee kaikkia saariston asukkaita sekd myds matkailijoita.

Yhteysalusreitit ovat profiililtaan hyvin erilaisia. Osalla reiteistd on pdaasiassa vain va-
kituista ja kausiasutusta eika lainkaan yritystoimintaa. Osalla reiteista on yritystoimin-
taa, kuten maataloutta ja matkailuelinkeinotoimintaa, ja niihin liittyvia kuljetuksia on
paljon. Paaosa reiteista on valtion rahoittamia kokonaan, mutta osa reiteista on avus-
tettuja, joka tarkoittaa, etta valtio osallistuu osittain reittien kustannuksiin. Lisaksi rei-
teilld kuljetetaan tilauksesta saariston raskaskuljetuksia.
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Lahes kaikilla yhteysalusreiteilla likenndidaan ympari vuoden. Matkustajamaarat seka
saaristoalueiden tarpeet vaihtelevat huomattavasti kesa- ja talvikaudella. Talvikau-
della matkustajamaarat ovat useilla reiteilla kesakautta pienempia. Yhteysalusreitteja
likenndidaan paaosin samoilla aluksilla kesat talvet, joka tarkoittaa joillakin reiteilla
liian pientd kapasiteettia kesan vilkkaimpina ajankohtina ja ylikapasiteettia talven hil-
jaisina kuukausina.

Varsinais-Suomen ELY-keskus on ollut vuodesta 2010 Iahtien valtakunnallisesti yh-
teysalusliikenteesta jarjestdmisvastuussa oleva viranomainen. Yhteysalusliikenndin-
nin hallinnoinnin ja liikenteelle suunnattavan rahoituksen vastuuministerié on LVM.
Valtion rahoitus kanavoituu kaytdnndssa LVM:n alaisen keskusvirasto Traficomin
kautta Varsinais-Suomen ELY-keskukselle, joka vastaa reittien kilpailuttamisesta ja
maksatuksista toimijoille. ELY-keskus hankkii palvelun tarjouskilpailulla yksityisiltéa pal-
velun tarjoajilta niin sanotulla kokonaispalveluna paasaantodisesti viiden vuoden sopi-
muksilla. Koska yhteysalusliikennetta jarjestetdan saaristolain nojalla, on palvelutasoa
maaritettdessa pidetty lahtdkohtana, etta liikennettd on paasaantdisesti vain sellaisiin
saariin, joissa on ymparivuotista asutusta. Palvelutasoa ei ole méaaritetty valtakunnalli-
sesti eikd maarittely perustu lainsdddantdon, vaan yhteysalusliikenteen jarjestami-
sesta vastaava ELY-keskus on maaritellyt palvelutason. (Auri et al 2021.)

Nykyinen yhteysalusliikennepalvelu ja -kalusto turvaa vakituisten asukkaiden liikkenne-
palvelutarpeet ja elinkeinoeldaman tarvitsemat kuljetukset, ainakin perustasolla. Varsi-
nais-Suomen ELY-keskuksen laatimissa kayttajatutkimuksissa on kysytty saariston
asukkailta, niin vakituisalta kuin kausiasukkailta, heidan mielipidettdaan saaristoliiken-
teen jarjestamisesta. Mielipiteet vaihtelevat runsaasti riippuen vastaajan taustasta, toi-
menkuvasta ja liikennetarpeista. Saaristossa toimiville yrityksille liikenteen sujuvuus,
varmuus ja nopeus ovat usein elintarkeita ja joillekin kuljetuskapasiteetti, mm. raskas-
kuljetukset, ovat elinehto. (Auri et al 2021.)

Nykyinen saaristoliikennetta koskeva muotoilu saaristolaissa koetaan monelta osin
ongelmalliseksi. Sen mukaan valtion on pyrittdva huolehtimaan siita, ettd saariston
vakinaisella vaestodlla on heidan eldaméansa kannalta tarpeelliset ja mahdollisimman
joustavat liikennepalvelut. Liikenne voi olla joko ilmaista tai kohtuuhintaista. Laissa tai
asetuksessa ei kuitenkaan tarkemmin maaritella, mita tarkoitetaan tarpeellisilla ja
mahdollisimman joustavilla liikennepalveluilla. Liséksi viittaus saariston vakinaiseen
vaestoon ei vastaa nykypaivan tilannetta saaristossa.

Pykalan tulkinnanvaraisuudesta ja lakiin pohjautuvan palvelutason maarittdmisen
puutteesta johtuen Varsinais-Suomen ELY-keskus saa palautetta saaristolaisilta yh-
teysalusliikenteen jarjestamiseen liittyen. Palautteet koskevat muun muassa yhteys-
alusliikenteen aikatauluja ja reitteja, esimerkiksi toivotaan liikkenndintia saareen, johon
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ei talla hetkella ole liikenndintia. Palautetta tulee myds ajoneuvojen varauskaytantoi-
hin liittyen seka ajoneuvojen kuljettamisesta saariin, joissa ei ole tieverkkoa. Liséksi
palautetta annetaan aluksiin, laitureihin ja liikkennditsijaan liittyen; alusten ikaan, puut-
teellisiin sisatiloihin, alustyyppiin ja aluksen liikennenopeuteen, latureiden kuntoon ja
liikennditsijan tydntekijdiden palvelualttiuteen.

Nykylainsaadannon puitteissa kansalaisten oikeusturva ei toteudu, silla heilla ei ole
valitusoikeutta Varsinais-Suomen ELY-keskuksen yhteysalusliikennettad koskeviin
paatoksiin.

Yhteysalusliikkenteen kalusto on paaosin vanhaa, alusten keski-iké on 37 vuotta, mika
tarkoittaa sita, etta useat alukset lahestyvat teknisen ja toiminnallisen elinkaaren lop-
pua, jolloin ne vaativat mittavia korjauksia ja parannuksia, jotta ne pystyvat liikkenndi-
maan toimintavarmasti, turvallisesti ja ymparistdévaatimusten mukaisesti (Auri et al
2021). Saaristolain puutteelliset kirjaukset ja yhteysalusliikenteen palvelutasomaari-
tykset vaikeuttavat myos aluskannan uudistamista, silla kilpailutetut palvelusopimuk-
set ovat yleensa viiden vuoden mittaisia.

Kevaalla 2021 julkaistussa Valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa on
tuotu myos esille saariston yhteysalusliikenteen kehittdmistarpeet. Suunnitelmaan on
kirjattu tavoitteeksi, etta valtioneuvosto laatii yhteistydssa saaristoasiain neuvottelu-
kunnan ja muiden toimijoiden kanssa yhteysalusliikenteelle yhtenaiset jarjestamispe-
rusteet, jotka ottavat kantaa reitteihin, alusten vuorotiheyteen ja aikatauluun seka
alusten teknisiin ominaisuuksiin. Jarjestamisperusteet laaditaan vakituisten ja vapaa-
ajan asukkaiden ja matkailutoimijoiden nakemykset kuullen. Yhtenaiset jarjestamispe-
rusteet mahdollistavat palveluiden kohdentamisen nykyista paremmin tarpeiden mu-
kaan.

5.4.2 Tyoryhman arvio muutostarpeesta

Saaristolain paivittdmista koskevissa kuulemistilaisuuksissa seka asiantuntijakokouk-
sissa on jaettu nakemys siita, etta saaristoliikennetta koskeva pykala tarvitsee paivit-
tamista. Pykala koetaan erittain tarkeaksi, ellei jopa lain tarkeimmaksi pykalaksi, silla
saaristoalueiden saavutettavuus on keskeinen tekija elavan saariston kannalta. Saa-
vutettavuuden osalta on puhuttu myds tietoliikenneyhteyksien kautta olevasta saavu-
tettavuudesta, mutta yleinen ndkemys on kuitenkin se, ettad saaristoliikennettd koske-
van pykalan tulisi kasitella vain saaristoliikennetta, eika laajentaa sita laajemmin saa-
riston saavutettavuutta koskevaksi pykalaksi.
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Pykalan sanamuotoihin kaivataan tasmennysta. Lain kirjaus asumisen, toimeentulon
ja valttdmattdman asioinnin kannalta tarpeellisista liikenne- ja kuljetuspalveluista he-
ratti keskustelua. Miten maaritellaan tarpeellinen ja kenen nakokulmasta? Lisaksi kes-
kustelua heratti pykalassa oleva kirjaus siitd, ettd valtion on pyrittdva huolehtimaan
siitd, ettd saariston vakinaisella vaestolla on kaytettavissa ylla mainitut tarpeelliset lii-
kenne- ja kuljetuspalvelut. Onko pyrkimys riittdvan velvoittava? Seka kuulemistilai-
suuksissa ettd sahkdisen kyselyn vastauksista tuli esille se, etta lain kirjauksen tulee
olla sellainen, etta se tuo vakautta saaristoliikenteen jarjestamiseen. Pidetaan tar-
keana, etta voidaan luottaa yhteysalusliikenteen toimivuuteen ja pysyvyyteen, jotta ih-
misilla on mahdollisuus jatkossakin asua saaristossa.

Kaydyissa keskusteluissa puhututti laissa oleva viittaus saariston vakinaiseen vaes-
toé0n: saariston vakinaisella vaestolla on kaytettavissaan asumisen, toimeentulon ja
valttdmattdman asioinnin kannalta tarpeelliset liikenne- ja kuljetuspalvelut. Osa kes-
kusteluun osallistuneista piti tarkeana, etta saaristoliikenteen jarjestamisen suunnitte-
luissa huomioitaisiin edelleen vain saariston vakituiset asukkaat. Suurin osa oli kuiten-
kin sitd mielta, etta saariston liikenne- ja kuljetustarpeen suunnittelussa tulisi huomi-
oida saariston asukkaat laajemmin sekd myds matkailijat. Kuten edella on kuvattu,
saaristoliikenne palvelee talla hetkella kaikkia saaristossa liikkkujia eika ainoastaan
saariston vakinaista vaestoa, mika kay ilmi yhteysalusliikenteen matkamaarissa. Nain
ollen kaytantd on jo toinen kuin lainkirjaus, vaikka yhteysalusliikenteen jarjestamista
ohjaavana tekijana ovatkin saariston vakituiset asukkaat.

Kaydyissa keskusteluissa tuotiin myos esille, etta lain kirjauksessa ei mainita saaristo-
liikenteen ymparistdvaikutuksista. Liikenteen ymparistdpaastoét ovat nykypaivana eri
lailla huomion keskipisteessa kuin lain kirjoittamisen aikoihin, eli myds nailta osin lain
toimintaymparistdé on muuttunut viimeisen neljankymmenen vuoden aikana.

Tulevan saaristoliikennettad koskevan pykalan toivotaan olevan nykyista tarkempi,
mutta kuitenkin aikaa kestava. Nahdaan, etta tarkemmat kirjaukset laissa ovat seka
saaristolaisten etta palvelunjarjestajan edun mukaisia. Samaan aikaan, kun toivotaan
pykalaan tarkennuksia, toivotaan myos, etta pykala olisi laveampi ja kirjaukset olisivat
enemman periaatteellisia. Pykalaa koskeva asetus olisi yksityiskohtaisempi ja ottaisi
kantaa esimerkiksi jarjestamistapaperusteisiin ja palvelutasoon. Lakiin toivotaan myos
kirjausta, ettd muutostilanteessa tulisi kuulla saariston asukkaita. Nain haluttaisiin var-
mistaa, ettd mahdolliset muutokset palvelisivat edelleen saariston asukkaita.

Pykala toimii nykyisellaan
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Liikenne- ja kuljetuspalvelut -pykala on tarpeen paivittda. Pykala on vanhentunut niin
sisalléltdan kuin sanamuodoiltaan. Lisaksi pykalan tulkinnanvaraisuudesta halutaan
paasta eroon ja siihen kaivataan selkedmpia sanamuotoja.

Pykala toimii paivitettyna

Liikenne- ja kuljetuspalvelut -pykalaa tulisi paivittaa niin, etta se tuo vakautta saaristo-
likenteen jarjestdmiseen ja sujuvuuteen. Saariston saavutettavuus on elavan saaris-
ton perusedellytys ja saaristoliikennetta koskevan pykalan tulee tukea saariston elin-
voimaisuutta. Lisdksi pykalaa tulisi paivittda niin, ettd siind huomioidaan saariston va-
kituisen asutuksen lisaksi saariston kausiasutus seka matkailu- ja muu yritystoiminta.
Pykalaa on tarpeen myods tdsmentaa tarpeellisten liikenne- ja kuljetuspalveluiden
osalta. Viittaus hinnaltaan kohtuulliseen tai ilmaiseen saaristoliikenteeseen pidettaisiin
edelleen lainkirjauksessa mukana.

Pykalaan olisi hyva kirjoittaa enemman periaatteellisia kirjauksia siita, mita saaristolii-
kenteeltd odotetaan ja keta sen tulisi palvella. Yksityiskohtaisemmat kirjaukset olisivat
asetuksessa, jossa maaritettaisiin yhteysalusliikenteen jarjestamistapaperusteet seka
palvelutaso. Asetuksessa otettaisiin myds kantaa reitteihin ja asukasmaariin, liséksi
asetuksessa olisi kirjattuna muutoskriteerit, eli millda ehdoin johonkin saareen on yh-
teysalusliikennetta ja milla ehdoin jokin saari voi tippua pois yhteysalusreitin varrelta.
Palvelutasomaarityksessa huomioitaisiin myds saariston postikuljetukset.

Vaihtoehtoisesti pykala voidaan kirjoittaa yksityiskohtaisemmin, jolloin edella olevat
asiat kirjataan suoraan pykalaan, jolloin pykala ei kesta niin hyvin aikaa kuin laveam-
min kirjoitettu muotoilu.

Pykala on tarpeen muotoilla kokonaan uudelleen

Liikenne- ja kuljetuspalvelut -pykala muotoiltaisiin kokonaan uudelleen, niin etta se ot-
taa laajemmin kantaa saariston saavutettavuuteen ja siséltaisi ndin myos saariston
tietoliikenne- ja puhelinyhteydet. Pykala kirjoitettaisiin periaatteellisesti edella esite-
tylla tavalla ja asetuksessa tasmennettaisiin saavutettavuuden eri osatekijoita, kuten
yhteysalusliikennettd ja tietoliikenne- ja puhelinyhteyksia.

Mikali pykalaa laajennettaisiin kattamaan seka liikenne- etta viestintayhteydet eli muu-
tettaisiin enemman muotoon "Saariston saavutettavuus”, niin kokonaisuus olisi toden-
nakdisesti laajennettava useaksi eri pykalaksi, jotka mahdollisesti muodostaisivat
oman luvun ko. laissa.
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Saavutettavuuden kokonaisuus muodostuu liikenneinfran ja -palveluiden seka viestin-
tainfran ja —palveluiden kokonaisuuksista, jotka jakautuvat muussa lainsdadannéssa
moneen lakiin ja asetukseen. Niiden linkittdminen yhteen pykalaan muodostaisi pyka-
l&n hyvin haastavaksi kirjoittaa.

Mikali tietoliikenne- ja puhelinyhteyksia ei oteta huomioon liilkenne- ja kuljetuspalvelut
-pykalassa ne huomioitaisiin saariston pykalassa, joka kasittelee saariston palveluita.

Pykala poistetaan tarpeettomana

Liikenne- ja kuljetuspalvelut -pykalaa pidetaan tarpeellisena, eika sen poistamista eh-
doteta.

Avainsanat: saariston asukkaat (vakituiset ja kausiasukkaat), matkailu, elinkei-
noelama, saavutettavuus, sujuvuus, luotettavuus, jarjestamistapaperusteet, palvelu-
taso

5.5 Peruspalvelut ja erityispalvelut

Saaristolain 6 § mukaan:

Sen lisdksi, mitd 5 §:ssd on saadetty, valtion ja kuntien on huolehdittava siita, etta
saariston vakinaisella vaestolld on kaytettavissdan muut peruspalvelut seka saaristo-
oloissa tarvittavat erityispalvelut kohtuullisin kustannuksin ja kohtuullisella etaisyy-
della.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuiksi peruspalveluiksi katsotaan terveys- ja sosiaalitoi-
men, koulu- ja kulttuuritoimen, kaupan ja tietoliikenteen tavanomaiset lahipalvelut
seka sahkdenergia.

5.5.1 Asian esittely

Valtioneuvoston saaristolain nojalla nimeamat saaristokuntien ja saaristo-osakuntien
saaristoisuus huomioidaan kuntien peruspalveluiden valtionosuusjarjestelmassa kus-
tannuksiin vaikuttavana tekijana, joka lisatdan muihin kustannustekijéihin. Téman
"saaristolisan” tarkoituksena on korvata kunnille niitéd kustannuksia, joissa saaristoi-
suus lisda peruspalveluiden jarjestamisen kustannuksia.
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Lain olemassaolon ajalta tarkasteltuna kunnallisissa peruspalveluissa suurin muutos
on kohdistunut kouluverkkoon, joka on harventunut merkittdvasti koko maassa joh-
tuen erityisesti vaestokehityksesta. Saaristoasian neuvottelukunta on lausunnoissaan
vastustanut koulujen lakkauttamista, mutta on myds muulla tavoin osallistunut saaris-
ton kouluja seka lapsia ja nuoria tukevaan toimintaan (mm. hankkeet, tutkimukset).
Naantalin Velkualle vuonna 2021 valmistunut saaristokoulu on puolestaan esimerkki
siitd, ettd myos uuteen kouluun voidaan investoida.

Peruspalveluita koskeva suuri muutos astuu voimaan 1.1.2023, kun vastuu sosiaali-
ja terveyspalveluista siirtyy uusille hyvinvointialueille. 6 §:n osalta tama tulee tarkoitta-
maan vahintaan sita, ettéd hyvinvointialue mainitaan yhtena vastuutoimijana kunnan ja
valtion ohella. Saaristoisuus tulee olemaan myos yksi laskennallisen rahoituksen
maaraytymistekija niilla hyvinvointialueilla, joilla kahdeksan saaristokuntaa sijaitsevat.
Nama hyvinvointialueet ovat Etelad-Savo, Pohjanmaa, Pohjois-Pohjanmaa ja Varsi-
nais-Suomi.

Merkittava muutos on tapahtunut myos saariston vakituisen asutuksen ja kausiasutuk-
sen suhteessa. Pysyvan asumisen edellytyksiin saaristossa ovat vaikuttaneet tyopai-
kat, paivittaiset kulkuyhteydet, koulu ja muut peruspalvelut, asuntojen ja tonttien saa-
tavuus sekd etatydon mahdollisuus. COVID19-pandemian myota lisdantyneen etatyon
ja monipaikkaisuuden myo6ta kausiasukkaista on tullut yna merkittavampi ja ympari-
vuotisempi osa saariston arkea. Saaristoasiain neuvottelukunta on alusta alkaen kiin-
nittdnyt huomiota kausiasukkaisiin, koska he ovat olleet tarked ryhma paitsi taloudelli-
sesti myos uusien asukkaiden ja uuden tydvoiman saamiseksi. Kehityksen seuraa-
miseksi neuvottelukunta loi Tilastokeskuksen kanssa Mékkibarometrin, joka on toteu-
tettu nelja kertaa (2003, 2009, 2016 ja 2021).

Lisaantynyt monipaikkaisuus on lisannyt saariston tietoliikennetta ja luonut kysyntaa
toimivalle laajakaistalle. Samalla toimivan sahkdverkon merkitys on korostunut enti-
sestaan.

5.5.2 Tyoryhman arvio muutostarpeesta

Hyvinvointialueiden ja sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisen ohella kantava
teema kuulemisissa olivat itse palvelut, pelastustoimi mukaan lukien. Niiden maarittely
[ahti liikkeelle lain tarkoituspykéalassa (2 §) mainituista peruspalveluista, joita tarkenne-
taan tassa 6 §:ssa, mutta joihin silti jaa tulkinnanvaraa — erityisesti sille mité ovat eri-
tyispalvelut, mika on valtion rooli tdssa tai miksi kauppa yksityisen sektorin palveluna
on ollut mukana.
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Kuulemistilaisuuksissa haettiin nyky-ymmarrysta perus- ja erityispalveluista, pohdittiin
|&hipalveluiden maaritelmaa ja sen kayttamista seka ehdotettiin pelkastaan palveluista
puhumista. Lisaksi kaytiin keskusteluja laajemmasta saatavuuden ja saavutettavuu-
den muutoksesta digiyhteiskunnassa, jolloin myds laajakaista aletaan ymmartaa pe-
ruspalveluna. Laajakaistasta on jo tullut selkea perustarve, mutta lain tarkoittama pe-
ruspalvelu se ei nykyisellaan ole.

Kansalaiskyselyn vastaukset tarjosivat myos monipuolista nakemysta tarkeimmista
palveluista, niiden tukemisesta ja kehittdmismahdollisuuksista, arvoista seka toimi-
vasta tasapainosta (ks. edelld). Lisaksi kaytiin keskustelua digitalisaation tuomista
mahdollisuuksista palveluiden jarjestamisessa. Digitalisaatio laajentaa saariston pal-
velutarjontaa ja etapalvelut tuovat saariston palvelutason lahelle mantereen palveluta-
soa. Samalla on kuitenkin tarkeaa, etta lahipalvelut taataan niita tarvitseville.

Monipaikkaisuuden my6ta saariston kausiasumisen sesonkiluoteisuus on laajentunut
ymparivuotisemmaksi ilmidksi ja edelleen pysyvammaksi arjeksi, joka vaikuttaa niin
palveluiden kayttamiseen, palvelutarpeisiin kuin paikallistalouteen. Tama tulisi ottaa
huomioon paivitettdessa seka tata pykalaa, ettéd koko saaristolakia. Monipaikkaisuu-
den vaikutuksia kuntien taloudelle tutkitaan VN TEAS -hankkeessa vuoden 2022 ai-
kana.

Saaristo-olosuhteiden vaikutukset ja niiden tunnistamisen tarkeys nousivat esille mo-
nessa puheenvuorossa, mutta kuulemisissa muistutettiin myos siita, etta erityisesti
saaristo-osakunnissa saaristo on osa kuntaa ja kunnan palveluverkkoa. Saaristoisuus
ei siis saisi vahentaa mahdollisuuksia jarjestaa palveluita, mutta ei myoskaan horjut-
taa alueellista oikeudenmukaisuutta.

Keskusteluissa tuotiin esille myds ehdotus kunnille maksettaviin saaristolisiin liittyen,
eli lakiin olisi hyva kirjata, etta saaristolisien my6ta hyvinvointialueiden ja kuntien olisi
huolehdittava siita, etta palvelut tulevat saaristossa asianmukaisesti hoidetuksi. Laht6-
kohtaisesti tietysti kaikkien kuntien ja hyvinvointialueiden tulee noudattaa lakia ja jar-
jestaa ne palvelut, joita laissa on niille tehtavaksi saadetty. Saaristolisdkaan ei vel-
voita lisdpalveluihin, mutta on korvausta siita, etta palveluiden jarjestdminen saaristo-
olosuhteissa voi olla kallimpaa.

Pykala toimii nykyisellaan

Yksimielisyys vallitsi siita, etta pykala on edelleen tarpeellinen, mutta tulkinnanvarai-
nen ja paivittdmisen tarpeessa.

Pykala toimii paivitettyna
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Hyvinvointialueuudistus tuo automaattisesti paivityksen palveluiden jarjestamisvastui-
siin myds saaristolain osalta. Hyvinvointialueen tuottamien palveluiden yhteydessa on
muistettava myos pelastustoimen palvelut. Kaikkineen saattaisi olla selkeinta puhua
vain palveluista (julkiset, yksityiset, kolmas sektori), mutta siindkin tapauksessa voisi
olla edelleen tarpeen maaritella palvelut, joita lain pykalassa ensisijaisesti tarkoitetaan
ja kenen jarjestamina. Myos digitalisaatio tulee ottaa huomioon pykalan paivityksessa.
Monipaikkaisuus ja/tai kausiasuminen tulee ottaa huomioon tdman pykalan paivityk-
sessa tai uudelleen muotoilussa.

Pykala on tarpeen muotoilla kokonaan uudelleen

Pykalan uudelleen muotoilua on tarpeen harkita.

Pykala poistetaan tarpeettomana

Palvelupykalda pidetdan tarkeana, eika sen poistamista ehdoteta.

Avainsanat: palvelu, asukas, likenne, yhteydet, saavutettavuus, tuki, jatehuolto, kulje-
tus, kehittdminen, monipaikkaisuus, kausi-asukas, laajakaista

5.6 Valtion tyopaikat

Saaristolain 7 § mukaan:

(10.12.1993/1138). Valtion tulee tydnantajana pyrkia turvaamaan saaristossa olevat
valtion tydpaikat. Jos valtion virasto tai laitos aikoo vahentaa tydpaikkoja saaristokun-
nassa tai muun kunnan saaristo-osassa, on asiasta ensin pyydettava saaristoasiain
neuvottelukunnan lausunto, joka on paatoksenteossa ja muussa toiminnassa pyrittava
ottamaan huomioon.

5.6.1 Asian esittely

Valtio on ollut merkittdva tydnantaja saaristossa erityisesti puolustusvoimien ja meri-

vartiolaitoksen toimesta, mutta myos yhteysalusliikenteen, luotsilaitoksen, Metsahalli-
tuksen, poliisin, Kelan, Postin, veroviraston seka (yliopistojen) tutkimuslaitosten toimi-
pisteiden kautta. Valtion tyopaikkojen maara saaristossa on kuitenkin vahentynyt mer-
kittdvasti yhteiskunnan ja toimintaympariston muutosten, teknologian kehityksen, tyon
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murroksen seka toimintojen uudelleen organisoitumisten myoéta — saaristoasiain neu-
vottelukunnan vastustavista lausunnoista seka korvaavia toimenpiteita esittaneista
selvityspyynndista huolimatta (Kuusisto & Leppanen 2018). Valtion tyopaikkoja on
edelleen saaristossa (mm. yhteysalusliikenteessa, luotsilaitoksella, merivartiostolla,
puolustusvoimilla ja Metsahallituksella), mutta aiempaa pistemaisemmin.

Yhteiskunnan muutokset, mullistukset ja megatrendit ovat tuoneet myds uusia mah-
dollisuuksia tullessaan. Teknologian, digitalisaation ja etatydn mahdollisuudet tunnis-
tettiin jo kauan ennen COVID19 -pandemiaa, mutta vasta sen myo6ta seka ne ettd mo-
nipaikkainen ja paikkariippumaton toiminta, monipaikkaisuus kaikkineen, tulivat todel-
liseksi osaksi arkea, yhteiskuntaa ja tydelamaa. Valtioneuvosto on tehnyt oman peri-
aatepaatoksen (VM/2022/40) monipaikkaisen tyon, opiskelun ja asumisen edista-
miseksi. Periaatepaatts sisaltda useita tavoitteita ja ehdotuksia monipaikkaisen tyon,
opiskelun ja asumisen edistamiseksi.

Monipaikkaisen tydon myd6ta valtion alueellinen Iasnaolokin saa ja voi saada uusia
muotoja. Vuoden 2022 alusta voimaan tullut laki valtion alueellisesta lasnaolosta tar-
joaa yhden uuden lahtdékohdan tarkastella saaristolain 7 §:4, silla uusi laki saataa ylei-
set tavoitteet, jotka on otettava huomioon palveluiden saatavuuden jarjestamista seka
valtion y