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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi ulkomaalaislain, yliopisto- ja ammattikorkeakoululain se-
ki asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsiidinnén soveltamisesta annetun lain muuttamisesta

Sisdasiainministerié on pyytanyt valtiovarainministeriglts lausuntoa Iuon-
noksesta hallituksen esitykseksi ulkomaalaislain, yliopisto- ja ammattikor-
keakoululain sekd asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdidannon sovel-
tamisesta annetun lain muuttamiseksi. Esitykselld pannaan tdytintdén neu-
voston 25 péivéna toukokuuta 2009 antama direktiivi 2009/50/EY kolman-
sien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd korkeaa
pdtevyyttd vaativaa ty6td varten (ns. erityisosaajadirektiivi). Direktiivi on
pantava kansallisesti taytantdon ennen 19 piivia kesikuuta 2011, Valtiova-
rainministerio toteaa lausuntonaan seuraavaa,

Ulkomaalaislaki (301/2004) sis&ltas jo nykyisin kevyemmén oleskelulupa-

menettelyn erityisosaajille. Suurin osa erityisosaajadirektiivin velvoitteista

tayttyy jo voimassa olevan lainséédanndn nojalla, koska direktiivi sallij rin.
nakkaisen kansallisen jarjestelmin olemassa olon.

Esityksesti ei néyttédisi aiheutuvan merkittivii kuntien toimeentulotukijr-
jestelmédén liittyvid taloudellisia vaikutuksia. Sinisen kortin my6ntdminen
edellyttdisi muun muassa, etti kyseessi olevasta tyOstd maksetaan tarpeeksi
korkeaa palkkaa. Esimerkiksi vuoden 2009 ansiotasolla palkkakynnys olisi
4735 euroa kuukaudessa. Lisiksi sininen kortti voitaisiin peruuttaa tilan-
teissa, joissa kortinhaltijalla ei olisi itsensi ja perheenjdsentensi ylldpitoon
riittévid voimavaroja ilman turvautumista sosiaalihuoltojirjestelmain. Riit-
tavan toimeentulon edellytystd ei kuitenkaan sovellettaisi kolmen kuukau-

den jaksoon, jonka ajan kortinhaltijalla on oikeus etsii wutta tyOta jadtyddn
tydttomaksi.

Sinisen kortin haltijoita olisi kohdeltava yhdenvertaisesti Jasenvaltion omi-
en kansalaisten kanssa muun muassa sosiaaliturvan ja koulutuksen alalla.
Esitykseen sisiltyy direktiivistd johtuvat tarvittavat muutokset koulutuksen
lainsdddannon alalta. Sen sijaan sosiaaliturvan osalta esitykseen siséltyvit
ainoastaan asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsiidinnén soveltamisesta
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annettua lakia (nk. soveltamisalalaki) koskevat muutokset. Esityksesti

puuttuvat kuntien jérjestimisvastuulla olevia palveluja ja etuuksia koskevat
lakimuutokset.

Direktitvin 14 artiklan 1 kohdan e alakohdan perusteella edelld mainittu
yhdenvertainen kohtelu koskee asetuksen (ETY) N:o 1408/71 piiriin kuulu-
vaa sosiaaliturvaa. Mainittu asetus kattaa kuntien jérjestimis- ja rahoitus-
vastuulla olevista palveluista ja etuuksista julkisen terveydenhuoltojarjes-

telmén palvelut seké lasten kotihoidon tuen, joka on asetuksessa tarkoitetty
perhe-etuus.

Henkilén kotikunta Suomessa ja sitd kautta oikeus saada kuntien Jarjestd-
mid palveluja ja etuuksia maardytyy kotikuntalain (201/1994) perusteella.
Kotikuntalain 4 §:ssé edellytetéddn kotikunnan saamiseksi joko jatkuvaa tai
pysyvai oleskelulupaa taikka vahintéén yhden vuoden tilapiiseen oleske-
luun oikeuttavan luvan liséksi véhintdén kahden vuoden tydsopimusta 0soi-
tuksena tarkoituksesta jadda pysyvisti asumaan Suomeen. Siten EUn sini-
sen kortin haltijat saisivat yleensi kotikunnan Suomessa. Ainoastaan tila-
péisen oleskeluluvan saaneet alle kahden vuoden tydsuhteeseen tulleet eri-
tylsosaajat eivit saisi kotikuntaa Suomessa. Tdmin ryhméan kohdalla voi-
massa olevassa lainsdddénndssd ei sdddetd, minki kunnan vastuulla palve-
lujen ja etuuksien jarjestdminen ja rahoitus on.

Esityksessd todetaan, ettd terveydenhuollon osalta tarvittavia lakimuutoksia
valmistellaan parhaillaan. Vastaava muutos tarvittaisiin kuitenkin myds las-
ten kotihoidon tukea koskevaan sidintelyyn.

On esitetty arvio, ettd enintddn 1000 henkilda vuodessa voisi saada sinisen
kortin. Henkilém4&érd on enimmilldén niin suuri, ettd valtiovarainministeri-
6n mielestd esityksen vaikutuksia on sen perusteluissa arvioitava nyt tehtya
tarkemmin ja kattavammin. Arvioissa tulisi ottaa kantaa mm. siihen, kuinka
paljon asumisperusteisen sosiaaliturvan piiriin tulevien henkildiden masri
lisddntyy esityksen johdosta ja mitké ovat esityksen taloudelliset vaikutuk-
set koko julkiselle taloudelle, huomioiden myés vaikutukset kuntiin. Arvi-
oissa tulisi myds huomioida erityisosaajien mukana muuttavista perheenja-
senistd atheutuvat vaikutukset.
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