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HALLITUKSEN ESITYS LAIKSI ULKOMAALAISLAIN, YLIOPISTO-JA
AMMATTIKORKEAKOULULAIN SEKA ASUMISEEN PERUSTUVAN
SOSIAALITURVALAINSAADANNON SOVELTAMISESTA ANNETUN LAIN

MUUTTAMISESTA

Sis&asiainministerion maahanmuutto-osasto on pyytanyt siséasiainministerion
poliisiosastolta lausuntoa otsikkoasiassa.

Luonnos hallituksen esitykseksi perustuu Euroopan neuvoston direktiiviin
(2009/50/EY) kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edel-
lytyksistd korkeaa patevyytta vaativaa tyotd varten (ns. erityisosaajadirektiivi).

Lausunnon kohteena olevassa luonnoksessa hallituksen esitykseksi on vahan
liittymé&konhtia poliisin toimintaan eivatka direktiivin edellyttdmat muutokset
ulkomaalaislakiin tule mainittavasti muuttamaan voimassa olevia lain paaperi-
aatteita. Poliisiosasto haluaa kuitenkin kiinnittdd huomiota seuraaviin seikkoi-

hin.

Esityksen riippuvuus eduskunnassa hyvéksytyn lakiehdotuksen HE 104/2010 vp voimaan tulosta

Eduskunta on hyvéksynyt hallituksen esitykseen (HE 104/2010 vp) perustuvan
ulkomaalaislain muutoksen, mutta lainmuutoksen voimaantuloajankohtaa ei
ole vield mééaratty. Mainitussa lainmuutoksessa sdéddetddn muun muassa oles-
kelulupakortin kayttéonotosta. Euroopan unionin sinisen kortin kayttéonotto
edellyttad oleskelulupakortin kayttéonottoa. Tdmén hetkisen, poliisiosastolla
olevan tiedon perusteella, oleskelulupakortit voidaan ottaa kayttoon aikaisin-
taan syyskuussa 2011. Tulevassa, erityisosaajadirektiivin implementointia
koskevassa hallituksen esityksessd, olisi hyva tuoda esiin tdma yhteys.

Luonnos ehdotetuksi 81 d §:ksi

Erityisosaajadirektiivin 18 artiklaan perustuvassa ulkomaalaislain uudessa 81
d 8:ssd ehdotetaan s&édettavéksi, ettd Suomen myontdman EU:n sinisen kortin
haltija ja hdnen perheenjdsenensa voi viipymatta palata maahan ja oleskella
kolme kuukautta, jos toinen jasenvaltio ei mydnna hanelle sinisté korttia,
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vaikka kortti ei olisi enda voimassa. Uudella saannoksella olisi kaytanndssa
merkitysta silloin kun EU:n sinisen kortin haltija olisi liikkunut toiseen jasen-
valtioon ja hanen oleskelulupansa ei ole endé voimassa. Saannoksen tarkoituk-
sena ei ole asettaa yleista takaisinottovelvollisuutta, vaan kortinhaltijalla olisi
oikeus palata valittomasti sen jalkeen kun toinen jasenvaltio olisi hylannyt
EU:n sinisté korttia koskevan hakemuksen. EU:n sinisen kortin haltijalla on
maahan palaamisen jalkeen oikeus oleskella Suomessa, jos kortin myodntdedel-
lytykset tayttyvat edelleen. Jos edellytykset eivat tayty tai kortti ei ole en&a
voimassa, kortinhaltijalla on silti oikeus oleskella maassa kolme kuukautta,
minka jalkeen hanen tulee poistua maasta, ellei hanelle voida myontd4 muuta
oleskelulupaa.

Edella kuvattu uusi saannds synnyttaa uuden laillisen maahantulon ja maassa
oleskelun muodon ulkomaalaislakiin. Poliisiosaston nakemyksen mukaan olisi
syyté harkita mainittuja oikeuksia koskevien sadnndsten lisédmista maahan tu-
loa ja laillista maassa oleskelua koskeviin ulkomaalaislain 11 8:&an ja 40
8:4an. Kaytédnnossa ongelmalliseksi tulevan sédnndksen soveltamisessa voi
muodostua se, miten palaaja todistaa rajaviranomaisille oikeutensa palata
Suomeen, jos hanen sininen korttinsa ei ole en&a voimassa. Tulevan hallituk-
sen esityksen perusteluissa tulisi myds tuoda esiin, ettd EU:n sinisen kortin en-
tiselld haltijalla ei ole ehdotonta oikeutta oleskella ja hakea t6ita kolmea kuu-
kautta maassa palaamisensa jéalkeen, jos yleisen jérjestyksen, yleisen turvalli-
suuden tai kansanterveyden suojaaminen edellyttda henkilén kadnnyttamista
aikaisemmin maasta. Luonnoksesta voi téll4 hetkell& saada sen kuvan, etté oi-
keus oleskella kolme kuukautta palaamisen jélkeen on ehdoton. Poliisiosaston
nédkemyksen mukaan direktiivin tarkoituksena ei voi olla antaa EU:n sinisen
kortin entiselld haltijalla vahvempaa oikeutta oleskella maassa kuin esimerkik-
si unionin kansalaisella on.

Poliisijohtajan sijainen Stefan Gerkman
Poliisiylitarkastaja
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