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Asia: Tampereen tyo- ja elinkeinotoimiston tydlupayksikén lausunto 203/7.99.1/2011

Viite: Sisaasiainministerién lausuntopyynté (SM011:00/2010) hallituksen esityksesté laiksi
ulkomaalaislain, yliopisto- ja ammattikorkeakoululain sekd asumiseen perustuvan
sosiaaliturvalainsaadannén soveltamisesta annetun lain muuttamisesta

Tyé- ja elinkeinotoimistolla ei ole toimivaltaa harkittaessa direktiivin tavoin laissa s&&dettavan
erityisosaajan oleskeluluvan myéntamista eika esityksella ole vaikutusta viranomaisten valisiin
suhteisiin ja toimivaltaan. Tyé- ja elinkeinotoimistolla ei ole ollut harkintavaltaa my&sk&éan nykyisen
ulkomaalaislain 79 §n 6 momentin 1 kohdan nojalla mydnnettyjen erityisosaajien
oleskelulupahakemuksia koskien. Tyénantajaa ei ole luvan myéntéjén
(Maahanmuuttovirasto/poliisi) toimesta velvoitettu toimittamaan ulkomaalaislain 73 §:n mukaisia
selvityksia Maahanmuuttovirastolle tai poliisiviranomaiselle. Erityisosaajadirektiivin mukaisen
sinisen kortin myéntaminen edellyttaisi hallituksen esitysluonnoksen mukaan, etta henkil6 tayttaisi
paasaantoisesti tydntekijan oleskeluluvan myéntamisedellytykset. Oleskeluluvan myéntédmiseen ei
kuitenkaan sovellettaisi 72 §&n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa saadettyd tydvoiman
saatavuusharkintaa. On erittdin suotavaa, ettd tama tarkoittaa hallituksen esityksessé sité, etta
tydnantajalta vaadittaisiin ulkomaalaislain 73 §:n mukaiset selvitykset sekd ensimmadista etta
varsinkin jatkolupaa mydnnettdessd koskien tydnantajavelvoitteista huolehtimista. Vallitseva
tilanne mahdollistaa talla hetkella tyénantajavelvoitteiden laiminlyénnin ja
tydsopimuslain/tyéehtosopimusten vastaisen toiminnan em. lain kohdan nojalla oleskelulupansa
Suomeen saaneiden kohdalla. Pelkéstdan se seikka, ettd EU:n sinisen kortin haltijoihin
sovellettaisiin voimassa olevaa saanndsta siitd, ettd tydehtojen tulee vastata tyémarkkinoilla
vastaavissa tehtdvissd toimiviin  tyéntekijéihin  noudatettavaa kéaytantéa, ei Kkattaisi
tydnantajavelvoitteista huolehtimista. Positiivista on, ettd ulkomaalaislain 73 §:n 1 momentin 3
kohdan s&inndsté sovelletaan myds EU:n sinisen kortin haltijoihin.

Tampereen tyé- ja elinkeinotoimiston tydlupayksikén nakemys tukee hallituksen esityksessa
mainittua Maahanmuuttoviraston arviota siita, ettd suurin osa nykyisista erityisosaajina maahan
tulleista ei tayttaisi direktiivin edellytyksia, koska erityisosaajien palkka ei paasaantdisesti ylita
direktiivin edellyttamaéa palkkakynnystd. Huomattava on myods, ettd lausuntopyynnén kohteena
olevan lain soveltamisalan ulkopuolelle jaisivat l1ahetettyina tyontekijoind Suomessa tydskentelevat
henkilst, jotka ovat usein saattaneet saada oleskelulupansa 79 §:n mukaisina asiantuntijoina.
Direktiivin mukaan erityistd osaamista vaativiin tehtaviin voidaan soveltaa yleistd ty6ntekijan
oleskelulupamenettelya silloin, kun direktiivin edellytykset eivat tayty. Mikali EU:n sininen kortti
suunnitellaan  voitavan mydnt4da erityistapauksissa tyonantajakohtaisena, tulisi ndma
erityistapaukset madritella melko tarkasti. Nykytilanteessa tyontekijan oleskelulupaan liittyva
tydnantajakohtaisuus ei kaikilta osin toteudu yhtéldisin periaattein. yhteisén kansalaisten
suosituimmuusasema eli niin kutsuttu community preference ei kdytdnndsséa tule toteutumaan
siten, ettd tydnantaja osoittaa rekrytoineensa tyontekijoita ensin EU-/ETA-alueelta siten, etta tys-
ja elinkeinotoimistossa avoinna oleva tydpaikka on samalla nékyvissa EURES-porttaalissa. Mita
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merkitysta ko. menettelylla edes on, koska ko. oleskelulupatyyppiin ei edes sovellettaisi tyévoiman
saatavuusharkintaa.

Viranomaisten yhteistyota ja tietojen vaihtoa koskevat kehittdmishankkeet ovat olleet melko
pitkakestoisia eika valmiita rakenteita esimerkiksi tyottomyydestéa ilmoittamiselle maahanmuuttoa
hoitavien viranomaisten vélilla ole, joten ulkomaalaisen ilmoitusvelvollisuuden kayttéén ottaminen
hantd koskevissa muutostilanteissa lienee ko. saadésmuutosten pikaisen aikataulun vuoksi
tarpeellista. Direktiivin perusteella myonnettavélle oleskeluluvalle sdadettaisiin kahden vuoden
voimassaoloaika ellei tydsuhde olisi voimassa lyhyemman ajan. Kéytédnndssé valvontaa tultaisiin
suorittamaan lupaviranomaisen taholta siis vasta kahden vuoden kuluttua luvan myéntdmisesta.
Taméan vuoksi tydlainsaadannén noudattamista valvovat tydsuojeluviranomaiset ja erityisesti niin
kutsutut ulkomaalaistarkastajat tarvitsisivat systemaattisemmin tietoonsa tyénatajien/yritysten
yhteystietoja, joissa ulkomaalaisia tyontekijoitd on. Ulkomaalaisen ei voida olettaa olevan perilla
Suomessa voimassa olevan ty6lainsdadannon maarayksistd ja taten kaksi vuottakin voi
osoittautua pitkaksi ajaksi epakohtien esiintyessa.

EU:n sinisen kortin haltijoista ei voitane odottaa tyo- ja elinkeinotoimistoille massavolyymia tuovaa
tydnhakija-asiakkaiksi rekisterditadvaa asiakaskuntaa, joille tulisi tarjota kaikkia julkisesta
tyévoimapalvelusta annetun lain mukaisia palveluja.

Nykyisesté tilanteesta poiketen erityisosaajan palkan arvioinnissa ei voitaisi ottaa huomioon
mahdollisia luontaisetuja kuten asuntoa tai paivarahoja. Palkkakynnyksen ylittdminen olisi
edellytys eika sita voitaisi sivuuttaa 39 §:n sdannoksilla. Tama vaatimus selkeyttédd viranomaisen
toimintakaytantoa, silla nykytilanteessa palkkaa ei erityisosaajilla ole kaikissa tapauksissa
tarkasteltu muutoin kuin toimeentulominimin kautta ja palkka on voinut muodostua erityyppisista
luontaiseduista. Myénteistd on se, ettd Suomessa ei ole tarkoitus ottaa kayitéén 5 artiklan
mahdollistamaa palkkapoikkeamaa. Epéaselvaksi esityksessé jaa, mika taho tuottaisi komissiolle
vuosittain luettelon ammateista, joissa on erityisté tarvetta kolmannen maan kansalaisille ja tiedon
siitd, ettd ammatit kuuluvat kansainvalisen ammattiluokituksen 1SCO-paaryhmiin 1 ja 2, mika 5
artiklassa on mainittu mahdollisuutena poiketa palkkakynnyksesta.

Hallituksen esitysluonnoksessa esitetty menettely, jossa tyonantajana toimiva taho poissuljetaan
niin vireytyksesta kuin paatoksesta tiedoksi antamisesta on ristiriidassa tydmarkkinoiden tarpeesta
lahtevan rekrytoinnin ajatuksen kanssa. Em. seikka ei kuitenkaan tarkoita samaa kuin
saatavuusharkinta.

Hakemuksen kasittelylle asetetun maaraajan vaatimuksen tulisi otettavaksi huomioon
resurssoitaessa ko. hakemusten kasittelyd Maahanmuuttovirastossa ja poliisitoimessa.
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