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Valtioneuvoston asetus valtionavustustoiminnan tietovarantoon tallennettavista
vahimmaistiedoista

Asetuksen tausta ja paasisalto.

Valtionavustustoiminnan uudesta yhtendisesté tietovarannosta sdédetééan valtionavustuslain 6 a
luvussa. Lukuun siséltyvan lain 32 a 8:n 1 momentin mukaan valtionavustuksiin liittyvien tietojen
kokoamista ja hallinnointia varten on valtionavustustoiminnan tietovaranto. Valtiokonttori tuottaa
tietovarantoon liittyen seuraavat palvelut:

1) valtionavustushakujen julkaisemista ja asiointia koskevat palvelut (haeavustuksia.fi);

2) valtionavustustietojen julkaisemista ja kayttod koskevat palvelut (tutkiavustuksia.fi);

3) valtionavustusten késittelya ja hallintaa koskevat palvelut (hallinnoiavustuksia.fi).

Valtionavustuslain 32 a §:n 2 momentin mukaan valtionavustustoiminnan tietovarantoon
tallennetaan valtionavustuksen hakemista, myoéntamistd, maksamista, kdyttoa ja valvontaa seka
palauttamista ja takaisinperintdéd koskevat tiedot, jotka ovat tarpeellisia tassa laissa tarkoitettujen
tehtavien hoitamiseksi. Tietovarantoon tallennettavista vahimmaistiedoista seka tietojen
tallentamisajasta ja tallentamistavasta sdédetéaén tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Uuden tietovarannon tavoitteena on varmistaa, etta kaikkien valtionapuviranomaisten tai lain
nojalla muiden valtionavustuksia myontéavien julkistamia valtionavustushakuja koskevat
vahimmaistiedot 16ytyvét haeavustuksia.fi-palvelusta ja valtionavustuspéaatoksia koskevat
vahimmaistiedot 16ytyvat tutkiavustuksia.fi-palvelusta. Valtioneuvoston asetuksella sdédetédén
tarkemmin ndiden vahimmaistietojen laadusta ja kattavuudesta siten, etta valtionavustuksia koskeva
tietosisalto on riittdvéan kattavaa seka laadultaan ja sisalloltdén yhtendisesti kaytettavissa.

Valtionavustuslain 32 a §:n 3 momentin nojalla valtionapuviranomainen tai lain nojalla muu
valtionavustuksia myodntéava saa kayttaa edellda 3 kohdassa sadadetyn palvelun sijasta omaa
valtionavustusten kasittelyyn ja hallintaan tarkoitettua jarjestelmaénsa, jos se kykenee vastaamaan
valtionavustuslain 6 a luvussa saddetyista henkilGtietojen kasittelya seké tietojen séilytysta ja
arkistointia koskevista velvoitteista. Tall6in valtionapuviranomaisen tai muun valtionavustuksen
myontdjan on kuitenkin tallennettava haettaviksi julistamiaan valtionavustuksia ja tekemidan
valtionavustuspdatoksia koskevat vahimmaistiedot valtionavustustoiminnan tietovarantoon. Tama
tietojen tallentamisvelvoite tulisi voimaan yleisesti vuoden 2023 alusta. Ehdotettava asetus koskee
siten k&ytdnnossa ainoastaan niité valtionavustusviranomaisia tai lain nojalla muita
valtionavustuksia myontévid, jotka kayttdisivat hallinnoiavustuksia.fi —palvelun sijasta omaa
jarjestelmaéansa. Muiden valtionapuviranomaisten ja valtionavustuksia myontévien osalta
valtionavustustoiminnan tietovarantoon olisi mahdollista tallentaa kaikki valtionavustusprosessin
yhteydessé syntyvat tiedot ja asiakirjat ilman, etta niiden tietojen siséltoa erikseen tarkemmin
séanneltaisiin.

Valtionavustuslain 1 8:n 3 momentin muutoksen nojalla valtionavustustoiminnan tietovarantoa
koskevia lain 32 a — 32 ¢ 8:ien saédnnoksié sovelletaan myoés Suomen ulkopuolella kéytettavaksi



myonnettyihin valtionavustuksiin, joiden saajana on vieras valtio tai sen toimielin taikka valtioiden
valinen kansainvalinen jérjestd. Naissé erityistapauksissa valtionavustuksiin ei liity
valtionavustushakua eiké asiassa tehda tavanomaista valtionavustuspéatosta vaan erityinen
valtionavustusta koskeva hallintosopimus. Naihin valtionavustuksiin ei mydskaén sovelleta
valtionavustuslain sadnnoksid, jotka koskevat valtionavustuksen kayttoa ja valvontaa,
valtionavustuksen palauttamista ja takaisinperinta tai tietojensaantia ja tietojen luovuttamista.
Tasta syysta naiden valtionavustusten osalta valtionavustustoiminnan tietovarantoon tallennettavien
tietojen laajuus olisi erityistyyppinen ja olennaisesti suppeampi kuin muissa valtionavustuksissa.

Asetuksen valmistelun yhteydessa on ollut esilld& my6s ajatus siité, ettd valtionavustustoiminnan
arvioimiseksi ja kehittdmiseksi tietovarantoon edellytettaisiin tallennettavaksi myos eréité
valtionavustuspéatosten yleistd lukuméaréa koskevia vahimmaistietoja. Tallaisen tiedonkeruun on
kuitenkin arvioitu merkitsevén suhteellisen suurta tyoméaaraa esimerkiksi niille
valtionapuviranomaisille, jotka hallinnoivat valtionavustuksia edelleen manuaalisesti. Lisaksi on
arvioitu, ettd pelkastaan kvantitatiivisilla lukumaéaréatiedoilla ei saataisi kaikilta osin sellaista
merkityksellisté lisatietoa, jota voitaisiin hyodyntaa valtionavustustoiminnan kehittdmiseksi. Tasta
syystéd taméan tyyppisten lukumaaratietojen tallentamisvelvollisuudesta ei ehdoteta saannosté
asetukseen. Valtionavustustoiminnan arvioimiseksi ja kehittdmiseksi olisi toisaalta erittdin tarkeda
seurata ja arvioida jalkikateen valtionavustustoiminnan tietovarannon toimivuutta. Téahan
tarvittavien menettelyjen ja tiedonkeruun mahdollisuuksia ja toteutusvaihtoehtoja tulisi arvioida
tarkemmin erikseen uudistuksen toimeenpanon ja seurannan yhteydessa.

Yleisend tavoitteena on, ettd valtionavustuksia koskevat tiedot tallennettaisiin tulevaisuudessa vain
yhden kerran julkiseen tietojarjestelmaan siité riippumatta, misté valtionavustusjarjestelmasta tai
valtionapuviranomaisesta on kyse. Téllaisena tietojarjestelména olisi lahtokohtaisesti
hallinnoiavustuksia.fi —palvelu.

Asetuksessa ehdotettava valtionavustuksia koskeva tietojen sisalto liittyy erityisesti
valtionavustustoiminnan tietovarannon kayttéonoton vaiheeseen vuonna 2022. Lahivuosina
tietosisaltojen laadun parantuessa asetuksella saddettava vahimmaistietojen sisalté todennékoisesti
eréiltd osin laajenee. Tama tarkoittaa kaytannossa sitd, ettd ehdotettavaa asetusta on varauduttava
tarkistamaan kayttoonottovaiheen aikana. Toisaalta pitkalla aikavalilld, kun yh& suurempi osa
valtionapuviranomaisista ja lain nojalla muista valtionavustuksia myontévista siirtyisi kayttamaan
hallinnoiavustuksia.fi —palvelua, asetuksen kohderyhmaé supistuisi ja olisi mahdollista arvioida
uudelleen myos tallennettavien vahimmaistietojen tarpeellisuutta.

Tarkoituksena ei ole, ettd uudet valtionavustustoiminnan tietovarantoa koskevat séannokset
muuttaisivat valtionavustuslain yleisia sadnnoksid, jotka koskevat valtionavustusten hakemus- ja
paatdsmenettelya tai valtionavustustoiminnassa saadettyja viranomaisten tiedonsaantioikeuksia ja —
velvollisuuksia. Tdma merkitsisi sité, ettd valtionapuviranomaisen tai lain nojalla muun
valtionavustuksia mydntavan tulisi erityisesti tietoja tallentaessaan ottaa huomioon tietojen
julkisuutta tai salassa pitoa koskevat sédnnokset.

Uusilla s&annoksillé ei ole tarkoitus muuttaa niit4 viranomaisten velvollisuuksia, jotka koskevat
valtionavustustoimintaa koskevien tietojen kaantamisté ruotsin kielelle. Tavoitteena kuitenkin on,
ettd valtionavustustoiminnan tietovaranto tukisi haun ja hakulomakkeen sek& myos
valtionavustuspéaatosten tietojen syottamisen aina suomeksi, ruotsiksi ja tarvittaessa englanniksi.



1 8. Valtionavustushakuja koskevat tietovarantoon tallennettavat tiedot.

Valtionavustustoiminnan tietovarantoon tulee toimittaa vahimmadistiedot kaikista
valtionavustushauista, jotka valtionapuviranomainen valtionavustuslain 9 §:n 2 momentin
mukaisesti julistaa haettavaksi. Haulla tarkoitettaisiin 1 momentin mukaan valtionavustustoimintaan
kuuluvaa suunnitelmallista tai saéddokseen perustuvaa toimintaa, jossa valtionapuviranomainen tai
muu toimivaltainen toimija mahdollistaa tiettyyn yhteiskunnalliseen paamééaraan tai
kayttotarkoitukseen liittyvien valtionavustusten hakemisen. Haun maaritelma perustuu
valtionavustustoiminnan hyvéksyttyyn sanastoon. Hakuja koskevia tietoja etsitéan ja tutkitaan
padasiassa haeavustuksia.fi-palvelun kautta.

Ehdotettavan pykaldn mukaan valtionapuviranomaisen tai lain nojalla muun valtionavustuksia
myontédvan olisi tallennettava haettavaksi julistamistaan valtionavustuksista
valtionavustustoiminnan tietovarantoon seuraavat pakolliset tiedot:

1) Haun nimi

2) Haun kuvaus

3) Awvustuslaji

4) Avustuksen mahdollinen saaja

5) Hakuajan tyyppi

6) Madraaikaisen haun alkamis- ja paattymisajankohta
7) Haun tavoitteet

Haun nimella tarkoitetaan valtionavustusjarjestelman vakiintunutta tai suunniteltua nimikettd, joka
perustuu esimerkiksi sdadostasolla tai valtion talousarviossa kaytettavaan terminologiaan.

Haun kuvauksessa on mahdollista tiiviisti kuvata valtionavustuksen yleista kayttotarkoitusta ja
mahdollisia edellytyksié tai rajoituksia valtionavustuksen myontamiselle.

Valtionavustuslajit jakautuvat valtionavustuslain 5 8:n perusteella yleisella tasolla joko
yleisavustuksiin tai erityisavustuksiin. Yleisavustus voidaan myodntaa valtionavustuksen saajan
toimintaan yleisesti tai tiettyyn osaan sen toiminnasta. Erityisavustus voidaan puolestaan myontaa
1) investointiavustuksena aineellisen tai aineettoman hyoddykkeen hankintaan; 2) hankeavustuksena
kokeilu-, kdynnistamis-, tutkimus- tai kehittdmishankkeeseen taikka muuhun tarkoitukseltaan
rajattuun hankkeeseen; 3) apurahana, stipendina tai avustuksena hakijan henkilokohtaiseen kéayttéon
tai hankkeeseen tai 4) muuna 1-3 kohdassa tarkoitettuun verrattavana erityisavustuksena.

Tarkoituksena on, ettd tietoja valtionavustustoiminnan tietovarantoon tallennettaessa kaytetdan
laissa saddettya paajaottelua yleisavustuksiin ja erityisavustuksiin kuitenkin siten, etta
investointiavustukset ja mahdollisesti my6s apurahana myénnettavéat valtionavustukset erotettaisiin
muista erityisavustuksista.

Avustuksen mahdollisella saajalla tarkoitetaan niita luonnollisia henkildita tai oikeushenkildita,
jotka voisivat asianomaista valtionavustusta koskevien sdéddosten tai esimerkiksi valtion
talousarviossa paéatettyjen linjausten perusteella olla avustuksen potentiaalisia saajia. Saajaa
koskeva maarittely voisi tarkkuudeltaan kdytanndssé vaihdella merkittavéstikin. Olisi myo6s
mahdollista, ettd valtionavustus jo lahtokohtaisesti on tarkoitettu myonnettavaksi tietylle rajatulle
hakijaryhmaélle tai ddritapauksessa yksittaiselle hakijana olevalle yksiloidylle luonnolliselle
henkil6lle tai oikeushenkil6lle.



Valtionavustusta koskevan hakuajan tyypilla tarkoitetaan jaottelua joko toistaiseksi voimassa
olevaan hakuun tai mardaajan voimassa olevaan hakuun. Méaaréaikaisten valtionavustushakujen
osalta jarjestelmaan tulisi lisaksi tallentaa hakuajan tarkempi alkamis- ja paattymisajankohta.

Valtionapuviranomainen tai lain nojalla muu valtionavustuksia myontava asettaa haulle tavoitteet.
Haun tavoitteiden yhdenmukaisen tulkinnan tukemiseksi hakuilmoituksessa tulee kuvata ja
perustella haun yleisté taustaa ja tarvetta. Tausta ja tarve perustelevat haun kohdentamista ja
rajausta, jota viranomaisen haulle asettamat tavoitteet edelleen tdsmentdvat. Tavoitteet siséltavat
tietoa siitd, mitd avustuksen kéaytolla tulisi saada aikaan eli mihin tarkoituksiin haettavaa avustusta
voidaan hakea ja saada.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan saddettavaksi erikseen, ettéd valtionapuviranomaisen tai muun
valtionavustuksen myoéntajan olisi lisdksi haun yhteydessa tallennettava sen verkkosivun osoite,
joka sisaltaa lisatietoja haettavana olevasta valtionavustuksesta. Tieto olisi valttdmaton, koska
valtionavustuksen varsinainen hakeminen ja muu asiointi tapahtuisi valtionapuviranomaisen omassa
palvelussa.

Pykaldn 3 momentissa ehdotetaan, etta valtionapuviranomainen tai muu lain nojalla
valtionavustuksia myontéva voisi tallentaa haettavaksi julistamistaan valtionavustuksista
valtionavustustoiminnan tietovarantoon muitakin kuin 1 momentissa séadettyja vahimmadistietoja.
Muiden tietojen tallentaminen perustuisi valtionapuviranomaisen tai muun valtionavustuksia
myoOntavan omaan harkintaan, jossa voitaisiin ottaa huomioon erityisesti tallaisten muiden tietojen
saatavuus ja tietojen tallentamiseen liittyvat hyodyt. Kéytannossé tallaiset muut tiedot voisivat
alkuvaiheessa koskea esimerkiksi hakemusten arviointiperusteita tai avustuksen vakioehtoja.
Edellytyksené olisi luonnollisesti se, ettd tietovaranto tukisi ja mahdollistaisi myos sisélloltaan
tallaisten muiden tietojen tallentamisen.

2 8. Valtionavustushakemuksia ja —paatoksia koskevat tietovarantoon tallennettavat tiedot

Tutkiavustuksia.fi —palvelun tarkoituksena on varmistaa seka valtionavustushakuja etta tehtyja
valtionavustuspaatoksia koskevien tietojen saatavuus erilaisille kohderyhmille. Tallaiset tiedot
koskisivat paakohdittain seuraavia aiheita:

1) valtionavustushakuun liittyvét tiedot

2) valtionavustusasiaan liittyvét tiedot

3) valtionavustuksen hakijaa ja saajaa koskevat tiedot ja

4) avustuspaatosta koskevat tiedot.

Valtionavustushakuun liittyvana pakollisena tietona edellytettdisiin haun yksil6intitietoa.

Valtionavustusasiaan liittyvét pakolliset tiedot olisivat seuraavat:
1) Asianumero
2) Asian vireille tulon paivdmaara
3) Haettu euromaaréinen avustus

Valtionavustuksen hakijaa ja saajaa koskevat pakolliset tiedot olisivat seuraavat:
1) Luonnollisen henkilén nimi ja henkil6tunnus
2) Oikeushenkilon yritystunnus
3) Ulkomaisen avustuksen hakijan ja saajan nimi



Valtionavustuspaatosta koskevat pakolliset tiedot olisivat seuraavat:
1) P&atoksen pdivaméaara
2) Myonnetty euromadrainen avustus tai paatés avustuksen myontamatta jattamisesta
3) Avustuksen kayttotarkoitus tai kayttotarkoituksen muutos
4) Avustuksen kéayton alueellinen kohdentuminen
5) Avustuksen takaisinperintdé koskevan lainvoimaisen paatoksen perusteella kulloinkin
takaisin maksamatta olevan avustuksen euromaéra seka takaisinperinnéan peruste.

Haun yksildintitiedolla tarkoitetaan valtionapuviranomaisen tai lain nojalla muun valtionavustuksia
myontavan haettavaksi julistamaan valtionavustukseen liittyvaa tietoa, joka saadaan haun
vahimmaistietojen tallentamisen yhteydessé ja joka kytkee tiettyyn valtionavustushakuun ja sita
koskeviin myéhempiin valtionavustusasioihin liittyvat tiedot toisiinsa.

Valtionavustusasiaan liittyvéna pakollisena tietona tallennettaisiin jokaisen valtionavustuspadtoksen
yksiloiva asianumero seka asian vireille tulon pdivamaéara ja haettu euromaaréinen avustus, jotka
perustuisivat avustuksen hakijan hakemukseen.

Valtionavustuksen hakijaa ja saajaa koskevat tiedot tarkoittaisivat joko hakijana olevan luonnollisen
henkilén nimeé ja henkilétunnusta, hakijana olevan oikeushenkilon yritystunnusta tai ulkomaisen
avustuksen saajan nimea.

Valtionavustuspaattsta koskevat tiedot tarkoittaisivat ensinnékin paatoksenteon paivamaaraa siita
riippumatta, minka sisaltdisesta valtionavustuspaatoksesta olisi kyse. Valtionavustuksen
myontamisté koskevan paatoksen tiedot tarkoittaisivat liséksi mydnnetyn euroméaréisen avustuksen
suuruutta, avustuksen kayttotarkoitusta ja mahdollista avustuksen kéyton tarkempaa alueellista
kohdentumista. Kielteistd valtionavustuspéétosta koskevana tietona olisi ainoastaan tieto avustuksen
myontamatta jattdmisesta. Valtionavustustoiminnan tietovarantoa kehitettdessé voidaan arvioida
tarkemmin, tulisiko esimerkiksi kielteisen valtionavustuspéatoksen perustetta koskeva tieto tallentaa
tarkemmin tietovarantoon.

Avustuksen kayttotarkoitusta koskeva tieto perustuisi lopullisen valtionavustuksen myontamista
koskevan paatoksen sisaltoon. Avustuksen alueellisella kéyttotarkoituksella ei olisi kaikissa
yksittdisissé valtionavustuspaatoksissa olennaista merkitystd, mutta toisaalta esimerkiksi laajoihin
alueellisiin kehittamishankkeisiin kdytettavissa avustuksissa tai investointiavustuksissa alueellista
kayttotarkoitusta koskevalla tiedolla voisi olla suurikin kdytannon arvo.

Valtionavustuspaatos voi yksittaistapauksessa tarkoittaa myds valtionavustuksen myodntamistéa
tarkoittavan paatoksen jalkeen tapahtuvaa erillista paatosta esimerkiksi alkuperéisen paatoksen
mukaisen valtionavustuksen kayttotarkoituksen tai kayton ehtojen tarkistamisesta,
valtionavustuksen suuruuden tarkistamisesta, siirrosta toiselle saajalle tai paatosta
valtionavustuksen maksatuksesta, maksatuksen keskeytyksesta tai takaisin perimisesta.
Valtionavustustoiminnan tietovarantoon tulisi tallentaa merkittavimmat tiedot myos néisté
valtionavustuspaatoksistd, jotta tietovarannolle asetetut tavoitteet seka yleisen julkisuusperiaatteen
ettd viranomaisten valisen tiedonkulun tehostamiseksi voitaisiin saavuttaa. Téllaisia tietoja olisivat
ehdotettavan 2 §:n mukaan avustuksen kayttotarkoituksen muutos seké avustuksen takaisinperintéa
koskevan lainvoimaisen paatoksen perusteella kulloinkin takaisin maksamatta olevan avustuksen
euroméaara ja takaisinperinnén peruste. Takaisinperintdpaatosten osalta tietoja ei siten edellytettaisi
tallennettavaksi vield siind vaiheessa, kun alkuperdinen pé&étos on tehty ja valtionavustuksen saajalla
on mahdollisuus suorittaa takaisinperittavé valtionavustus tai paatos ei muusta syysta olisi tullut
lainvoimaiseksi. Tarkoituksena on siten rajoittaa tietojen tallentamisvelvollisuus ainoastaan niihin



tietoihin, joilla on olennaista merkitysta takaisinperintaprosessin kannalta. Toisaalta, jos
valtionavustuksen saaja ei suorittaisi valtionavustusta takaisin méaaréaikaan mennessé, olisi
tietovarannon toiminnan kannalta tarkeaa, etté takaisinperintdpaatoksesta tallennettaisiin sdadetyt
tiedot mahdollisimman nopeasti tietovarantoon. Takaisinperinndn perusteena kaytettaisiin
valtionavustuslain 21 ja 22 8:ssé sdédettyja perusteita.

Erailta osin alkuperdisen valtionavustuspaatoksen jalkeen tehtavien valtionavustuspaatosten tiedot
voitaisiin tallentaa tarkistamalla kyseiseen valtionavustusasiaan aiemmin tallennettuja tietoja.
Tallaisia tietoja olisivat esimerkiksi avustuksen suuruuden tarkistaminen tai avustuksen saajan
vaihtuminen.

Yleisten valtionavustustoiminnan kehittdmista koskevien tavoitteiden mukaan tiettya
valtionavustusta koskevat tiedot tulisi lahtokohtaisesti tallentaa ainoastaan yhteen julkiseen
tietojarjestelméaan, josta tietojen tulisi tarvittaessa olla siirrettavissa mahdollisiin muihin
tietojarjestelmiin. Valtionavustustoiminnan tietovarannon kayttéonotto- ja siirtymavaiheessa tata
tavoitetta ei voida kaikilta osin saavuttaa. Tietovarantoa koskevan lainsdéddantouudistuksen
yhteydessé on lahtdkohtana, etté naihin erillisiin tietojarjestelmiin tallennettavat tiedot, jotka
vastaisivat sisall6ltaan asetuksessa sadnneltavia tietoja, tulisi tallentaa erikseen myos
valtionavustustoiminnan tietovarantoon. Erillisiin tietojéarjestelmiin sisaltyvat tiedot olisivat
kuitenkin yksityiskohtaisempia ja kattavampia, joten valtionavustustoiminnan tietovarannossa tulisi
olla tallennettuna tieto niista muista tietojarjestelmist, joissa valtionavustusta koskevia tietoja on
tallennettuna. Tastd syysta ehdotettavan 2 momentin perusteella valtionapuviranomaisen tai lain
nojalla muun valtionavustuksia myéntavan olisi valtionavustusasiaa koskevien tietojen yhteydessa
tallennettava tieto muista tietovarannoista, joihin on lakisaateisen velvoitteen nojalla tallennettu
kyseista avustusasiaa koskevia tietoja.

Myonnettyjé valtionavustuksia koskevien tietojen kattavuuden, saatavuuden ja laadun voidaan
arvioida kehittyvan ldhivuosina samalla tavoin kuin valtionavustusten hakuvaiheeseen liittyvien
tietojen. Tasta syysta pykalan 3 momentissa ehdotetaan, ettd valtionapuviranomainen tai lain nojalla
muu valtionavustuksia myontava voisi edelld saanneltavien vahimmaistietojen lisaksi tallentaa
valtionavustustoiminnan tietovarantoon muitakin tarpeelliseksi katsomiaan tietovarannon tukemia
tietoja. Tallaisia tietoja voisivat olla esimerkiksi myonnetyn avustuksen perustelut ja avustuksen
kayttdaika. Myonnettyja valtionavustuksia koskevien tietojen jasentely ja saantely vastaisi siten
edelld 1 pykéldssé ehdotettavaa valtionavustushakuja koskevien tietojen jasentelya
vahimmaistietoihin ja sen liséksi valtionapuviranomaisen oman harkinnan perusteella
tallennettaviin muihin tietoihin.

Mydnnettyjé valtionavustuksia koskevat tietovarannon tiedot vastaisivat tavoitetilassa
valtionavustustoiminnan eri intressiryhmien eriteltyihin kysymyksiin. Esimerkiksi viranomaisten
nékokulmasta hyddyllisia tietoja olisivat se, paljonko avustuksia on myonnetty tai jadnyt
myontamatta, millaisia hakuja muilla valtionapuviranomaisilla tai lain nojalla muilla
valtionavustuksia myontévilla on ollut ja millaista toimintaa tai millaisia hankkeita on rahoitettu.
Tiedot voisivat myds auttaa 10ytdmaan uusia potentiaalisia hakijatahoja. Vastaavasti esimerkiksi
hakijan nakokulmasta hyodylliset tiedot voisivat koskea omaa avustushistoriaa tai sitd, millaisiin
kayttotarkoituksiin avustuksia on myonnetty muille hakijoille. Tiedot voisivat myds esimerkiksi
auttaa tunnistamaan muita toimijoita, joiden kanssa valtionavustustoiminnassa voisi syntya
synergiahyotyja. Vastaavan tyyppisié eriteltyja tietoja olisi mahdollista antaa myos esimerkiksi
valtionavustustoiminnan tutkijoiden, tiedotusvélineiden tai kansalaisten kaytettavaksi.



Valtionavustuslain 7 §:n 3 momentin mukaan valtionavustus voidaan myontaa saajalle sen omaan
toimintaan tai hankkeeseen taikka kéytettavaksi valtionavustuspadtoksen mukaista kayttotarkoitusta
toteuttavan muun kuin saajan toiminnan tai hankkeen avustamiseen. Jos valtionavustus myoénnetaan
kaytettavaksi valtionavustuspaatoksen mukaista kayttotarkoitusta toteuttavan muun kuin saajan
toiminnan tai hankkeen avustamiseen, valtionavustuksen saajan on tehtavé sopimus
valtionavustuksen kéytostd, kayton valvonnasta ja niiden ehdoista toimintaa tai hanketta toteuttavan
kanssa. Taman tyyppisesta valtionavustustoiminnasta ja erityisesti sopimuksiin liittyvésta toiminnan
tarkemmasta sisallosta ei nykytilanteessa ole saatavissa tarkempia tietoja. Tasta syysté néihin ns.
valittajaorgaanin kayttoon liittyvista valtionavustuksista ja niiden erityistiedoista ei ehdoteta
séadettavaksi asetuksessa tarkemmin. Pidemmalla aikavalill olisi kuitenkin
valtionavustustoiminnan kehittdmisen yleisten tavoitteiden mukaista, ettd myds tdman tyyppisiin
valtionavustuksiin liittyvia tarkempia tietoja voitaisiin tallentaa valtionavustustoiminnan
tietovarantoon.

3 8. Eraista ulkomailla kaytettavaksi myonnetyista valtionavustuksista tietovarantoon tallennettavat
tiedot

Valtionavustuslain 1 §:n 3 momentissa saddetddn Suomen ulkopuolella kéaytettaviksi
myoOnnettavisté valtionavustuksista. Jos tallaisen valtionavustuksen saajana on vieras valtio tai sen
toimielin taikka valtioiden vélinen kansainvélinen jarjestd, valtionavustukseen sovelletaan
ainoastaan lain 5-8 §:44 sek& 11 §:n 5 momenttia. Valtionavustustoiminnan tietovarannon
kayttoonottoa koskevan hallituksen esityksen yhteydessa valtionavustuslain 1 §:n 3 momenttia on
tarkistettu siten, etta mainittuihin valtionavustuksiin sovellettaisiin myds valtionavustuslain uusia
32 a—32d §:i4. Kéytdnnodssa mainituissa valtionavustuksissa noudatetaan useilta osin
tavanomaisista valtionavustuksista poikkeavia menettelyjé ja kéytantoja. Naissa valtionavustuksissa
ei esimerkiksi ole erillistd hakuvaihetta, vaan valtionapuviranomainen solmii suoraan
valtionavustuksen saajan kanssa erityisen hallintosopimuksen. Tésta syysta ndiden
valtionavustusten osalta valtionavustustoiminnan tietovarantoon tallennettavien tietojen luonne olisi
toisen tyyppinen ja tietosisaltd kokonaisuutena suppeampi kuin muissa valtionavustuksissa.

Tallennettavista tiedoista sdédettéisiin erikseen asetuksen 3 8:ssé. Sen mukaan asetuksen 1 ja 2 8:&
ei sovellettaisi valtionavustuslain 1 8:n 3 momentissa tarkoitettuinin Suomen ulkopuolella
kaytettavaksi myonnettyihin valtionavustuksiin, joiden saajana on vieras valtio tai sen toimielin
taikka valtioiden vélinen kansainvélinen jarjestd. Naiden valtionavustusten osalta
valtionapuviranomaisen tai lain nojalla muun valtionavustuksia myodntavan olisi tallennettava
valtionavustustoiminnan tietovarantoon seuraavat tiedot:

1) Asianumero

2) Avustuksen saajan nimi

3) Avustuksen suuruus

4) Avustusta koskevan hallintopaatoksen paivamaara

5) Avustuksen kayttotarkoitus

4 8. Tietojen tallentamisen aikataulu

Pykalassa ehdotetaan sdadettavaksi tarkemmin 1 — 3 8:ssd tarkoitettujen tietojen tallentamisaikaa
koskevasta velvoitteesta. Aikatauluvelvoitteen saantely riippuisi eri tyyppisten tietojen osalta siita,
kuinka suuri intressi eri sidosryhmilld on tietojen saatavuuteen ja toisaalta myds viranomaisten
nékokulmasta riittavasta ajasta tiedon tallentamisvelvoitteen tayttamiseen.



Asetuksen 1 §:ssé sdddetyt avustushakuja koskevat tiedot tulisi tallentaa viimeistaan
valtionavustuksen haettavaksi julistamisen yhteydessé. Tarkoituksena on, etta eri sidosryhmét
saisivat palvelun kautta mahdollisimman nopeasti kayttoonsa tiedot kaikista uusista
valtionavustushauista. Valtionapuviranomainen tai muu lain nojalla valtionavustuksia myontava
Voisi samanaikaisesti, mutta ei aiemmin, julkistaa tiedot myds esim. oman erillisen palvelunsa
kautta.

Asetuksen 2 8:ssd sdédetyt valtionavustusten julkaisemista ja kayttoa koskevat tiedot samoin kuin
asetuksen 3 §:ssd séédettyjen valtionavustusten tiedot tulisi tallentaa viivytyksettd sen jalkeen, kun
valtionavustuspaatos tai avustusta koskeva hallintopaatds on tehty. Tavoitteena on, etta
valtionavustustoiminnan tietovarannon siséltéa pyrittaisiin pitdamééan mahdollisimman hyvin
ajantasaisena siten, etté valtionavustusten paatoksentekoon liittyvien tietojen tallentaminen
tapahtuisi niin nopeasti kuin se tiedon késittelyyn ja tallentamiseen liittyvien teknisten edellytysten
puolesta olisi mahdollista. T&hdn pyrittéisiin erityisesti valtionapuviranomaisten ja muiden
valtionavustuksia myontévien toiminnan seurannalla ja tuella seka tietovarannon toiminnan ja
kaytettavyyden kehittamiselld. Kaytannossa tietojen tallentamisen aikataulu ja nopeus voisi
vaihdella jossain maarin riippuen valtionapuviranomaisen tai muun valtionavustuksen myontéjan
olemassa olevan tiedonhallintajarjestelmén kehittyneisyydesta. Eréissa tapauksissa
valtionavustuspaatoksia ja valtionavustusten hallintosopimuksia koskevien tietojen tallentaminen
edellyttaisi vield manuaalisesti suoritettavia toimenpiteitd, mik& osaltaan viivastyttaisi tietojen
tallentamista. Pykélassa ehdotetaan kuitenkin saadettévéksi erikseen tietojen tallentamisen
madraajan enimmaispituudesta. Valtionavustustiedot myonnetyistd valtionavustuksista tai
Kielteisista valtionavustuspaatoksista taikka ulkomailla kdytettaviksi myonnetyista 3 §:ssé
tarkoitetuista valtionavustuksista ja niita koskevista hallintopa&toksista tulisi tallentaa
valtionavustustoiminnan tietovarantoon viimeistdan kolmen kuukauden kuluttua
valtionavustuspaatoksen tekemisesta.

5 8. Tietojen tallentamistapa

Tietojen tallentamiseen olisi lahtokohtaisesti kaksi tapaa, joko manuaalisesti kdyttoliittymén kautta
siirtotiedostolla tai automaattisesti rajapinnan kautta. Tallentamistavan saéntely riippuisi uuden
tietojarjestelmén kayttddnoton yhteydessa yhtaalta tiedon luonteesta ja toisaalta niista teknisista
edellytyksistd, jotka tulee ottaa kaytdnndssa huomioon tallentamisen asianmukaisen jarjestamisen
varmistamiseksi. Pykélassa ehdotetaan, ettd valtionapuviranomaisen tai lain nojalla muun
valtionavustuksia myontévén tulisi tallentaa 1 §:ssé tarkoitetut tiedot manuaalisesti kayttoliittyman
kautta sekd 2 ja 3 8:ssé tarkoitetut tiedot joko manuaalisesti kayttoliittymén kautta siirtotiedostolla
tai automaattisesti rajapinnan kautta.

Tietojen tallentaminen manuaalisesti kayttoliittyman kautta tarkoittaa menettelyd, jossa
valtionapuviranomainen tai lain nojalla muu valtionavustuksia mydntavad muodostaa siirtotiedoston,
joka sisaltaa perustiedot hakemusasioista. Siirtotiedosto on ennalta méaaritellyn mallin mukainen
taulukkomuotoinen tiedosto (esim. Excel/CSV), jossa tutkiavustuksia.fi -palvelun tietomallin
mukaiset tiedot voidaan listata omille riveilleen ja sarakkeilleen. Siirtotiedoston tulee sisaltaa
tietojen pakollisuus -kohdan mukaiset perustiedot kaikista hakemusasioista, jotka ovat joko uusia
tai joissa osa toimitetuista tiedoista on muuttunut edellisen siirtotiedoston jélkeen.

Valtionavustusten julkaisemista ja kéyttoa koskevat valtionavustustoiminnan haku- ja
hakemusmaaréat sekd valtionavustuspaatoksia koskevat tietoméérat ovat suuria. Jos
valtionapuviranomaisen tai lain nojalla muun valtionavustuksia myontévéan kayttdman



tietojarjestelmaén elinkaari ja tekninen toteutus sen mahdollistavat, voi valtionapuviranomainen tai
muu avustuksen myontdja rakentaa tietojarjestelméénsa integraation, jonka avulla hakemusasioiden
perustietoja voidaan toimittaa automaattisesti suoraan tutkiavustuksia.fi -palvelun rajapintaan, joka
ottaa tiedot vastaan ja paivittaa ne tietovarantoon.

6 8. Voimaantulo

Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan 1. . 2022. Ne pilottihankkeina toimivat
valtionapuviranomaiset, jotka ottaisivat valtionavustustoiminnan tietovarannon ja siihen liittyvan
hallinnoiavustuksia.fi -palvelun kayttdon jo vuoden 2022 aikana, tallentaisivat asetuksen
edellyttamat tiedot tietovarantoon automaattisesti valtionavustusasioiden hallinnoinnin yhteydessé.
Muille valtionapuviranomaisille tai lain nojalla valtionavustuksia myontéville saddetty tietojen
tallentamisvelvoite tulee voimaan 1.1.2023 alkaen valtionavustuslain 6 a luvun
voimaantulosaannoksen mukaisesti. Velvoite koskee siten kaytanndssa sellaisiin
valtionavustushakuihin liittyvi tietoja, jotka on julkaistu haeavustuksia.fi -palvelussa 1.1.2023
jalkeen. Valtionapuviranomainen tai lain nojalla muu valtionavustuksia myodntava voi kuitenkin
uudistuksen siirtymévaiheessa vuoden 2022 loppupuolella julistaa haettavaksi sellaisia
valtionavustuksia, joita koskevat paatokset tehdaéan vasta vuoden 2023 aikana. Téllaisissa
tapauksissa olisi tarkoituksenmukaista, ettd valtionapuviranomainen tai muu valtionavustuksia
myontéava voisi tallentamisvelvoitteen voimaantultua tallentaa valtionavustustoiminnan
tietovarantoon valtionavustustietojen lisdksi takautuvasti myds samoihin paatoksiin liittyvat
valtionavustushakuja koskevat tiedot. Tastd mahdollisuudesta ehdotetaan erikseen sdédettavaksi
voimaantuloséannoksen 2 momentissa. Téssd tapauksessa asetuksen 4 §:n mukaista tietojen
tallentamisaikaa koskevaa saanngsta ei sovellettaisi.

Jo ennen uudistuksen voimaantuloa tehtyihin valtionavustuspaatoksiin liittyvié valtionavustustietoja
tulisi voida hyodyntédd mahdollisimman tehokkaasti. Tavoitetilana on, ettd valtionavustustoiminnan
tietovarantoon saataisiin tallennettua myds vanhojen valtionavustusasioiden perustietoja
mahdollisimman kattavasti, vaikka samalla jouduttaisiin tinkimaan tiedon laadusta. Tdma
tarkoittaisi kaytannossa lahinna sitd, etta valtionapuviranomaiset tai lain nojalla muut
valtionavustuksia myontévat voisivat oman harkintansa perusteella tallentaa tietovarantoon myos
ennen vuoden 2023 alkua tehtyihin valtionavustuspéaatoksiin tai valtionavustuksia koskeviin
hallintopaatoksiin liittyvia tietoja. Talloin ei sovellettaisi asetuksen 4 §:n mukaista tietojen
tallentamisaikaa koskevaa saannostd. Téstd mahdollisuudesta ehdotetaan sd&dettavaksi erikseen
voimaantulosadnndksen 3 momentissa.



