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Maakuntien valtion rahoituksen riittivyyden arviointi

Toimikausi

Tausta

Valtiovarainministeri6 on tdndén asettanut tydryhmin valmistelemaan maa-
kuntien valtion rahoituksen riittivyyden arviointia.

1.3.2018 —31.5.2019

Maakuntien rahoitusta koskeva siéntelykokonaisuus muodostuu maa-
kuntien rahoituslakia seké erindisid maakuntalain sdéinn6ksid koskevista
ehdotuksista (HE 15/2017 vp ja HE 57/2017 vp).

Maakuntien talouden ohjauksesta ehdotetaan sdsdettédviksi maakuntalaissa.
Julkisen talouden suunnitelma kokoaa hallituksen julkista taloutta koskevan
paétoksenteon. Suunnitelmassa hallitus tarkastelee julkista taloutta kokonai-
suutena ja tekee linjauksia, jotka muodostavat myShemmille lainséddinndn
ja valtion talousarvion valmistelulle pitdvén perustan. Maakuntalain 11 §:n
mukaan julkisen talouden suunnitelma siséltisd maakuntien taloutta koske-
van osan, jossa arvioidaan rahoituksen riittdvyyttd maakuntien tehtivien
hoitamiseen kokonaisuutena ja maakunnittain (rahoitusperiaate).

Julkisen talouden suunnitelmassa tapahtuvan valtioneuvoston péitoksen-
teon tueksi ja maakuntien taloudellista ohjausta varten on valtion ja maa-
kunnan vilinen neuvottelu (maakuntalaki 13 §). Tavoitteena olisi varmistaa
erityisesti kustannuskehityksen hallintaa maakunnissa. Neuvottelua varten
kukin maakuntien tehtidvien ohjaamisesta vastaava ministerié valmistelee
toimialansa tehtdvien ja kustannusten arvioinnin, jotka tiydentivit maakun-
tien tilanteesta taloutta ja toimintaa koskevan tilasto- ja muun seurantatie-
don perusteella muodostuvaa kuvaa.

Maakuntien rahoituksesta on ehdotettu sdddettdvin maakuntien rahoitus-
lailla. Rahoitus tulee perustumaan ldhes tiyteen valtionrahoitukseen.
Valtionrahoituksen liséksi maakuntien tulonléhteitd ovat asiakas- ja
kéayttomaksut sekd myyntitulot.

Maakuntien rahoituslakiehdotuksen 6 §:4in sisdltyy sdinnokset valtion
rahoituksen vuosittaisesta tarkistamisesta. Ehdotettujen sdéinndsten tar-
koituksena on turvata maakunnille riittdvé rahoitus niille annettujen teh-
tdvien hoitamiseen, mutta samalla hilliti maakuntien kustannusten nou-
sua ja ohjata maakuntia tarvittaessa sopeuttamaan toimintojansa. Timén
varmistamiseksi sdénnoksiin sisiltyy niin kutsuttu kustannusten kasvua
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hillitsevd rajoitin. Sosiaali- ja terveydenhuoltoon perustuvia kustannuk-
sia otetaan kuitenkin huomioon rajoittimen ylittdvilté osin, jos viltta-
mittémien peruspalvelujen saatavuuden turvaaminen sité edellyttésd (6 §
3 ja 4 mom).

Sekd rahoituslakiehdotuksen 6 §:4én ettd sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamislakiehdotuksen 30 §:4&n (HE 15/2017 vp) sisiltyy sdinnokset
siitd, miten peruspalvelujen saatavuutta ja rahoituksen riittidvyyttd arvi-
oidaan. Arviointi tarpeesta rajoittimen ylittivien kustannusten huomioon
ottamiseen tehdéén julkisen talouden suunnitelmaa ja valtion talousar-
vioesitystd valmisteltaessa. Arviointi perustuu sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestdmislakiehdotuksen 30 §:ssi tarkoitettuun sosiaali- ja ter-
veysministerion selvitykseen ja muihin julkisen talouden suunnitelmaa
tai valtion talousarvioesitystd valmisteltaessa kiytettéivissi oleviin maa-
kuntien talouden tai palvelujérjestelmén tilaa koskeviin selvityksiin ja
tietoihin. Sosiaali- ja terveysministeridn laatiman selvityksen pohjana
kdytetdsin maakuntien taloutensa tilasta laatimia vuosittaisia raportteja,
aluehallintovirastojen laillisuusvalvontaan perustuen laatimia vuosittai-
sia raportteja palvelujen yhdenvertaisesta saatavuudesta sekii Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen edelld mainittuihin raportteihin perustuvia asi-
antuntija-arviota palvelujérjestelmén toimivuudesta.

On mahdollista, ettéd rahoitus muodostuu riittiméttoméksi joissain tilan-
teissa vain yksittdisten maakuntien kohdalla, jolloin rahoituslain 6 § ei
tule sovellettavaksi. Rahoituslakiehdotuksen 8 §:44n sisdltyy sidsnndkset
yksittdisen tai yksittéisten taloudellisissa vaikeuksissa olevien maakun-
tien tukemisesta. Sddnngsten perusteella maakunnalle voitaisiin myontia
valtion lyhytaikaista lainaa tai valtiontakaus maksuvalmiusongelmien
ehkéisemiseksi ja korjaamiseksi sekd valtionavustusta pidempikestoi-
sissa ongelmissa. Lakiehdotuksen 7 §:n nojalla maakuntien rahoitusta
voitaisiin tietyissi tilanteissa korottaa harkinnanvaraisesti hakemukseen
perustuen.

Ty6ryhmén tehtdvéni on:

1) arvioida sote- ja maakuntauudistuksen kustannus- ja vaikuttavuustie-
don kehittdmistydssd valmisteltujen mittaristojen ja muiden kiytetti-
vissd olevien vilineiden ja tietojen hyddynnettdvyytti rahoituksen riitti-
vyyden arvioinnissa sekd mérittdi arviointiprosessissa kiytettivit kes-
keiset mittarit;

2) selvittdd erityisesti perustuslakivaliokunnan- ja oikeus- ja laillisuus-
valvontakdytidnt6on perustuen perusoikeuksien toteutumisen ja toisaalta
perusoikeuksien vaarantumisen rajankdynnin médrittely4 sekd tdmén pe-
rusteella valmistella yleispétevid kriteereitd maakuntien rahoituslain 6
§:ssé tarkoitettuun arviointityshon;

3) valmistella prosessikuvaus valtion rahoituksen kokonaistason riitté-
vyyden arvioinnista. Kuvauksessa tulee mééritelld eri toimijoiden roolit
ja huomioida arvioinnin suhde julkisen talouden suunnitelman ja valtion
talousarvion valmisteluun seké valtioneuvoston maakuntien ohjauksen
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vuosikelloon. Lis#ksi kuvauksessa tulee arvioida valtion ja maakuntien
kéytettdvissd olevia toimia maakuntien rahoituksen riittdvyyden turvaa-
miseksi.

4) arvioida valtion rahoituksen kokonaistason korottamisen (rahoitus-
lain 6 §:n 3 ja 4 momentti) seké yksittdisten maakuntien tukemisen (7 ja
8 §) soveltamistilanteiden keskindissuhteita ja tarvittavilta osin huomi-
oida néihin liittyvét valmistelu- ja aikataulutarpeet kohdassa 3 tarkoite-
tussa kuvauksessa.

Tyoryhmin tulee toimia vuorovaikutuksessa Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen arviointitehtédvin valmistelun sekid maakunta- ja sote-uudistuk-
sen maakuntarahoitus —valmisteluryhméin kanssa. Tyoryhmi saattaa ha-
vaintonsa ja tyonsé tulokset tarpeen mukaan maakunta- ja sote-uudistuk-
sen projektiohjausryhmén ja virkamiesohjausryhmin tietoon ja kdytettd-
vaksi.

Puheenjohtaja
Budjettineuvos Virpi Vuorinen, Valtiovarainministerié/budjettiosasto

Varapuheenjohtaja
Hallitusneuvos Eeva Mienpiii, valtiovarainministeri6, kunta- ja alue-
hallinto-osasto

Jdsenet

Budjettineuvos P#ivi Salo (/.6.2018 alkaen), varajdsenend budjettineu-
vos Jenni Kellokumpu, valtiovarainministerid, budjettiosasto
Finanssiasiantuntija Jukka Hytonen, varajésenend finanssiasiantuntija
Annaliisa Kotilainen, valtiovarainministerid, kansantalousosasto
Neuvotteleva virkamies Ville Salonen, varajdsenend erityisasiantuntija
Miikka Vihénen, valtiovarainministeri®, kunta- ja aluehallinto-osasto
Johtaja Pasi Pohjola, varajdseneni erityisasiantuntija Pdivi Himalii-
nen, sosiaali- ja terveysministeri6, sosiaali- ja terveydenhuollon ohjaus-
osasto

Neuvotteleva virkamies Susanna Grimm-Vikman, varajdsenend neu-

votteleva virkamies Antti Viisinen, sosiaali- ja terveysministerio, joh-
don tuki -yksikkd

Pysyvdt asiantuntijat

Tutkimuspiillikké Juha Honkatukia, varalla tutkimuspaillikko Timo
Seppéld, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Lakimies Leena-Maija Vitie, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvonta-
virasto

Hankejohtaja Ilari Soosalu, Uusimaa 2019, varalla muutosjohtaja
Marjukka Manninen, Pohjois-Pohjanmaan maakunta- ja sote-uudistus
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Sihteerit

Budjettineuvos Tero Tyni (/5.3.2018 alkaen), Valtiovarainministerio,
budjettiosasto

Erityisasiantuntija Erkki Papunen, valtiovarainministerid, kunta- ja
aluehallinto-osasto

Ty6ryhma voi liséksi kuulla ty§ssdén tarvittaessa myods muita ulko-
puolisia asiantuntijoita ja sopia muista tyojérjestelyisti.

Ty6ryhmén ty6 tehdddn virkatyona.

Sl e,

Valtiosihteeri kansliapaallikkéna Martti Hetemaki

N /1 rn

Osastopadllikko, budjettipadllikko Hannu Mékinen

Jakelu Ty6ryhmin jdsenet

Tiedoksi Valtiovarainministeri Petteri Orpo
Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen
Valtiosihteeri Risto Artjoki
Erityisavustaja Matias Marttinen
Erityisavustaja Matias Hilden
Valtiosihteeri kansliapéillikkond Martti Hetemaéki
Alivaltiosihteeri Pdivi Nerg
Valtiovarainministerid/budjettiosasto
Valtiovarainministerié/kansantalousosasto
Valtiovarainministerié/kunta- ja aluehallinto-osasto
Sosiaali- ja terveysministerid
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Maakuntauudistuksen muutosjohtajaverkosto/ Aija Tuimala



