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Valtioneuvoston lausuntopyyntd 28.6.2017, VNK/151/05/2017

Puolustusministerion lausunto valtioneuvoston paatosasiakirjojen laadintavali-
neen hankintaa valmistelevasta esiselvityksesta

Valtioneuvoston kanslia on viitekohdassa mainitussa kirjeessdan pyytanyt lausuntoa
valtioneuvoston paatodsasiakirjojen laadintavalineen hankintaa valmistelevasta esiselvi-
tyksesta.

Puolustusministerio toteaa kunnioittavasti lausuntonaan seuraavan.

Esiselvityksen keskeinen sisélté on valtioneuvoston péatdsasiakirjojen valmistelu ja
valmistelussa tarvittavat tydkalut. Ministeriésidosryhmien s&é@ddsvalmisteluun liittyvat
tarpeet onkin kuvattu hyvin esiselvitysraportin kohdassa 5.1.

Suurin osa eduskunnalle toimitettavista asiakirjoista on raportin mukaan jatkossa tar-
koitus laatia rakenteisena. Selvityksessa kdytetddn hyvin teknistd kieltd, joka ei aukea
muuta kuin “atk-ammattilaisille”. Voisi olla hyvd avata konkreettisemmin, mité esimer-
kiksi rakenteinen asiakirja tai koneluettava tarkoittaa kdyténnossd. Kohdearkkitehtuuri-
kuvauksen sivulla 24 on lyhyt maininta rakenteisten asiakirjojen kdyttdmahdollisuuksis-
ta:

"Valtioneuvoston asianhallintajirjestelm& ndhd&én térkednad tietojérjes-
telm&na rakenteisten asiakirjojen kasittelyssa. VAHVAN kannalta rakentei-
set asiakirjat voidaan ndhda mahdollisuutena toteuttaa osittain salassa pi-
dettavat asiakirjat maarittelemalld salassa pidettédvyys rakenneosatasolla
ja talléin em. tietoa voitaisiin hyddyntaé tuotettaessa vain julkiset osat si-
sdltdvia asiakirjaotteita.”

On kannatettavaa, etta valtioneuvoston kanslia on tarkastellut myés muita eduskun-
taan toimitettavia asiakirjoja: ministerion selvitykset valiokunnille, E-kirjeet, U-
jatkokirjeet, selonteot, tiedonannot ja vastaukset kansanedustajien kirjallisiin kysymyk-
siin sekd, ettd mainittujen asiakirjojen rakenteistamista on selvitetty.

Puolustusministerién substanssiprosesseihin, kuten kaikkien muidenkin ministeriéiden
toimintaan, liittyy perustuslain 47 § ja 97 §:ssd mainittu eduskunnan tietojensaantioi-
keus. Kaytannéssa tama toteutuu ministerién laatimalla selvityksellé valiokunnille. Sel-
vitykseen liittyvat seuraavat asiakirjat: 1) Julkinen lahete ja 2) Asiakirja, joka voi olla
esim. lausunto, esitys, kirje, selvitys, ja joka voi olla julkinen tai salassa pidettéva aina
ST 1I saakka. Salassapitoperuste maardytyy kdsiteltdvan asian mukaan. Puolustusmi-
nisteridn ndkemyksen mukaan, koska valiokuntiin toimitettavat asiakirjat voivat olla sa-
lassa pidettdvia, tulee myds niiden olla rakenteisia. Tieto mainituista asiakirjoista on
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toimitettu kevdélld 2017 valtioneuvoston hallintoyksikélle valtioneuvoston tiedonohja-
ussuunnitelmaan siséllytettdvéaksi. Valtioneuvoston hallintoyksikén laatimaa tiedonohja-
ussuunnitelmaa ylipdénsa kannattaa hyddyntaa arvioitaessa, mitkd asiakirjat on syyta
rakenteistaa.

Raportissa todetaan, ettd télld hetkelld ministerididen selvitykset valiokunnille ja minis-
teridn vastineet valiokunnille annetuista lausunnoista toimitetaan valiokuntiin sdhké-
postitse ja, ettd ndille ei ole kdytdssa mitédan yhteistéd valtioneuvoston asiakirjapohjaa.
Tahan liittyen puolustusministerid esittdd, ettd valtioneuvoston yhteinen asiakirjapohja
ym. yhteiset menettelytavat selkeyttéisivat asioiden késittelyd ja tiedonhallintaa.

Muutama muu havainto esiselvitysraportista:

7.3. kohdan koneluenta mahdollistanee jatkossa erilaisten tekodly/keinodly-ratkaisujen
integroimisen VAHVAan tai niiden toiminnallisuuden mahdollistamisen erilaisten rajapin-
tojen kautta. Rajapintoja ei sindnsd mainittu, mutta jotenkin olisi hyva tuoda esille te-
koédlyn hyédyntdmisen mahdollistaminen tulevaisuudessa.

7.5. kohdan versioseurannan osalta pienta huolta aiheuttaa ko. kohdan “"muokkaamista
muussakaan soveltuvassa ympéristossa ei estetd” -kommentti. Ndin varmaankin taytyy
tehdd, mutta se mahdollistaa nykyisen tyftavan, jossa eri versioita ldhetetdan sdhko-
postilla eikd uuteen toimintatapaan 18ydy kannustetta.

7.9. kohdan ratkaisuvaihtoehtoja arvioitaessa kannattaa tutustua oikeushallinnon RITU-
projektiin ja siitd saatavissa oleviin havaintoihin. Erityisesti selainpohjaisen jarjestel-
man ja tekstieditorin valintaa koskevat huomiot saattaisivat olla hyddyllisid. Luultavasti
vaihtoehto 2 tuottaisi toimintavarmimman konseptin.
Puolustusministeriélléd ei ole muuta huomautettavaa esiselvityksestd.

Raimo Jyvéasjarvi

Aulikki Pakanen

Osastopaallikkd

Neuvotteleva virkamies

00130 Helsinki
Finland

Internat. +358 295 16001

Internat. +358 9 160 88244

PLM ROTI
Kidyntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Bestksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Eteldinen Makasilnikatu 8 0295 16001 (09) 160 88244 kirjaamo@defmin.fi

www.defmin.fi



