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1 Johdanto

Valtioneuvoston kanslia asetti helmikuussa 2017 valtioneuvoston paatosasiakirjojen
laadintavalineen hankintaa valmistelevan esiselvitysprojektin ajalle 1.3.2017 — 30.9.2017. Projektin
tehtavana oli laatia esiselvitys valtioneuvoston paatdsasiakirjojen valmistelusta ja valmisteluun
tarvittavista tyokaluista, joilla paatosasiakirjat jatkossa laadittaisiin. Paatdsasiakirjat ovat
valtiopaivaasiakirjoissa tai séddoskokoelmassa julkaistavia asiakirjoja:

- hallituksen esitys

- vahvistettava laki

- valtioneuvoston asetus

- tasavallan presidentin asetus

- ministeridn asetus

- valtioneuvoston kirjelm& (U-kirjelmd, sidonnaisuudet)

Esiselvitys-projektissa tarkasteltiin my6s muita eduskuntaan toimitettavia asiakirjoja, esimerkiksi
ministeridn selvitykset valiokunnille, E-kirjeet, U-jatkokirjeet, selonteot, tiedonannot ja vastaukset
kansanedustajien kirjallisiin kysymyksiin, ja selvitettiin ovatko ne mahdollisesti rakenteistettavia.

Lisaksi esiselvitysprojektissa tarkasteltiin myos muita PTJ-asiakirjapohjalla laadittavia asiakirjoja,
jotka julkaistaan saaddskokoelmassa tai sopimussarjassa.

Esiselvitysraportissa on kuvattu valtioneuvoston paattsasiakirjojen laadinnan nykytila ja siiné
kaytettavat valineet, selvitetty sidosryhmien tarpeet ja vaatimukset mahdolliselle uudelle
laadintavalineratkaisulle ja méaéaritelty tavoitetila laadintavalineratkaisulle. Esiselvitysraportti sisaltaa
jatkotoimenpide-ehdotukset.

Valtioneuvoston paattsasiakirjojen laadintavalineen hankintaa valmistelevan esiselvitysprojektin
ty6ta on ohjannut ohjausryhmaé, jonka puheenjohtajana on toiminut istuntoyksikon paallikkd Arno
Liukko valtioneuvoston kansliasta, varapuheenjohtajana toimialajohtaja Max Hamberg
valtioneuvoston kansliasta, jasenina yksikon paallikké Anne Niemi valtioneuvoston kansliasta,
lainsdddantoneuvos Heidi Kaila valtioneuvoston kansliasta, hallitusneuvos Kaija Suvanto
ulkoasiainministeritsta, lainsdadantdneuvos Riku Ahola oikeusministeridista, budjettineuvos Niko
ljas valtiovarainministeriosta, lainsdadantdneuvos Katri Valjakka maa- ja metsatalousministeriosta,
esittelijd Anna Siljamaki maa- ja metsatalousministeritstd, hallinnollinen avustaja Kirsi Gripenberg
liikenne- ja viestintaministeritsta, hallitusneuvos Susanna Siitonen ty6- ja elinkeinoministeriosta,
hallitusneuvos Paivi Salo sosiaali- ja terveysministeritsta (28.4.2017 asti), hallitusneuvos Anne
Kumpula sosiaali- ja terveysministeriosta (29.4.2017 alkaen) ja sihteerina esittelyasiantuntija Riikka
Karjalainen valtioneuvoston kansliasta.

Projektiryhmassa projektipaallikkdna on toiminut erityisasiantuntija Ulla Kaipainen ja jasenina
lainsdadantdneuvos Sanna Helopuro, lainsaddantdneuvos Maaret Suomi ja tietohallinnon
erityisasiantuntija Terja Ketola valtioneuvoston kansliasta.

Valtioneuvoston kanslia tilasi esiselvitystyon tueksi Gofore Oy:lta arkkitehtuurikonsultointia
valtioneuvoston rakenteisten asiakirjojen kasittelyn tavoitearkkitehtuurin laatimiseen. Konsultteina
toimivat padarkkitehdit Tatu Ulvila ja Niko Sipild. Rakenteisten asiakirjojen kasittelyn
kohdearkkitehtuurin tavoitetilan kuvaus on taman raportin liitteena.
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2 Valtioneuvoston digitalisaatio

2.1 Digitaalisen valtioneuvoston tavoitetila

Valtioneuvoston kanslia on valmistellut Digitaalinen valtioneuvosto vuonna 2020 -tavoitetilaa ja sita
toteuttavaa tiekarttaa yhteistytssa muiden ministerididen kanssa kevaan ja kesan 2016 aikana.
TyoOn tuloksena on syntynyt yhteinen tavoitetila ja avainteemat, joiden tavoitteena on varmistaa
yhteinen suunta valtioneuvoston toimintatapojen ja teknisten ratkaisujen yhtenaistamiselle.
Valtioneuvoston kanslia vahvisti tavoitetilan ja avainteemat paatoksellaéan 2.9.2016.

Paatoksella tuetaan valtioneuvoston pidemman aikavalin tavoitetta toimintojen ja palvelujen
digitalisoinnista, valtioneuvoston yhteisten ty6- ja toimintatapojen kehittamisesta, avoimesta
verkostomaisesta yhteistydsté ja tiedonkulusta seka tiedon laajasta hy6dyntamisesta.

Tavoitetilana vuonna 2020 on reaaliaikainen ja avoin valtioneuvosto. Digitalisaatio mahdollistaa
yhtendisen valtioneuvoston jatkuvan uudistamisen. Meilla on sujuvat, turvallisesti avoimet,
reaaliaikaiseen tietoon ja vuorovaikutukseen perustuvat asiakaslahtdiset

toimintatavat. Hyddynndmme ajasta ja paikasta riippumatonta, yhtendista ja ajantasaista seka
tuottavuutta edistavaa toimintaymparistod. Tieto on yhteistd, ja se on helposti saatavilla ja
hy6dynnettavissa.

Avainteemat ovat asiakaslahtoisyys, reaaliaikaisuus ja vuorovaikutteisuus, sujuvuus, tuottavuus,
turvallinen avoimuus seka aika- ja paikkariippumattomuus.

Tavoitetilan toteutumisen edellytyksena on, ettd valtioneuvostolle rakennetaan yhteinen tekninen
tydymparistd, yhteiseen asianhallintaan liittyvéat prosessit sekd yhtendinen verkostomaisen tyon ja
palveluiden tydymparisto.

Digitaalinen valtioneuvosto -kokonaisuutta ja siihen liittyvid hankkeita johtaa ja koordinoi
valtioneuvoston hallintoyksikkd, VNHY, mutta kaikkien ministerididen osallistuminen ja
sitoutuminen on valttamatonta tavoitetilan toteutumiseksi

Digitaalinen valtioneuvosto -sateenvarjon alle sijoittuvat hankkeet ovat Hankeikkuna,
Virtuaalitytpoyta, VAHVA seké Perustietotekniikan uudistaminen. Digitaalisen valtioneuvoston ja
sen alle sijoittuvien hankkeiden tavoitetila on ohjannut valtioneuvoston paattsasiakirjojen
laadintavalineen ja rakenteisten asiakirjojen kasittelyn tavoitetilaratkaisua.

2.2 VAHVA

Valtioneuvoston yhteinen asianhallintaratkaisu yhdistda nykyisten erillisten
asianhallintajarjestelmien asiakirjatiedot ja korvaa ministerididen asianhallinnan nykyiset
asianhallintajarjestelmat, joita on yhteensa 15 kappaletta.

Yhteinen asianhallintaratkaisu tukee osaltaan toimintatapojen yhtenaistamista
valtioneuvostotasolla sekd EU-asioiden valmistelua, tasavallan presidentin ja valtioneuvoston
paatdksentekoa ja siihen liittyvaa esittelymenettelya. Kayttéonoton myota kaikki tydntekijat
kayttavat asianhallintaa. VAHVA tukee sadddsvalmisteluprosessia ja tavoitetilassa
saadosvalmistelun asiakirjat valmistellaan VAHVAssa, lahetetadn kaannettavaksi ja
laintarkastukseen. Istuntoprosessi hoidetaan myds VAHVAssa sen jalkeen, kun valtioneuvoston
paatdksentekojarjestelma PTJ korvataan VAHVAIla.
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Kuva 2 VAHVAnN kayttoonottoaikataulu
(Oikeuskansleriviraston kayttdéonotto on kohdassa Mahti-ministeriét. Mahti-ministeridita ovat VNK, VM,
TEM ja LVM.)

2.3 Hankeikkuna

Valtioneuvoston hankerekisteri HAREn korvannut Hankeikkuna on véaylé julkisen hallinnon
hankkeiden perustietoon. Se edistaa julkisten hankkeiden avoimuutta kansalaisille. Hallinnon
avoimuus kasvaa ja ajantasainen hanketieto tuodaan eri kohderyhmien kaytt6on. Palvelu tekee
valtioneuvoston toiminnasta entista lapinakyvampaa. Hankeikkunaan on toteutettu virkamiehen
kayttoliittyma hanketiedon yllapitoa varten ja valtioneuvoston verkkosivujen kautta toteutettu
kayttoliittyma palvelee kaikkia kayttajia.
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Hankeikkuna helpottaa valtioneuvoston yleisesti merkittavien asioiden seurantaa seuraavilla osa-
alueilla: hallitusohjelman toimeenpano, sdaddsvalmisteluhankkeet, uudistamis- ja
kehittamishankkeet, valtioneuvoston toimielimet (ml. tydryhmat) ja niiden asettaminen seka
strategiat ja selonteot.

VAHVAsta toteutetaan integraatio Hankeikkunaan.

2.4 Virtuaalitydpoyta Kampus

Valtioneuvoston yhteinen virtuaalityépoyta mahdollistaa valtioneuvoston yhteiset sdhkoiset
prosessit, entistd monipuolisemman séhkoisen tietotuen, tiedon tehokkaan jakamisen,
kollegiaalisen tuen, uudet séahkdiset tydn tekemisen muodot ja uudenlaisen keskustelukulttuurin
valtioneuvoston sisélla sekd organisaatiorajat ylittdvan verkostomaisen tytskentelyn.

MinisteriGiden tietosisallot ovat kaikkien valtioneuvoston virkamiesten kaytettavissa. Tietoa
pystytddn ndyttamaan myos rajatulle joukolle. Virtuaalitydpoyta korvaa ministerididen omat
intranetit ja Senaattori-palvelun. Kampus otetaan kayttdon vuoden 2018 alussa ja samalla
Senaattori-palvelu ja valtioneuvoston kanslian Kabinetti suljetaan. Muiden ministerididen intranetit
tulevat Kampukseen vaiheittain.

2.5 Perustietotekniikan uudistaminen (VNPUU)

Hankkeen tavoitteena on tuottaa valtioneuvoston tarpeisiin yhtendinen perustietotekniikkaratkaisu,
joka mahdollistaa valtioneuvoston yhtendiset ty6skentelytavat ja luo pohjaa yhtenaisten
tietojarjestelmien kayttamiselle. Toteutettavalla ratkaisulla varmistetaan valtioneuvoston tarpeiden
toteutuminen ICT-palveluissa. Niin ikddn sen tulee varmistaa palveluiden kustannustehokkuus ja
tarjota saastdjen myota kayttajille uusia palveluja.

Hankkeessa yhtenaistetaan lahivuosien aikana valtioneuvoston perustietotekniikka eli tydasemat
(pl. valmiuskayttajat, jotka jatkavat TUVE-tydasemien kaytt6d), matkapuhelimet, lahiverkot seka
viestinta- ja tulostuspalvelut. Uudistukset ovat edellytyksend virtuaalityépdyta Kampuksen ja
asianhallintajarjestelméa VAHVAnN kayttéonotoille.

Jatkossa perustietotekniikka on ministeriGriippumatonta. Kaytanndssa se tarkoittaa sita, etta
kayttajatuki ja laitehallinta on keskitetty sekd paatelaitevalikoima ja perusohjelmistot ovat kaikille
samat. Samalla yhtenaisen perustietotekniikan kehittdminen helpottuu.

3 Nykytilan kuvaus
3.1 Prosessit ja toimijat

3.1.1 Valtioneuvoston pdétoksenteko - PTJ

Valtioneuvoston paatoksentekojarjestelméa (PTJ) on paatdksentekoa ja siihen liittyvaa esittelya
palveleva tietojarjestelma. PTJ:ssé esittelylista liitteineen laaditaan sahkodisessé muodossa ja
jaellaan paatoksentekoa ja esittelya varten raha-asiainvaliokunnan istuntoon, valtioneuvoston
yleisistuntoon ja esittelyyn tasavallan presidentille.

PTJ:ssa laaditaan esittelylistan kansilehti, jonka liitteeksi liitetddn paatésehdotus ja muut
tarvittavat ministeriossa valmistellut asiakirjat. Liiteasiakirjat valmistellaan joko PTJ-asiakirjapohjalla
tai ministerion omalla asiakirjapohjalla asiatyypista riippuen.



PTJ-asiakirjapohja on tarkoitettu hallituksen esitysten, valtioneuvoston kirjelmien, lakien ja
asetusten valmisteluun. Wordin makroilla toteutettu asiakirjapohja on ollut kdyt6ssa 2000-luvun
alkupuolelta I&htien. Validointi ja konversiosovellus (VaRa) otettiin kayttéon kevaalla 2015, jotta
hallituksen esitykset ja valtioneuvoston kirjelméat saadaan toimitettua eduskuntaan rakenteisessa
muodossa. VaRa validoi Word-asiakirjapohjalla laaditun asiakirjan rakenteen ja konvertoi sen
rakenteiseen xml-muotoon.

Hallituksen esitysten perusvalmistelu tehddan joko virkatyona tai esimerkiksi erilaisissa
valmisteluelimissa. Perusvalmistelussa ei yleensa kayteta hallituksen esityksen laadintaan
tarkoitettua asiakirjapohjaa. Asiakirjat valmistellaan Wordilla, jolloin valmisteluun osallistuvilla
asiantuntijoilla on kaytossa tekstinkasittelytoiminallisuudet. Perusvalmisteluvaihe paattyy
hallituksen esityksen luonnoksen (HE-luonnos) valmistumiseen. HE-luonnos on yleensa laadittu
PTJ-asiakirjapohjalla, jossa on kaytdssa Lainlaatija-tyylit hallituksen esityksen rakenteen
tuottamiseen. HE-luonnoksen saaddsehdotukset kdannetaan ennen lausunnolle lahettamista.

Ennen VaRan kayttéonottoa eduskunnalla oli kdytdssa oma konversio-ohjelma lakiehdotuksen
muuntamiseksi rakenteiseen muotoon. Muunnosohjelmalla ei pysytty konvertoimaan kaikkia
lakiehdotuksia ja tasta syystd eduskunta aika ajoin huomautti virheellisista hallituksen esityksista.
Virheet johtuivat asiakirjapohjan vaarasta kayttdtavasta.

Asia perustetaan PTJ:I14 ja laatija liittd& asiakirjan (hallituksen esitys) Word-muodossa. VaRa on
integroitu PTJ:hin ja kayttdjan valinnan mukaan asiakirjasta voidaan muodostaa xml-muoto
automaattisesti. Eduskunta ottaa valtioneuvoston yleisistunnossa (VN) hyvaksytyn asiakirjan
kayttoonsa PTJ:Itd xml-muodossa ja liittdd sen omaan jarjestelmaansa (Eduksi). Eduskunta
toimittaa vastauksen PTJ:n asialle, minka jéalkeen ja kayttdja konvertoi vastauksen xml:sta Word-
asiakirjaksi. Vahvistettava laki (1 tai useampi) liitetddn PTJ:n asialle ja jaetaan istuntoon (VN, TP =
tasavallan presidentin esittely) vahvistettavaksi. Taman jalkeen esittelija lahettad PTJ:It4 asiakirjan
painotaloon Word-muodossa julkaistavaksi sdadoskokoelmassa. Painotalo kayttaa VaRaa ja
konvertoi lait ja asetukset xml-muotoon.

Valtioneuvoston kanslia yllapitad PTJ-asiakirjapohjien saddddspohjaa, mutta ei esimerkiksi

esittelijdn muistiopohjaa ja kertomus- ja selontekopohjaa. Sddddspohja otetaan kayttoon VaRa:sta,
josta sen voi ladata tybasemalle. Muistio-, kertomus- ja selontekopohjan paivittaminen on
lopetettu jo 2009, koska esittelijat kayttivat ministerididen omia asiakirjapohjia em. asiakirjoja
laatiessaan.
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Kuva 3 Valtioneuvoston paatdsasiakirjojen kasittelyn prosessi

3.1.2 EU-asioiden valmistelu - Eutori

EUTORI on valtionhallinnon EU-valmistelua tukeva tietojarjestelma. Keskeisia asiakokonaisuuksia
EUTORIssa ovat EU-ministerivaliokunnan ja valmistelujaostojen aineistot sekd EU-saaddshankkeet,
tiedonannot, EU-rikkomusmenettelyt ja tuomioistuintapaukset.

Jarjestelméassa laaditaan, jaetaan, rekisterdidaan ja arkistoidaan EU-asiakirjoja. Téllaisia asiakirjoja
ovat sekd EU-toimielinten laatimat asiakirjat ettd kansalliset asiakirjat: kokousraportit, ohjeet,
muistiot, poytakirjat, eduskunnalle annetut selvitykset jne.

EUTORI on tarkoitettu EU-asioita kasitteleville virkamiehille. Ministerididen ja EU-edustuston lisaksi
kayttajaorganisaatioita ovat mm. eduskunta ja Ahvenanmaan maakunnan hallitus. EUTORIssa
kasitelladn korkeintaan kansallisen turvallisuusluokan /V/K&ytté rajoitettu -asiakirjoja ja
toimielinten Limité-merkittyja asiakirjoja.

EU-asiakirjojen laadinta tehdaan Eutorissa lukuun ottamatta U-kirjelmid, jotka esitellddn
valtioneuvoston yleisistunnon kautta eduskunnalle. EU-asiakirjat, joita ovat E-kirje, E-jatkokirje, U-
jatkokirje sekd EU:n neuvostojen ministerikuulemisiin liittyvat MINVA-paketit ja neuvostoraportit,
toimitetaan eduskunnan suureen valiokuntaan. UTP-kirjeet (I&hete ja muistio) l&hetetédan
ulkoasiainvaliokuntaan sahkdpostitse. EU-kytkentdiset UTP-kirjeet laaditaan myds Eutorissa.

EUTORISTA on integraatio eduskunnan kayttamaan integraatioalustaan. Eutorin ulkopuolinen
applikaatio konvertoi asiakirjat pdf:ksi ja lisdd SAHKE2:n vaatimat viitetiedot erilliseksi XML-
litteeksi, jotta asiakirja menee eduskunnan integraatiosta lapi.

3.1.3 Muut eduskuntaan toimitettavat asiakirjat

Kansanedustajat voivat tehda valtioneuvoston jasenen vastattavaksi kysymyksen tdman toimialaan
kuuluvasta asiasta. Kirjallisen vastauksen allekirjoittaa ministeri ilman esittelyd. Ministerio lahettaa



allekirjoitetun vastauksen suoraan eduskunnalle. Kopio vastauksesta lahetetaéan kysymyksen
esittaneelle kansanedustajalle.

Vastaus kansanedustajan kirjalliseen kysymykseen laaditaan eduskunnan ministeridille
toimittamalle vastauspohjalle (Word-asiakirjapohja). Vastaus laaditaan sekd suomen- etta
ruotsinkielisena. Vastaus toimitetaan paperilla allekirjoitettuna ja séhkdpostitse eduskunnan
asiakirjatoimistoon.

Ministerion antamille selvityksille valiokunnille ja ministerion antamille vastineille valiokunnalle
annetuista lausunnoista ei ole kdytossd mitdan yhteista valtioneuvoston asiakirjapohjaan. Sen
sijaan jotkut valiokunnat ovat antaneet selvityksia ja vastineista malleja, joissa on valmiina
tarvittavat otsikot. Selvitykset ja vastineet toimitetaan valiokunnille sdhk&postitse.

3.2 Haasteita ja ongelmia

Nykyinen kaytdssa oleva PTJ-asiakirjapohja on elinkaarensa lopussa. Asiakirjapohjaa ei voi enaa
uudistaa kayttajaystavallisesti, koska uudemmat Word-versiot (Office 2013 ja uudemmat) eivat
enéa salli makrotyokalupalkkien tekemisté/muuttamista. Uusien otsikkojen lisddminen
tyokalupainikkeiksi ei onnistu. Nykyiseen asiakirjapohjaan on lisatty muutama uusi LLtyyli siten,
ettd ne ovat kdytdssa ainoastaan Wordin Vaihda tyyli —toiminnolla.

PTJ-asiakirjapohja on MS Wordiin perustuvia makrollinen asiakirjapohja, joka ovat allekirjoitettu
valtioneuvoston kanslian toimesta. Allekirjoituksessa on kaytetty ns. digitaalista VBA-sertifiointia.
lIman sertifikaattia ja sen asentamista tydasemalle makrot eivat toimi. Asiakirjapohjaa kaytettédessa
makrojen kayttd on siis sallittava tydasemassa. Tydasemaymparistdjen erilaisuudesta johtuen
puolustus- ja sisdministeridssa sertifikaatin asennuksessa tarvitaan kayttajalta lisatoimenpiteita.

PTJ-asiakirjapohjan makrot aiheuttavat ongelmia kayttajalle. Useimmiten ongelmat liittyvat siihen,
ettd apuohjelmat—valikko ei ole kdytossa tai kayttaja ei osaa tehda kytkentaa asiakirjamalliin.
Asiakirjan l&hettaminen sahkodpostitse poistaa makrot, jolloin kdyttajan pitda osata tehda kytkenta
uudelleen. Asiakirjan tallentaminen yhteiselle verkkolevylle saattaa myds havittdd makrot. Kayttaja
on joutunut taittamaan asiakirjan uudelleen, jos makrojen kytkenta ei ole onnistunut.

Makrot ovat my@s tietoturvaongelma ja niiden kaytt6a on valtionhallinnossa méaératietoisesti pyritty
rajoittamaan tai estamaan kokonaan.

Asiakirjapohjan keskeinen kaytettavyysongelma on se, ettd se ei ohjaa kayttdjaa asiakirjan
laadinnassa. Kayttaja voi laatia asiakirjan asiakirjapohjan Lainlaatija—tyyleilla, mutta
samanaikaisesti voi kayttdd myds Wordin omia toimintoja. Wordin toimintojen kayttd aiheuttaa
sen, ettd asiakirjan konversio ei onnistu.

Nykyisessa ratkaisussa hallituksen esityksen, eduskunnan vastauksen ja lain kasittelyssa konversio
tehdadn kolmessa vaiheessa. Konversio tuo asiakirjan kasittelyyn ylimaaraisia vaiheita.

3.3 Hallituksen esitysten rakennevirheiden korjaaminen

Asiakirjapohjaan ei voi luoda kattavasti teknisia sdantdja, joiden avulla VaRa pystyisi luomaan
virheetonta xml:ad. Kayttajan tekema virhe voi aiheuttaa rakennevirheita, jotka huomataan vasta
eduskunnassa. Eduskunta lahettaa virheelliset asiakirjat korjattavaksi valtioneuvoston kansliaan,
jossa rakennevirheet korjataan manuaalisesti.
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Hallituksen esityksia annettiin syksylla 2016 yhteensa 146 kappaletta. Naista noin viidesosassa oli
korjattavaa tai tarkistettavaa. Kevaalla 2017 annettiin hallituksen esityksia yhteensa 60 kappaletta
tammi-toukokuussa. Naissa korjattavaa oli vajaassa 20:ssd. Eduskunta ilmoittaa sdhkodpostitse
virheelliset hallituksen esitykset torstaina heti istunnon jéalkeen, kun ne on tarkastettu. Korjaus
tehdaan PTJ:lla olevaan xml-asiakirjaan tai asiakirja saatetaan lahettdd PTJ:Ita esittelijalle
korjattavaksi. TAma edellyttad, ettd esittelijalle on annettu ohjeet korjauksen tekemiseksi. Esittelija
tekee korjauksen word-asiakirjaan ja liittdd sen PTJ:lle, joka muodostaa sitd uuden xml:n ja pdf:n.
Téama aiheuttaa ylimaaraista tyota ja koordinaatiotarvetta.

PVM HE Toimenpide
26.1.2017 HE/RP 269 Korjattu rakennevirhe MomenttiJohdantoKooste -> MomenttiKooste
26.1.2017 HE/RP 271 Rinnakkaistekstiosuus poistettu xml:sté
26.1.2017 HE 273 Korjattu vaaran tyylin kayttod, jonka vuoksi otsikkoteksti vérassa osassa
2.2.2017 RP1 XML jaényt pois Wordin muokkauksen jalkeen

HE 3 Wordiin jadnyt oleobjekti, jota laatija ei huomannut.
2.2.2017 Tallentui kuvaksi Zipiin. Kuva ja viittaus kuvaan XMLss4 poistettu.

HE 7 Puuttuu xml-versio ja pdf:sté ek-tunnus. Muodostettu uusi xml, johon lisétty ek-
16.2.2017 tunnus . Pdf korjattu
16.2.2017 RP 5 Rinnakkaistekstiosuus poistettu xml:st&
2.3.2017 HE 15 Palstaviiva vadrassa paikassa, korjattu xml:44n
16.3.2017 HE/RP 23 Rinnakkaistekstiosuus poistettu xml:sta
16.3.2017 HE 22 Tyhja pykéla poistettu xml:sta
30.3.2017 RP 27 Zipissé ylimaarainen kuva, joka oli varmaan jaanyt Wordissa "piiloon"
6.4.2017 RP 29 Korjattu MomenttiJohdantoKooste oikeaksi MomenttiKohtaKoosteeksi
6.4.2017 HE 30 Korjattu MomenttiJohdantoKooste oikeaksi MomenttiKohtaKoosteeksi
6.4.2017 HE 33 Poistettu tekstikappale otsikko-rakenteesta
6.4.2017 RP 233 Rinnakkaistekstiosuus poistettu xml:st&
24.4.2017 HE 39 Poistettu hyperlinkit molemmista xml:sta
18.5.2017 HE 58 Korjattu 2 §:n momentin kappalejako tyyli momentin johdantokappaleeksi

Taulukko 1 Kevaalla 2017 korjatut hallituksen esitykset
4 Asiakirjat

4.1 Eduskuntaan toimitettavat asiakirjat

Hallituksen esitykset (suppea, laaja ja valtiosopimus), valtioneuvoston kirjelméat (U ja ministereiden
sidonnaisuudet), valtioneuvoston selonteot ja valtioneuvoston tiedonannot toimitetaan
eduskuntaan PTJ:Ita valtioneuvoston yleisistunnon paatoksen jalkeen.

E-kirjeet ja U-jatkokirjelmét toimitetaan eduskunnan suureen valiokuntaan Eutorista. UTP-kirje
(lahete ja muistio) toimitetaan sdhkopostitse ulkoasiainvaliokuntaan.

Ministerididen selvitykset valiokunnille ja ministerién vastineet valiokunnille annetuista lausunnoista
toimitetaan valiokuntiin séhkopostitse.

Asiakirjatyyppi | Asiakirjapohja | VaRa Paatosreitti | Tiedostomuoto
(xml) eduskuntaan

Hallituksen PTJ- Kylla VN xml, pdf

esitys (suppea) asiakirjapohja

Hallituksen PTJ- Kylla VN xml, pdf

esitys (laaja) asiakirjapohja




Hallituksen PTJ- Kylla VN xml, pdf
esitys asiakirjapohja
(valtiosopimus)
Valtioneuvoston | PTJ- Kylla VN xml, pdf
U-kirjelméa asiakirjapohja
Valtioneuvoston | PTJ- Kylla VN xml, pdf
kirjelma asiakirjapohja
(ministereiden
sidonnaisuudet)
Valtioneuvoston | Ei Ei VN pdf
selonteko asiakirjapohjaa,
usein julkaisu
Valtioneuvoston | Ei Ei VN pdf
tiedonanto asiakirjapohjaa
Kirjallisen Vastauspohja Ei ministerio word
kysymyksen (ek:n
vastaus toimittama)
E-kirje, E- EUTORIssa ak- Ei ministerio pdf, word
jatkokirje pohja
U-jatkokirje EUTORIssa Ei ministerio pdf, word
akpohja
UTP-kirje, UTP- UM:n Ei ministerio word
jatkokirje muistiopohja
(lahete ja
muistio)
UTP-kirje (EU- muistiopohja Ei ministerio word, pdf
kytkentéinen)
Ministerion Ei Ei ministerio word
selvitykset asiakirjapohjaa
valiokunnille
Ministerion Ei Ei ministerio word
vastine asiakirjapohjaa
valiokunnalle
annetuista
lausunnoista
Hallituksen PTJ- Ei VN word, pdf
kirjelmé asiakirjapohja

Taulukko 2 Eduskuntaan toimitettavat asiakirjat

4.2 Sdaddoskokoelmassa julkaistavat asiakirjat

Lait, valtioneuvoston asetukset, tasavallan presidentin asetukset ja séadosilmoitukset lahetetdan
PTJ:Ita painotaloon sdadoskokoelmassa julkaistavaksi Word-muodossa. Ministerion asetukset
voidaan lahettad séhkopostitse painotaloon. Painotalo konvertoi asiakirjat VaRalla rakenteiseen
muotoon. Valtiosopimus toimitetaan hallituksen esityksen osana eduskuntaan hyvaksyttavaksi.
Sopimussarjassa julkaisemista varten painotalo kayttaa hallituksen esitykseen liitettyd sopimusta.

Asiakirjatyyppi | Asiakirjapohja | VaRa Paatosreitti | Tiedostomuoto
(xml)
Laki PTJ- Kylla VN word, (xml)
asiakirjapohja




Valtioneuvoston | PTJ- Kylla VN word, (xml)

asetus asiakirjapohja

Tasavallan PTJ- Kylla TP word, (xml)

presidentin asiakirjapohja

asetus

Ministerion PTJ- Kylla ministerio word, (xml)

asetus asiakirjapohja

Tasavallan PTJ- Kylla TP word, (xml)

presidentin asiakirjapohja

avoin kirje

Saadosilmoitus PTJ- Kylla ministerio word, (xml)
asiakirjapohja

Valtiosopimus Ei Ei VN/ministerié | word, (xml)

asiakkirjapohjaa
kaytetaan
rinnakkaistekstin
mallia, lain
ulkoasua

Taulukko 3 Saaddskokoelmassa julkaistavat asiakirjat

4.3 Muita asiakirjoja

Asiakirjatyyppi | Asiakirjapohja | VaRa Paatosreitti | Tiedostomuoto
(xml)

Esittelijan Muistiopohja Ei VN, TP word
muistio ministerididen

verkkolevyillg, ei

yllapideta
EU-valmistelun Eutorissa Ei ministerio word
perusmuistio asiakirjapohja
KV-suhteita Malli valtio- Ei ministerio word
koskeva ilmoitus | sopimusoppaassa
Valtiosopimuksen | Malli valtio- Ei ministerio word
valtakirja sopimusoppaassa
Valtiosopimuksen | Malli valtio- Ei ministerio word
hyvéksymiskirja | sopimusoppaassa
Valtiosopimuksen | Malli valtio- Ei ministerio word

ratifioimiskirja

sopimusoppaassa

Taulukko 4 Muita asiakirjoja

5 Sidosryhmien tarpeet

5.1 Ministeriot

Projektiryhma on kuullut kaikkien ministerididen saaddsvalmistelijoita siitd, millainen
paattsasiakirjojen laadintavalineen tulisi olla. Keskeinen huomio on ollut, ettd ministeridissa
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sdadosvalmistelua tehdaén varsin erilaisilla tavoilla. Esittelija voi valmistella séddésehdotuksen

valtioneuvoston istuntoon saakka itse ja kayttédd valmistelussaan jo alkuvaiheessa PTJ-
asiakirjapohjaa. Esittelija voi tuottaa tekstid my6s muussa muodossa tai hyvin eri tavoin.



Saadosvalmisteluun saattaa osallistua laaja joukko seka esittelevan ministerion ettd muiden
ministerididen sédddsvalmistelijoita ja -avustajia. Sdddosehdotuksen taustalla voi olla hanke-,
komitea-, ty0ryhmatyota ja niissa laadittua materiaalia hyddynnetaan saddosvalmistelussa.

MinisteriGiden ndkemyksissa korostui selkeésti toive laadintavélineen helppokayttbisyydests,
luotettavuudesta, visuaalisesta selkeydesta ja joustavuudesta. Viimeksi mainittu toive
joustavuudesta nahtiin siten, etté laadintavéaline ei saa perusvalmistelussa rajoittaa eri
toiminnallisuuksien kayttéa. Lopullista asiakirjaa laadittaessa laadintavaline voi olla kayttajaa
ohjaava, mutta ei kuitenkaan tiettyyn malliin pakottava.

Erdissa ministeridissa sdaddsvalmistelun avustajat pitivat nykyista PTJ-asiakirjapohjan ja VaRan
kayttda toimivana mallina.

Useimmat ministeritt esittelivat, ettd laadintavélineen tulisi olla Word-pohjainen ja mahdollistaa
kommentointi- ja muutosmerkinnat seké vertailutoiminnon kayttamisen ja kuvien, karttojen,
laskentakaavojen ja taulukoiden liittdmisen. Varsin yleisesti pidettiin tarkedna sité, etta uusi
laadintavaline ei saisi lisdta nykyistd tyémaarad. Esimerkkind mainittiin eduskunnan vastauksen
kasittelyyn liittyvat toimenpiteet, joita ei saisi tulla lis&a.

Kayttoliittyman osalta ministeridt kannattivat mallia, jossa rakenteistamisen edellyttdmien teknisten
toimintojen tulisi olla taustalla ja laadittava asiakirja tulisi nayttaa oikeassa ulkoasussa alusta
alkaen. Laadintavalineen tulisi tarkistaa rakenne reaaliaikaisesti.

Laadintavélineen tulisi toisaalta mahdollistaa tyéryhmatoiminnallisuudet sekd samalla esittelijan ja
avustajan yhdessa tydskenteleminen.

Keskusteluissa ministeriot esittivat my6s muita kuin eduskunnalle talla hetkella rakenteisina
toimitettavia asiakirjoja koskevia huomioitaan. Lisaksi monissa ministeritissa tuotiin esille ajatus
yhteisisté asiakirjapohjista, joissa voisi olla valmiina useimmin kaytettyja fraaseja.

Seuraavaksi esitetaan eraitd ministeriékohtaisia yksittaisia huomioita:

Liikenne- ja viestintdministeridssa tuotiin esille tarve muuntaa laadintavalineelld laadittu teksti
mabhdollisimman moneen eri tiedostomuotoon. Esimerkiksi hallituksen esitysluonnos tulisi voida
jakaa sidosryhmille sekd Word- ettd pdf-muodossa. Myos laadintavélineen mobiilia kaytt6a
pidettiin tarkeana.

Valtiovarainministeriossa kaydyssa keskustelussa nostettiin esille kysymys siité, voisiko nykyisen
lainlaatijan tyyleja yksinkertaistaa sekd muutoinkin nykyaikaistaa saadosten ja asiakirjojen malleja.

Sisédministerion erityispiirteend esille nousi ns. TUVE-ty6asemien kayttd ja sen mukanaan tuomat
haasteet laadintavéalineen kaytolle.

Oikeusministerion kanssa kaydyssa keskustelussa korostettiin laadintavélineeltd edellytettyja
hyotyja kaytannon tydssa. Laadintavalineen kayttaminen ei saisi lisata hallinnollista kuormaa, vaan
pikemminkin rakenteistamisen tulisi parantaa ty6n tuottavuutta.

Ulkoasianministerion nakemyksen mukaan valtiosopimusten sopimustekstit tulisi rakenteistaa.
Valtiosopimusten julkaiseminen sopimussarjassa on mahdollista aikaisintaan kolme arkipaivaa
esittelyn jalkeen, mika on huomioitava aikataluissa. Pidempi toimitusaika johtuu valtiosopimuksen
edellyttamasta taittotyosta tai erityiskasittelysta.
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Valtioneuvoston EU-sihteeriston ndkemyksen mukaan rakenteistaminen voidaan aloittaa
yleisistunnon kautta eduskuntaan toimitettavista asiakirjoista, jolloin EU-asioissa se tarkoittaisi
valtioneuvoston U-kirjelm&a. Ensimmaisen vaiheen kokemusten perusteella voidaan arvioida
joitakin muita eduskunnalle toimitettavia asiakirjoja. Talléin kyseeseen tulisivat 1ahinnd PL 97 §:n
mukaiset, ministeriosta toimitettavat E-kirjeet, EU-kytkentéiset UTP-kirjeet ja jatkokirjeet.

5.2 Saadoskaantaminen

Saadoskaantamista varten kaannettavat tekstit voidaan toimittaa eri tiedostomuodoissa.
Kaannosmuistiohjelmalla voi avata ja kaantaa kaikki Office-ohjelmilla laaditut tiedostot sekd xml-
tiedostot. Valmis kdannds voidaan tallentaa siind muodossa kun se on saatu.
Kaannosmuistiohjelmaan voi luoda skeemoja ja rakennekuvauksia.

Hallituksen esitykset, asetukset ja valtioneuvoston kirjelmét toimitetaan kaannettavaksi Word-
tiedostoina. Jos asiakirja on laadittu PTJ-asiakirjapohjalla, niin kdanngds palautetaan
suomenkieliselld asiakirjapohjalla, jonka sédddsvalmistelun avustaja vie ruotsinkieliselle pohjalle ja
taittaa asiakirjan uudelleen. Jos kdénnettava asiakirja toimitetaan osina, niin kddnnds palautetaan
osina.

Saadoskadntamisen haasteena ovat muutosversiot, joita voi olla kymmenia. Tasta syysta kaantgjat
pitavat tarkeéand, ettd asiakirjan laadintavalineessa on kaytdssd kommentointi- ja jaljitd muutokset
-toiminto.

5.3 Laintarkastus

Laintarkastuksen kannalta uuden jarjestelman tulee olla laintarkastajalle ja valmistelijalle helppo,
nopea, luotettava ja joustava. Se ei saa hidastaa tytskentelya eika aiheuttaa uusia tydvaiheita.
Jos laintarkastus tulevaisuudessa tehdaan uutta laadintavélinettd hy6dyntéen:

- Korjausmerkinnat ja kommentit tulee voida tehdd Wordilla

- Valmistelijan tulee voida ottaa huomioon korjausmerkinnat hyvaksymalla ne

- Tyoskentelyn off-line —tilassa tulee olla mahdollista ja helppoa

- Tarkastajan pitaa voida helposti arkistoida keskenerainen ja valmis ty6 myos jarjestelméan

ulkopuolelle
- Keskenerainen ty6 ei saa olla valmistelijan eikd kenenkaan ulkopuolisen nahtavissa

5.4 Eduskunta

Eduskunnan kannalta on tarkeaa, etta asiat ja asiakirjat siirtyvat sujuvasti jarjestelmasta toiseen.
Eduskunnan kasityksen mukaan tavoitteena tulisi olla, etta VAHVAsta asiakirjat siirtyvat suoraan
Eduksi-jarjestelmaan integraatioalustan kautta siina vaiheessa kun PTJ:n toiminnot korvautuvat
VAHVAIlla. Eduskunta pitaa asiakirjojen konversiota riskina.

Valtioneuvoston ja eduskunnan yhteiset asiakirjarakenteet on sovittu ja eduskunnan
asiakirjasovellukset kayttavat naita rakenteita. Nykytila vastannee tavoitetilaa siten, etta
kaytettavista rakenteista sovitaan yhdessa. Tarkeda on, etta rakenteet sailyvat yhteisina.
Valtioneuvoston paattsasiakirjojen skeemojen ja ulkoasujen kuvaukset — Skeemaraportti on
keskeinen asiakirja: https://www.avoindata.fi/data/fi/dataset/valtioneuvoston- paatosasiakirjojen-
xml- rakenteiden- kuvaukset- ja- xml-rakennemaaritykset- skeemat.

Tarpeet:



- Saapuvista asiakirjoista ainakin kirjallisen kysymyksen vastaus tulisi rakenteistaa

- Kaikista saapuvista asiakirjoista tarvitaan arkistokelpoinen PDF/A 1-b

- EU-asiakirjoissa riittda, ettd U-kirjelm& saadaan rakenteisena

- Kansanedustajan lakialoitteen pohjalta hyvaksytty laki/lait tulisi saada vireille
tuloasiakirjaksi VAHVAssa

- Asian ja asiakirjan OID-tunnus mahdollistaisi tehokkaammat haut

- Jos paatosasiakirjan kansilehdet saapuisivat eduskuntaan asiakirjan rakenneosana, siité
saataisiin tiivistelma, esittelijan ja ministerion tiedot

- Asiakirjojen saapumisilmoitukset tulisi automatisoida, vrt. Eutorin kahdensuuntaiset
saapumisilmoitukset

- Asiakirjoilla tulee olla Sahke2 ja valtioneuvoston ja eduskunnan kannalta tarpeelliset
valinnaiset metatiedot

- Valtioneuvoston selonteko ja tiedonanto — nimekkeen selkeyttdminen

Suuri valiokunta ja ulkoasiainvaliokunta eivat pitédneet tarpeellisena rakenteistaa valiokuntiin
toimitettavia asiakirjoja. Mikali asiakirjoja rakenteistetaan, se voisi koskea asiakirjan
peruselementteja, kuten johdantoa ja perusteluja.

EU-asiakirjojen, pl. U-kirjelm&, osalta todettiin, etté rakenteistamiseen ei tulisi siirtya ainakaan
ennen puheenjohtajakautta. Jos rakenteistamiseen siirryttaisiin, sen tulisi koskea vain sellaisia
asiakirjoja, joiden sisaltd olisi muutoinkin hyédynnettavissa rakenteisena ja asiakirjojen tulisi liittya
ns. hidastempoisiin asioihin.

Nykyisissa kdytannoissa on ilmennyt ongelmia kuten asian ja asiakirjan nimikkeiden
yhdenmukaisuudessa ja niissa kaytettavissa kielikoodeissa. Liséksi keskusteltiin erityisesti E-
kirjeeseen ja U-jatkokirjeeseen liitettavista lahetteista ja niiden tarpeettomuudesta, jos tarvittava
tieto olisi siséllytetty asiakirjaan tai muuten asiakirjan tyypin maarittelyyn. Edelleen kuitenkin
pyynto vaiteliaisuudesta tulisi olla selke&sti nakyvissa

5.5 Painotalo — Sdddéskokoelmassa julkaiseminen

Nykyisessa toimintatavassa on ollut ongelmia, jotka liittyvat VaRa konversioon ja asiakirjapohjan
kayttoon.
VaRa konversio ja rakennemadrittelyt:
- Jos Wordissa kaytetty automaattista numerointia, niin numerot putoavat pois XML-
tiedostosta
- Joskus taulukoita taitettu rivinvaihdolla
- Ylimaaraisid numeroita HE:n otsikoissa
- Kuvien kasittelyn tasmallisempia ohjeita
Word-asiakirjapohjan kaytto:
- VaRa-konversion ajossa tulee virheita. Toita palautetaan esittelijoille korjattavaksi.
- Osa aineistosta tulee VaRa-konversion ohi ja aiheuttaa ylimaaraista taittotyota
- Lait ja asetukset tulisi tarkistaa VaRalle ennen PTJ:lle liittamista.

Painotalo toivoo kayttajien huomioivan julkaisemisessa, ettd vuoden vaihteessa toimitusaika on
pidempi seka silloin kun sdadoksen tai sopimuksen julkaisu edellyttaa taittotyota etta
erityiskasittelya.

VAHVAan toteuttavan integraation painotalo esitti seuraavia toimintoja ja tietoja:
- Aineiston vastaanottamisen automatisointi
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- Automaattinen kuittaus siitd, ettd julkaisemismaarays on saapunut perille
saadoskokoelmaan

- Lahetystiedoissa tulisi olla ainakin seuraavat tiedot eri kentissa: tilaajan nimi,
puhelinnumero, sahkdpostiosoite, tilausnumero

- Aineiston toimittaminen etukdteen, my6hemmin annettaisiin julkaisulupa

5.6 Lainsaadannon arviointineuvosto

Lainsdadannon arviointineuvoston tehtdvana on antaa lausuntoja hallituksen esityksista ja niiden
vaikutusarvioinneista. Hallituksen esitykset (suomenkielinen) tulevat arviointineuvoston
kasiteltavaksi lausuntokierroksen jalkeen. Neuvoston sihteeristd kayttaa Wordin vertailutoimintoa
vertaillessaan arviotavaksi annettua versiota lausunnolle I1&hteneeseen versioon tyén
nopeuttamiseksi.

Sihteerist6 piti tirkeana, ettd hallituksen esitykset ovat avattavissa yleisesti kaytdssa olevilla
vélineilla kuten Word. Tarkeita toimintoja ovat vertailutoiminto, kommentointi- ja muutosmerkinnéat
ja muokkaus. Arviointineuvoston jasenten tulee voida muokata lausuntoluonnosta, joka lahetetaan
sahkopostitse jasenille.

5.7 Oikeuskanslerinvirasto

Oikeuskanslerinviraston viikoittaisessa listatarkastuksessa kaydaan lapi valtioneuvoston
yleisistuntoon ja sitd seuraavaan presidentin esittelyyn kasiteltavaksi tulevat ratkaisuehdotukset.
Tarkastuksessa ei ole tarvetta muokata esimerkiksi hallituksen esitysta, mutta jarjestelman
toivottiin mahdollistavan omien kommenttien ja huomautusten tekemista asiakirjaan. Kommenttien
tekeminen tulisi olla mahdollista myds itse asiaan kokonaisuutena tai esittelylistaan. Kommenteista
tulisi muodostua kaksi versiota; toinen olisi esittelijélle lahetettava versio ja toinen listatarkastajan
ja istuntoihin osallistuvan kaytt6on. Listatarkastajan ja istuntoihin osallistuvan kaytt6on seka
esittelijille tarkoitetut kommentit tulisi voida tallentaa omaan sisdiseen kayttoon.

Korjauslistajakelussa tulisi olla mahdollista suoraan ndhda asiakirjaan tehdyt muutokset.

5.8 Tasavallan presidentin kanslia

Tasavallan presidentin kanslia saa nykyisin presidentin esittelyyn tulevat esittelylistat ja niiden
liteasiakirjat kayttoonsa PTJ:ItA pdf-muodossa. Valtioneuvoston paatdsasiakirjojen
laadintavalineratkaisuun ei kohdistu ei kohdistu talla hetkell& erityisia tarpeita.

5.9 Valtioneuvoston viestinta

Valtioneuvoston verkkosivuilla julkaistaan kaikki istuntoaineisto. Valtioneuvoston verkkosivuilla voisi
julkaista materiaalia myds muussa kuin pdf-muodossa ministeridt tiedottavat padtoksista ja niista
tehdadn myds uutisnostoja verkkosivuille, uutiset ja tiedotteet linkitetdan paattsaineistoon talla
hetkella kasitydna. Toistaiseksi ei ole ollut tarvetta julkaista poytakirjauksen jalkeen istunnossa
paatettyja asioita ja liitteita (ns. virallinen aineisto erotuksena viestinnallisesta aineistosta).
Viranomaisten ei tulisi julkaista samoja aineistoja moneen kertaan, ellei erityista selvitettya tarvetta
ole todettu, esim. vahvistettujen lakien sahkoinen julkaisu saadoskokoelmassa, hallituksen
esitysten julkaisu eduskunnan sivuilla.

Tavoitetilassa kaikki eri vaiheiden aineistot |0ytyvat kootusti ja ymmarrettavasti yhdesta paikasta:
- viestinnallinen aineisto, tiedotteet, uutiset (toimituksellinen tieto)



- hankeaineisto/kasittelyaineisto: hankkeen tiedot, ml. hanketunnus (saadaan
Hankeikkunasta VAHVAan ja kuljetetaan mukana koko ajan)

- péaatdsaineisto

Koko prosessin tai asian elinkaaren nékyminen on toivottavaa:

- eduskunnan vastaus pitdisi saapuessaan saada yhdistettya aiempaan julkaisuun, jossa voi
olla HE-numero linkitettyna eduskunnan sivulle

- eduskunnasta toivottaisiin tietoa asian kasittelyvaiheista esim. VAHVAan ja sen kautta esim.
valtioneuvosto.fi:hin

Viestinnallisesti olisi hyva, jos materiaali olisi yndenmukaista; jos osa on rakenteista ja osa pdf:aa,
tulee arvioida miten yhdenmukaisuus ja selkeys toteutuvat.

5.10 Kampus

Kampukseen tulee osio 'Tydkalut’, jossa esimerkiksi laadintavélineen linkki voisi olla. Kampukseen
on mahdollista luoda esim. sédddsvalmistelijoiden yhteinen tydétila, josta 16ytyisivat kaikki ohjeet,
tyokalut ja linkit tarvittaviin jarjestelmiin. Kampukseen tulee toiminto "Luo asiakirja”, joka vie
kayttajan VAHVAan. Kayttaja ei valttamatta edes huomaa, etta kaytettava jarjestelma on
vaihtunut. Kaikki asiakirjat tallennetaan VAHVAan.

5.11 VAHVA

VAHVA on ministeri6iden, tasavallan presidentin kanslian ja oikeuskanslerinviraston yhteinen
asianhallintajarjestelm&. VAHVAnN asianhallinnan ratkaisu siséltda seuraavat kokonaisuudet: asia,
asiakirja, prosessit, mobiilituki, sdhkdinen arkisto, integraatiot, séhkoinen asiointi, sdhkdinen
allekirjoitus, tiedonohjaus.

VAHVAnRN Public 360° -tuote pohjautuu Microsoft SharePoint -alustalle sisdltden tuoteominaisuutena
MS Office -tybasemaintegraation ja MS Outlook-integraation. Tietokanta-alustana toimii MS SQL
Server.

5.12 Hallituksen esitysten laadintaohjeiden uudistaminen (HELO-ty6ryhma)

Oikeusministerio on asettanut tydryhman valmistelemaan uudet ohjeet hallituksen esitysten
laatimiseksi. Tyéryhméan toimikausi on 1.10.2016-31.12.2017. Tydryhman tehtdvana on arvioida
voidaanko hallituksen esityksen rakennetta muuttamalla kannustaa esitysten kasittelyssa
tarvittavan tiedon nykyistéa selkeampaan, sujuvampaan ja tiivimpaén esitystapaan, seka
selvitettdva mahdollisuudet kehittyneen informaatiotekniikan kayttoon tallaisen tiedon
esittamisessa.

HELO-ty6ryhmén ehdotus uudeksi hallituksen esityksen rakenteeksi ei ole vield valmis siten, etta
tybryhman esitys olisi kaytettavissa esiselvitystydryhman valmistelun pohjaksi. HELO-tydryhma on
alustavat jaotellut hallituksen esitykset seuraavasti:
- PerusHE (ei jakoa suppeaan ja laajaan hallituksen esitykseen, ei jakoa pykalien lukumaaran
mukaan)
- HE, jolla pannaan EU-sa&dds taytantoon
- HE, valtiosopimuksen hyvéaksyminen tai voimaansaattaminen
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HELO-ty6ryhméan kanssa on keskusteltu linkkien linkkien kaytosta hallituksen esityksessa.
Todettiin, ettéd Hankeikkunan ja eduskunnan verkkosivut ovat pysyvia sivustoja, joihin voidaan
tehda linkkeja. Hankeikkunassa hanke saa numeron. Hankkeen valmisteluaineisto tulisi vieda
Hankeikkunaan.

Tulevassa HELOssa tullaan suosittelemaan taulukoiden ja kuvien kayttamista. Laadintavélineen
tulisi mahdollistaamonipuoliset esittdmisen keinot.

6 Markkinakartoitus

Valtioneuvoston kanslia julkaisi 14.6.2016 Hilmassa tietopyynnén, jonka tarkoituksena oli
kartoittaa, millaisia xml-editori-ratkaisuja markkinoilla on saatavilla sekéa niiden hintaa ja
hinnoitteluperiaatteita.

Tietopyynnon kohteena oli valtioneuvoston paattsasiakirjojen laadintavalineen ratkaisu ja siihen
liittyvat tukipalvelut. Tietopyynndlla haettiin ratkaisua, joka voisi korvata nykyisin kdytdsséa olevan
Word-asiakirjapohjan ja VaRa-sovelluksen siten, etta paatdsasiakirjat laadittaisiin suoraan
rakenteiseen muotoon. Kolme toimittajaa vastasi tietopyyntoon.

Ensimmaisessé ratkaisu perustui toimittajan omaan ohjelmistoon, joka on tarkoitettu rakenteisen
(XML) tiedon tuottamiseen, hallintaan ja sen julkaisemiseen ulkoisiin jarjestelmiin. Oletuksena
kaytetaan selaimessa toimivaa SDL:n Xopus-editoria. Kayttoliittyman kautta kayttaja voi esikatsella
rakenteisten dokumenttien sisélt6d selaimessa. Esikatselua voi tehdad my6s PDF-muotoisena.

Tietokantaratkaisussa on kayttdja- ja versionhallinta ja lukitukset. Yksittaista dokumenttia ei voi
samanaikaisesti muokata useampi kayttaja. Jarjestelma tukee dokumenttien tyonkulkua kuten
esimerkiksi hyvaksyminen, kommentointi ja kdanndsprosessit.

Ehdotuksen mukaan paattsasiakirjojen tuottaminen ja yllapito tapahtuisi selaimen avulla, jolloin
tybasemiin ei tarvitse asentaa erillisia ohjelmistoja. Jarjestelm&an voidaan raataloida
erikoistoimintoja kuten esimerkiksi Finlexin lakilinkit sy6tettyjen diaaritietojen perusteella.

Toinen ratkaisu perustui XML-tuotteeseen, jolla voidaan laatia ja rakenteistaa tietopyynnon
mukaiset saaddsasiakirjat. Tuotteen keskeinen osa on web-selainpohjianen sovellus, jolla
asiakirjojen laadinta tapahtuu. Sovellus on yhteensopiva kaikkien tyopodyta- ja mobiiliselainten
kanssa.

Sovellus ei ole tekninen laadintavéline, sen kaytt6 ei edellyta kayttajaltd XML-kielen tai XML-
muotoisen asiakirjarakenteen tuntemusta. XML-sovellus ohjaa kayttdjad WYSIWYG-
tekstinkasittelyohjelman tyylisessa laadintandkymassa laatimaan asiakirja oikein eika kayttajan
tarvitse missdan laadinnan vaiheessa ottaa kantaa varsinaiseen tekniseen rakenteeseen.

XML-jarjestelman asiakirjamoduuleilla on mahdollista laatia kaikenlaisia rakenteisia
asiakirjatyyppeja (vn:n paatdasiakirjojen skeemamaaritysten mukaiset asiakirjat, DITA), taulukot
CALS-standardi, kuvat osana xml-rakennetta, matemaattiset yhtalét MathML-standardi.

Sovellukseen on mahdollista tuoda Wordilla laadittu paatosasiakirjaluonnos (hallituksen esitys,
asetus) ja jatkaa laatimisprosessia sovelluksessa. Vastaavasti XML-muotoinen asiakirja voidaan
tarvittaessa sovelluksessa viedd Word-muotoiseksi sadddsasiakirjaksi (esim. laintarkastusta
varten).



Kolmas ratkaisu sisélsi XML-editorin ja siihen integroitavan Lainvalmistelijan apuvalineen, joka
tarjoaisi ajantasaiset sdadostiedot ja lisdaineistot valmistelijalle. Sdddosdatapalvelu ja siihen
littyvat toiminnot voidaan integroida mahdollisuuksien mukaan osaksi myds toisen toimittajan
tarjoamaan xml-editoriin. Ratkaisu vahentdd manuaalista tyota tarjoamalla esim. voimassa olevan
lain valmistelijan kayttoon, vahentaa sisdltovirheita tarjoamalla esim. Johtolause-ehdotuksen.

Lainvalmistelijan apuvaline koostuu XML-editorin yhteyteen raataloitavasta lisamoduulista.
Saadosdatapalvelu on lainvalmistelijan kdyttdéon tarkoitettu rajapintapalvelu, joka valittaa
jarjestelméassa olevia tietoja Linked Data —muodossa eteenpain.

7 Tavoiteratkaisun ja ratkaisuvaihtoehtojen kuvaus

7.1 Tavoiteratkaisun kuvaus

Valtioneuvoston rakenteisten asiakirjojen laadintavéline integroituu osaksi valtioneuvoston yhteista
jarjestelméakokonaisuutta. Valtion yhteinen asianhallintaratkaisu (VAHVA) on merkittavassa roolissa
rakenteisten asiakirjojen laadinnassa, hallinnassa, integraatioissa ja julkaisussa, silla jokainen
virkamies tuottaa entistd enemman itse sisdltdja asianhallinnassa, Hankeikkunassa ja
Kampuksessa.

Tavoitetilassa ministerididen rakenteisten asiakirjojen laadintaan liittyvat toimintatavat ja —
prosessit ovat yhtendisid, yhteisten asiakirjapohjien ja —mallien kaytto laajenee uusiin
asiakirjatyyppeihin, tietojen julkaisu ja jatkokaytto helpottuvat koneluettavan datan ansiosta.

7.2 Tavoiteratkaisun rajaukset ja reunaehdot

Reunaehdot

Valtioneuvoston rakenteiset asiakirjat silytetddn VAHVAssa, niille ei ole muuta keskitetyn hallinnan
tietovarantoa kattaen koko elinkaaren arkistointiin asti. VAHVAnN ja my6s Kampuksen
teknologiavalinnat (Microsoft, SharePoint) tulee ottaa huomioon jatkotoimista paatettaessa.
Ratkaisun tulee tukea valtioneuvostossa kayttssa olevia erilaisia laadintatapoja ja sen tulee olla
helppokayttdinen

Rajaukset sisdén
Ministeriot (12 kpl) kasittelevéat valtioneuvoston rakenteisia asiakirjoja tai niiden rakenneosia.
Eduskunta ja painotalo jatkokasittelevat VN:n rakenteisia asiakirjoja tai niiden rakenneosia.

Valtioneuvoston rakenteisten asiakirjojen julkaiseminen sédddskokoelmassa ja valtioneuvoston ja
ministerididen verkkosivuilla on osa rakenteisten asiakirjojen kasittelykokonaisuutta.

Valtioneuvoston rakenteisten asiakirjojen laatiminen ja muokkaaminen voidaan aloittaa
Kampuksesta ja niitd kaytetdan VAHVA-jarjestelméassa, Kampuksessa ja Hankeikkunassa.

Rajaus ulos
Hankeikkuna toimii valtioneuvoston rakenteisten asiakirjojen kannalta vain yhtena
julkaisupaikkana.
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7.3 Toiminnallisuus

Esiselvitysprojektin sidosryhmétapaamisten perusteella rakenteisten asiakirjojen kasittelyyn
tunnistetut toiveet ja vaatimukset voidaan ryhmitell seuraavasti:

Vélineeseen kohdistuvat yleiset toiveet
- valineen kayttokokemus: valineen ja kayttoliittyman tulisi olla tuttuja, virheilmoitusten
tulisi olla selkeita ja opastavia, asiakirjojen tulisi ndkya oikeassa ulkoasussaan alusta
alkaen, tekniset asiat tulisi piilottaa
- yksi véline kaikkien asiakirjojen laadintaan
- vaélineen tulisi olla kdytettavissa toimintaymparistdssa ilman erityisia toimia
- kayttdéonoton tulisi olla mahdollista perustietoteknisella osaamisella

Vélineen kayttoon liittyvat toiveet

- yleisesti kdytetyt kommentointi-, muutosten jaljitys- ja vertailutoimintojen tulee olla
kaytdssa, asiakirjojen tietojen kopiointi

- kuvien, taulukoiden ja kaavioiden kayttdmisen tulee olla mahdollista

- rakenteen tulee joustaa; turhat osat on voitava poistaa, rakenteita pitda voida muuttaa
kesken laadinnan (esim. otsikkotasot)

- vélineessa on oltava ohjausta oikeiden rakenteiden kaytt66n mutta ei saa olla liian
rajoittava tai pakottava

- samaa rakenteista asiakirjaa voi ty0stdd useampi henkild samanaikaisesti siten, etta eri
kayttajat tyostavat eri rakenneosia.

Asiakirjamallit ja -pohjat
- yhteiset pohjat ja mallit (yhdessa paikassa)
- malliteksteja, valittavissa valmiita fraaseja, jotka ovat muokattavia
- asiakirjan perusrakenteen tulisi olla nakyvissa

Asianhallintaan liittyvat toiveet
- versionhallinta
- ilmoituksia saapuneista asiakirjoista
- tarvitaan erilaisia tiedostomuotoja erilaisiin tarpeisiin (esim. PDF/A, docx/doc)
- laajat metatiedot (SAHKE2 ja muut), joita vastaanottavat organisaatiot voivat hyodyntia
esim. asiakirjan kasittelyssa, julkaisussa, verkkohauissa

Integraatiot
- julkaisua varten aineisto koneluettavassa muodossa

Asiakirjaskeemat
- samojen rakenneosien kayttd eri asiakirjoissa
- saadoskokoelman tarpeiden lisays
- yhteisten rakennemaadrittelyjen turvaaminen

Toimintatapa
- konversioista luopuminen (virheriskien vahentaminen)

Palvelu
- vadlineen tulee olla kaytossa virka-aikaa laajempana aikana ja sita tulee voida harjoitella
esim. testi- tai koulutusymparistossa
- etakaytodn tulee olla mahdollista



7.4 Tietoturvallisuus

Valtioneuvoston rakenteisia asiakirjoja kaytetéaan julkisen tai ST 1V -tasoisen (suojaustaso 1V,
kaytto rajoitettu) aineiston tuottamiseen. Rakenteisten asiakirjojen laadintavélineella ei ole erityisia
tietoturvavaatimuksia, poikkeuksena vélineeseen tehtdvan mahdollisen integraation kautta tulevan
haavoittuvuuden hallitseminen. Kayttdymparistolta edellytetdan siten perustason tietoturvaa.
Kayttajien tehtdvana on huolehtia, etta tata vaativamman tason sisaltdd ei tuoda rakenteisten
asiakirjojen kasittelyyn perustason ymparistoon.

Valtioneuvoston rakenteisten asiakirjojen kasittelyssd nojaudutaan valtioneuvoston
tietoturvakaytantdjen mukaisesti suojattujen paatelaitteiden, sisdverkkoympariston ja
asianhallintajarjestelman tuottamaan tietoturvaan seké valtioneuvoston asianhallinnan
tietoturvakaytantoéihin (ks. valtioneuvoston asianhallinnan kohdearkkitehtuurin
tietoturvaperiaatteet). VAHVAssa kasitellaan julkisen ja ST IV —tason aineistoja. ST Il -tason
aineiston kasittely otetaan VAHVAssa kayttoon vaiheessa 3 vuonna 2020.

Valtioneuvoston rakenteisten asiakirjojen kasittelyn tietoturvaa suunniteltaessa tulee toimia
Valtionhallinnon tietoturvallisuuden johtoryhman (VAHTI) tuottamien ohjeiden ja linjausten
mukaisesti. Ne luovat hyvan perustan tietoturvallisuustydlle julkishallinnon
tietojarjestelméahankkeissa.

7.5 Integraatiot

Rakenteisten asiakirjojen ja niitd kuvailevien ulkoisten metatietojen ydintietosijaintina on
valtioneuvoston asianhallintajarjestelma (VAHVA), joka on myés niiden ensisijainen
muokkausymparistd. Muokkaamista muussakaan soveltuvassa ymparistosséa ei esteta.

Rakenteisia asiakirjoja, niiden rakenneosia tai renditioita siirtavien integraatioiden perusperiaate
on, etta tietojen siirto sisaisten ja ulkoisten tietojarjestelmien valilla toteutetaan tietoturvallisesti
varmistaen tietojen muuttumattomuus ja tiedon léhde.

Integraatiot toteutetaan kansallisen palveluarkkitehtuurin mukaisesti kayttéden valtion ja
valtioneuvoston sisdisiin integraatioihin valtion integraatioalustaa (VIA) ja muiden (ulkoisten)
integraatioiden osalta paasaantoisesti kansallista palveluvaylaa. Valtioneuvoston asianhallinnan
(VAHVA) ollessa valtioneuvoston rakenteisten asiakirjojen ydintietosijainti, kdytetaan niiden siirtoon
VAHVAnN integraatioita. Mahdolliset valtioneuvoston rakenteisten asiakirjojen kasittelyn valineeseen
tehtavat integraatio toteutetaan vastaavin periaattein.

Rakenteiset asiakirjamallit ovat VAHVAssa. Integraatioita ei tehda laadintavalineesta. Kaikki
tarvittavat integraatiot toteutetaan VAHVAsta.

Poikkeuksena tastd on mahdollisesti toteutettava integraatio Finlexin avoindata palveluun voimassa
saadostekstin hakemiseksi hallituksen esityksen rinnakkaistekstiosaan.
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Kuva 4 Valtioneuvoston rakenteisten asiakirjojen kasittelyn tietovirtakaavio

7.6 Laatutavoitteet

Yleisia jarjestelmiin liittyvia laatukriteereitd ja mittareita on kuvattu JHS182-suosituksessa (ICT
palvelujen kehittaminen: Laadunvarmistus). ja ne on ryhmitelty kymmeneen (10) p&aluokkaan.
Nama paaluokat sopivat hyvin myos valtioneuvoston rakenteisten asiakirjojen kasittelyyn.

Seuraavassa taulukossa on sidosryhméatapaamisisten perusteella kuvattu alustavasti
valtioneuvoston rakenteisten asiakirjojen kasittelyn laatutavoitteita ja niiden mittaamista.

Laatukriteeri

Merkitys rakenteisten
asiakirjojen késittelyssé

Laatumittari

1 Toiminnallisuus (functionality)

Manuaalityon vahentaminen

Tavoitteena laatia suoraan
oikearakenteinen asiakirja,
mikéa poistaa konversioiden
tarpeen ja vahentaa esim.
eduskunnan korjauspyyntoja.
Asiakirjoja laaditaan,
sdilytetaan, lahetetaan
padasiassa asianhallinta-
jarjestelméassa, mika vahentaa
tarvetta pitda omia versioita
tai lahettaa asiakirjoja

sahkdpostilla.

Verrataan eduskunnan
korjaustarpeita nyt ja
uudessa valineessa.

Paallekkéaisen tyon vahentaminen
Saman tiedon tallennuskertojen
vahentaminen

Tieto tallennetaan vain yhteen
paikkaan,
asianhallintajarjestelmaan,
jossa aiemmat versiot ovat
kaytettavissa. Ajantasainen
tieto 16ytyy nopeammin.

Tiedon etsimiseen kaytetyn
ajan mittaaminen




Laatukriteeri

Merkitys rakenteisten
asiakirjojen kasittelyssé

Laatumittari

Tuote tai palvelu on
tietoturvallinen

Véline on méadariteltyjen
tietoturvaperiaatteiden

Loydettyjen
tietoturvahaavoittuvuuksien

mukainen. vakavuus ja maara
Katselmointihavainnot
Auditointihavainnot
Kattavuus (palvelulle asetetut Toteuttaa Hyvaksymistetaus

vaatimukset taytetdan)

vaatimusmaarittelyssa
asetetut vaatimukset.

Yhteentoimivuus

Véline on yhteensopiva
toimintaymparistonsa kanssa.

Arkkitehtuurin
noudattaminen ja sen
ajantasaisuuden valvominen
katselmointihavainnot

2 Luotettavuus (reliability)

Luotettavuus (virheettomyys,
oikeellisuus)

Tieto on oikeellista ja
luotettavaa seka sitd
yllapidettéessa etta sita
vélitettdessa sidosryhmille
(eduskunta, painotalo,
viestintd).

Valvonta

Virheensietokyky

Toipumissuunnitelma on
laadittu ja toimivuus testattu.

Palvelutason toteutuminen
sopimuksen (SLA) mukaan
Virheiden ja hairididen maara
ja kriittisyys

3 Kaytettivyys (usability)

Selkeys, helppokayttdisyys

Kayttoliittyman tuttuus
Vélineessa opastusta ja

Kyselyt, testaus,
kayttovirheiden maara

ohjaavuutta testauksessa
Kohderyhmien erot huomioitu Kayttoliittyman muokattavuus | Hyvaksymistestaus /
(esim. tekstit, kieli) (esim. vaérit, fonttikoko) kaytettavyystestaus

4 Tehokkuus (efficiency)

Kapasiteetti

Kestettava kuormitusta
varsinkin ennen
paatoksentekoa (ml.
istuntoihin valmistautuminen)

Palvelutason toteutuminen
sopimuksen (SLA) mukaan

5 Yllapidettavyys (maintainabil

ity)

Yllapidettavyys

Vakaa, yleinen teknologia,
jolle 16ytyy useita yllapitajia.
Parhaiden kaytantdjen
soveltaminen toteutuksessa ja
jatkuvassa palvelussa

Katselmointihavainnot
Auditointihavainnot

6 Siirrettavyys (portability)

Uudelleenkaytettavyys ja
yleistettavyys

Pyritddn geneeriseen ja
standardeihin perustuvaan
toteutukseen

Katselmointihavainnot

Laajennettavuus, eli tukeeko
rakenne uusien vaatimuksien
toteuttamista

Kyettava laajentamaan
kayttda uusiin
asiakirjatyyppeihin helposti,
esim. tdydentamalla skeemoja

Katselmointihavainnot
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Laatukriteeri

Merkitys rakenteisten
asiakirjojen kasittelyssé

Laatumittari

ja muokkaamalla malleja.

7 Tehokkuus (effectiveness)

Vaikuttavuusvaatimus
(panos/tuotos)

Tiedon laatu ja sen
hyddynnettavyys paranevat ja
yhtendistyvéat. Toiminnan
tehostuminen yhtendisilla
véalineilla ja toimintatavoilla.
Koneluettavan tiedon maaran
kasvu.

Avoimen rajapinnan
hyddyntajat

Kustannus-hyotyanalyysin
seuranta

8 Tuottavuus (productivity)

Lapimenoaika

Esim. valmisteluvaiheiden
tehostuminen, eduskunnan
hyvéaksymien lakien
vahvistamiseen ja julkaisuun
kuluva aika lyhenee

Kasittelyaika

Tuottavuusvaatimus

ks. kohta 7 Tehokkuus

Panos / tuotos

Tyon tuloksellisuuden
parantaminen

Valmistelijat voivat keskittya
sisallon tuottamiseen, tiedot
loytyvat yhdesta paikasta ja
ne on hallitusti kaikkien tietoa
muokkaavien ja kasittelevien
henkildiden kaytettavissa

HE-suunnitelman
toteutuminen

Saatavuus (oikea-aikaisuus,
nopeus)

Ks. tyon tuloksellisuuden
parantaminen

Kasittelyaika

Palveluikkuna (=palvelun
kaytettavissa oloaika) vastaa
asiakkaan tarpeita

Kaytdssa laajemmin kuin
virka-aika, tuki virka-aikana,
itsepalveluohjeistus 24/7

Palvelutason toteutuminen
sopimuksen (SLA) mukaan

Palveluaikatavoitteen tayttyminen

Asiakirjojen laatiminen
tehostuu

Kasittelyaika

9 Turvallisuus (safety)

Taloudelliset menetykset

10 Tyytyvaisyys (satisfaction)

Asiakaslahtoisyys

Kaikki tarkeimpien
sidosryhmien edustajat on
haastateltu, tukeen
suunniteltu kayttajaverkostoa.

Asiakastyytyvaisyyskyselyt ja
-mittaukset

Tyon mielekkyyden paraneminen

Paallekkaisen manuaalityon
vahentaminen

TyOtyytyvaisyystutkimukset

Helppokayttoisyys

Tuttu kayttoliittyma, joka ei
vaadi opettelua. Kasitteistd
tuttua, tekniikka piilotetaan
nakyvista.

Kayttajakyselyt
Kaytettavyystestaus

Taulukko 5 Valtioneuvoston rakenteisten asiakirjojen kasittelyn laatutavoitteet

7.7 Asiakirjat

Esiselvitystyoryhman ehdotuksen mukaisesti asiakirjoille toteutetaan rakenteiset asiakirjamallit tai
asiakirjapohjat seuraavan jaottelun mukaisesti:




Asiakirjatyyppi

Tiedostomuoto

eduskuntaan
Hallituksen esitys xml, pdf Rakenteinen asiakirjamalli
(suppea)
Hallituksen esitys (laaja) | xml, pdf Rakenteinen asiakirjamalli
Hallituksen esitys xml, pdf Rakenteinen asiakirjamalli
(valtiosopimus)
Valtioneuvoston U- xml, pdf Rakenteinen asiakirjamalli
kirjelmé
Valtioneuvoston kirjelma | xml, pdf Rakenteinen asiakirjamalli
(ministereiden
sidonnaisuudet)
Valtioneuvoston pdf Asiakirjapohja tai julkaisu
selonteko (nimeke)
Valtioneuvoston pdf Asiakirjapohja tai julkaisu
tiedonanto (nimeke)
Kirjallisen kysymyksen word Rakenteinen asiakirjamalli
vastaus
E-kirje, E-jatkokirje pdf, word Asiakirjapohja
U-jatkokirje pdf, word Asiakirjapohja
UTP-kirje, UTP-jatkokirje | word Asiakirjapohja
UTP-kirje, UTP-jatkokirje | word, pdf Asiakirjapohja
(EU-kytkentdinen)
Ministerion selvitykset word Asiakirjapohja
valiokunnille
Ministerion vastine word Asiakirjapohja
valiokunnalle annetuista
lausunnoista
Hallituksen kirjelma word, pdf Asiakirjapohja
Taulukko 6 Eduskuntaan toimitettavat asiakirjat
Asiakirjatyyppi Tiedostomuoto | Jatkossa

Laki word, (xml) Rakenteinen asiakirjamalli
Valtioneuvoston asetus word, (xml) Rakenteinen asiakirjamalli
Tasavallan presidentin word, (xml) Rakenteinen asiakirjamalli
asetus

Ministerion asetus word, (xml) Rakenteinen asiakirjamalli
Tasavallan presidentin word, (xml) Rakenteinen asiakirjamalli
avoin kirje

Saadosilmoitus word, (xml) Rakenteinen asiakirjamalli
Valtiosopimus word, (xml) Rakenteinen asiakirjamalli

Taulukko 7 Saaddskokoelmassa julkaistavat asiak

irjat

Asiakirjatyyppi Tiedostomuoto | Jatkossa
Esittelijdn muistio word Asiakirjapohja
EU-valmistelun word Asiakirjapohja
perusmuistio

Pakoteilmoitus word

Valtiosopimuksen word

Laadintavaline/sijainti VAHVA
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Asiakirjatyyppi Tiedostomuoto | Jatkossa
valtakirja

Valtiosopimuksen word

hyvéaksymiskirja

Valtiosopimuksen word

ratifioimiskirja

Taulukko 8 Muita asiakirjoja

7.8 Kustannus- ja hyotyanalyysi

Esiselvityksessa hyotyja on tarkastelu esiselvityksessa ratkaisun omistajan tai jarjestelméan
yllapitajan, asiakkaiden ja sidosryhmien saamien hydtyjen, toiminnan ja prosessien tehostumisen ,
osaamisen ja henkiloston ja julkaisemisen ja jatkokaytdon nakdkulmasta.

Ratkaisun omistaja/jarjestelméan yllapitaja:
- Asiakirjojen rakenteiden korjauspyynnot eduskunnasta poistuvat tai ainakin véahenevat

Asiakkaat ja sidosryhmat:
- Kaikki asiakirjat, ml. rakenteiset asiakirjat laaditaan VAHVAssa
- Asiakirjamallit ja —pohjat saatavilla yhdessa paikassa
- Word-pohjainen ratkaisu esittelijan ja avustajan kaytdssa
- Sidosryhmat saavat asiakirjat tarvitsemassaan muodossa
- Asiakirjan laadinnassa kayttssa Wordin tekstinkasittelytoiminnot

Toiminnan ja prosessien tehostuminen:
- Asiakirjojen kasittely ja toimintatapa yhtenaistyvat
- Ratkaisu selkeyttaa asiakirjan laadintaprosessia
- Ei erillistd asiakirjan taittovaihetta
- Konversiot erillisina valivaiheina poistuvat
- Ei tarvita erillistd sovellusta asiakirjan rakenteisen muodon tuottamiseen
- Integraatiot toteutetaan yhdeta jarjestelmasta

Osaaminen ja henkilsto
- Ei edellytd uuden opettelua
- Ei edellyta jatkuvaa kayttoa
- Asiakirjamallit ja —pohjat ohjaavat kayttajaa

Julkaisemisen ja jatkokaytto:
- Julkaiseminen ja jatkokayttt helpottuvat kun asiakirjat ovat koneluettavassa muodossa

Taloudelliset hy6dyt:
- PTJ-asiakirjapohja ja VaRa poistuvat kaytosta



7.9 Ratkaisuvaihtoehdot

Esiselvitysprojektissa on tunnistettu kolme ratkaisuvaihtoehtoa valtioneuvoston paattsasiakirjojen
ja séadoskokoelmassa julkaistavien asiakirjojen laadintavélineratkaisuksi.

1 PTJ-asiakirjapohjan uudistaminen ja VaRa

Ensimmaisesséa vaihtoehdossa asiakirjapohjista poistetaan makrot ja toiminnot korvataan tyyleilla.
Asiakirjapohjat tehdaan hallituksen esitykselle, laeille, valtioneuvoston asetuksille, tasavallan
presidentin asetuksille, ministeridon asetuksille ja valtioneuvoston kirjelmille (U ja ministereiden
sidonnaisuudet). VaRa sailyy erillisena sovelluksena asiakirjan xml-muodon tuottamista ja

validointia varten.

Hyodyt

Haitat

Asiakirjatyypeille luodaan omat asiakirjapohjat,
joissa on valmiina otsikot ja tyyppi

Vaihtoehto sisaltaa edelleen asiakirjan
konversion prosessin eri vaiheissa.

Kayttajien kannalta toimintatapa ei muuta

VaRan integroiminen VAHVAan voi olla
teknisesti vaikea toteuttaa

Kaytdssa Wordin tekstinkasittelyominaisuudet

Jos integraatioita ei voida toteuttaa , sailyy
edelleen manuaalinen toimintatapa

Asiakirjapohjissa kaytossa tyylit, ei makroja

Asiakirjoja sailytetddn levyasemilla

Makrojen kayttoon liittyvat ongelmat
ministeridissa poistuvat

Asiakirjat tuodaan VAHVAan

Asiakirjapohjien LL-tyylien muuttaminen uuden
HE:n rakenteeen mukaisiksi

Asiakirjan xml-konversio ei mene teknisesti aina
oikein. Eduskunta lahettdd xml-asiakirjoja
korjattavaksi

2 Rakenteiset asiakirjamallit VAHVAssa

Toisessa vaihtoehdossa rakenteisten asiakirjat laaditaan VAHVAssa Wordilla, jolloin kaytdssa ovat
Wordin perustoiminnot, esim. kommentointi- ja muutosmerkinnat ja asianhallintajarjestelman
perustoiminnot, esim. versionhallinta. Rakenteiset asiakirjamallit varmistavat asiakirjan oikean
rakenteen. Asiakirjojen skeemat toimivat taustalla ja xml-tiedosto muodostuu taustalla

automaattisesti.

Hyodyt

Haitat

Laadintavéline on kayttajille tuttu

Wordin xml ei ole natiivia xml:&&. Sidosryhmien
vaatimukset koskien rakenteista asiakirjaa eivat
saata toteutua Wordin xml:ll&.

Ei vaadi uudelleen opettelua

Teknisen ratkaisun toimivuus Wordissa

Kaytossa VAHVAN asiakirjanhallinnan
toiminnallisuudet (versionhallinta, sisaiset
toimeksiannot esimerkiksi laintarkastusta ja
kdantamista varten)

Asiakirjan laatimisvaihe on osa VAHVAnN
prosesseja

Kayttajan ei tarvitse siirtyd vélineesta toiseen
prosessin kuluessa

Kaytdssa VAHVAan toteutetut integraatiot
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3 Selainpohjainen xml-laadintasovellus

Kolmannessa vaihtoehdossa ratkaisu perustuisi selaimessa toimivaan rakenteisten asiakirjojen xml-
laadintasovellukseen.

Hyodyt Haitat

Tuottaa natiivia xml:4a Sovelluksen integroitavuus

Xml-tiedosto rakenteen mukainen, ei Yhteentoimivuus asianhallinnan kanssa

korjauspyyntdja eduskunnasta

Sovellus ohjaa kayttajaa ja validoi tekstin Tekstinkasittelytoiminnallisuuksien toteutus tai

rakenteen reaaliaikaisesti saatavuus vélineeseen, erityisesti muokkaus,
muutosmerkinnat, kommentointi, vertailu ja
oikoluku
Tiettyja asiakirjoja varten erillinen valine
Laaja koulutustarve

Yhteenveto vaihtoehtojen vertailusta:

Toinen vaihtoehto, jossa rakenteisten asiakirjojen laadinta tehddaan VAHVAssa perus-Wordilla,
rakenteisuus ja tekniikka on kayttgjilté piilossa, vastaa parhaiten esiselvityksesséa dokumentoituja
kayttajien tarpeita. Ratkaisu tukee myds sité vaatimusta, etté tieto on tallennettu yhteen paikkaan.
Asiakirjaa ei tuoda, vieda ja kopioida jarjestelmasta toiseen. TAma vaihtoehto tukee myos sita
vaatimusta, etta asiakirjamallit tai -pohjat ovat saatavilla yhdesséa paikassa riippumatta siita
laaditaanko ne rakenteisina asiakirjoina tai Word-asiakirjoina. Integraatiot eduskuntaan,
painotaloon ja YJAan toteutetaan VAHVAsta, ei laadintavalineesta.

Kaikkia ratkaisuvaihtoehtoja koskevat seuraavat muutokset:

- Hallituksen esityksen perusteluosan rakenteeseen tehtavat muutokset aiheuttavat
muutoksia valtioneuvoston ja eduskunnan yhteisiin asiakirjaskeemoihin. Hallituksen
esityksen perusteluosan rakenteen muutokset muuttavat myds asiakirjapohjia.

- Prosessia voidaan yksinkertaistaa siten, etta painotaloon toimitetaan asiakirjasta xml-
muoto nykyisen Word-asiakirjan sijaan. Nykyisin toimiantavassa VaRan kayttooikeus on
annettu painotalolle asiakirjan xml-konversiota varten.

- Valtioneuvoston ja eduskunnan yhteisia asiakirjaskeemoja laajennetaan séddéskokoelman
julkaisemisen vaatimilla viitetiedoilla.

- Saadosvalmistelijoille tulee yhteisia uusia asiakirjapohjia, jotka ovat VAHVAssa.

8 Jatkotoimenpide-ehdotukset

Esiselvityksen lopputuloksena ehdotetaan seuraavia jatkotoimenpiteita:

8.1 Rakenteisten asiakirjamallien suunnittelu- ja toteutushanke

Kaynnistetddn valtioneuvoston paatdasiakirjojen laadintavalineen suunnittelu- ja toteutushanke,
joka asetettisiin syksylla 2017. Laadintavalineratkaisu perustuisi Wordilla toteutettaviin rakenteisiin
asiakirjamalleihin. Rakenteiset asiakirjamallit olisivat ehdotuksen mukaan VAHVAssa. Ehdotus
edellyttaa valmisteluvaiheessa yhteisyota VAHVA-hankkeen kanssa, suunnittelu-ja toteutusvaihe
tulee yhteen sovittaa VAHVAN 2. vaiheen maarittelyjen kanssa. Rakenteiset asiakirjamallit




otettaisiin VAHVAssa kayttdon samaan aikaan kun PTJ:n toiminnallisuudet tulevat VAHVAN kevaalla
2019.

Paatos jatkosta tulisi tehda heti esiselvitysprojektin paatyttya, jotta mahdollinen jatkohanke
saadaan seuraavan vuoden tulossuunnitelmaan ja budjettiin..

8.2 Rakenteistettavat asiakirjatyypit

Rakenteiset asiakirjamallit toteutetaan seuraaville asiakirjatyypeille: hallitukset esitys, laki,
valtioneuvoston asetus, tasavallan presidentin asetus, ministerion asetus, valtioneuvoston U-
kirjelm&, valtioneuvoston kirjelma (ministereiden sidonnaisuudet), tasavallan presidentin avoin kirje
ja sédadaosilmoitus.

Valtioneuvoston asetus, tasavallan presidentin asetus ja ministeridn asetus ehdotetaan jatkossa
laadittavan rakenteisena asiakirjana, koska asetuksen rakenne on sama kuin laissa. Kayttajalle on
helpompi, etta lait ja asetukset laaditaan samanlaisilla asiakirjamalleilla ja ettd laadintatapa on
sama seka laissa etta asetuksessa.

EU-asioissa rakenteistetaan U-kirjelm&. Ensimmaisen vaiheen kokemusten perusteella voidaan
arvioida joitakin muita eduskunnalle toimitettavia asiakirjoja. Tallbin kyseeseen tulisivat 1ahinnd PL
97 8:n mukaiset, ministeriosta toimitettavat E-kirjeet, UTP-kirjeet ja jatkokirjeet.

Muista eduskuntaan toimitettavista asiakirjoista ehdotetaan, etta kirjallisen kysymyksen
vastaukseen tehdaén rakenteinen asiakirjamalli.

8.3 Rakennemaarittelyjen muutokset

Toteutetaan uuden hallituksen esityksen laadintaohjeen (HELO) edellyttaméat muutokset
valtioneuvoston ja eduskunnan yhteisiin asiakirjojen rakennemaarittelyihin. Hallituksen esityksen
rakenteen muuttaminen aiheuttaa muutoksia yhteisiin rakennemaarittelyihin. Rakennemaarittelyjen
muutosten toteutus on valttamatonta.

Lisataan valtioneuvoston ja eduskunnan yhteisiin asiakirjaskeemoihin sdddoskokoelmassa
julkaisemisen vaatimat viitetiedot. Viitetietojen lisd&dminen skeemaan on hyodyllinen prosessin
sujuvoittamisen ja manuaalisen tyon vahentamisen kannalta.

Tehdaan rakennemaéarittely kansanedustajan kirjallisen kysymyksen vastaukselle.
Rakennemadrittelyn tekemisen kirjallisen kysymyksen vastaukselle on hyddyllinen ja eduskunnan
toivoma muutos.

8.4 Yhteiset asiakirjapohjat VAHVAan

Tehdaan VAHVAan valtioneuvoston yhteisia Word-asiakirjapohjia.Esimerkkind tasta on esittelijan
muistiopohja, jota ministeritt ovat esittdneet tehtavaksi. Yhteisten asiakirjapohjien tekeminen on
tarkead yhtendisen valtioneuvoston toimintatapojen kehittamisen kannalta.

8.5 Toimintatavan muuttaminen

Prosessin sujuvoittamiseksi ehdotetaan, etta jatkossa VAHVAsta painotaloon toimitetaan asiakirjan
xml-muoto nykyisen Word-asiakirjan sijaan. Tama vahentaa konversioiden maaraa ja poistaa
painotalossa VaRalla tehdyn konversion Wordista xml-muotoon.



33 (33)

Konversioista eroon padseminen poistaa erillisiA manuaalisia asiakirjan kasittelyn vaiheita
valtioneuvosto-eduskunta-painotalo -prosessissa.



