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Valtioneuvoston kanslia on pyytanyt oikeusministeri6lta lausuntoa otsi-
kossa mainitusta asiasta.

Oikeusministerio on kiinnittdnyt huomiota etupdassa vain hallituksen esi-
tykseen esiselvitysraporttiluonnoksessa kuvattuna valtioneuvoston paa-
tosasiakirjana ja esittda lausuntonaan seuraavan.

Esiselvitysraporttiluonnoksen jaksossa 5 tuodaan kiitettavasti esiin lain-
valmistelijoiden, laintarkastajien ja muiden sidosryhmien tarpeet paatos-
asiakirjojen rakenteistamisessa. Ratkaisuvaihtoehtoja koskevassa jaksossa
7.9 esitetty toinen vaihtoehto, jonka raporttiluonnoksen vaihtoehtovertai-
lussa arvioidaan vastaavan parhaiten kayttadjien tarpeita, vaikuttaa myés
oikeusministerion mielestd vaihtoehdoista parhaalta.

Luonnoksen jakson 7.7 mukaan hallituksen esityksille toteutetaan asiakir-
jamallit tai asiakirjapohjat seuraavan jaottelun mukaisesti: hallituksen esi-
tys (suppea), hallituksen esitys (laaja) ja hallituksen esitys (valtiosopimus).

Hallituksen esitysten laatimisohjeet (niin sanottu HELO) ovat vuodelta
2004 (oikeusministerié 2004:4). Ohjeet ovat uudistettavina oikeusministe-
rion 21.9.2016 asettamassa tydéryhmassa (HELO-ty6ryhma), jonka toimi-
kausi paattyy vuoden 2017 lopussa. Selvaa on, etta tydryhman tyo tulee
viemaan tuota pidempaan.
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HELO-ty6ryhmadn tahdnastisen tyoskentelyn pohjalta nayttaa silta, etta
HELOn mukainen jaottelu laajan ja suppean mallin mukaisiin hallituksen
esityksiin tullaan poistamaan.

Ty6éryhma on valmistellut uusia hallituksen esitysten laatimisohjeita silt3

pohjalta, ettd hallituksen esityksia on perussisalléltaan kolmenlaisia: esi-

tykset, joiden laatimiseksi aloite on perdisin Suomen kansallisista sddnte-
lytarpeista, esitykset, joilla pannaan taytant66n tai tiydennetiddn Euroo-

pan unionin lainsdddantéd, seka esitykset, joita annetaan valtiosopimus-

ten hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi. Lisdksi annetaan hallituksen
esityksia, joihin sisdltyy ehdotuksia yhta useampaan noista ryhmista kuu-
luviksi laeiksi.

On mahdollista, etta perussisalléltaan erilaisille hallituksen esityksille laa-
ditaan omat malliotsikointinsa, mutta ei tultane edellyttamaan, ettd mi-
kdaan malleista olisi aina sellaisenaan noudatettava, silld katsottaneen, ku-
ten nyt, etta esimerkiksi jaksojen otsikointia tulee voida muunnella kunkin
esityksen sisdllon, laajuuden ja merkityksen mukaan.

Toimenpiteita koskevassa raporttiluonnoksen jaksossa 8.3 ehdotetaan, et-
td toteutetaan uusien hallituksen esitysten laatimisohjeiden edellyttamét
muutokset valtioneuvoston ja eduskunnan yhteisiin asiakirjojen rakenne-
madrittelyihin. Oikeusministeri6é kannattaa ehdotusta, mutta oikeusminis-
terio tahdentda valttamattomyytta rakennemaarittelyiden, asiakirjaskee-
mojen ja asiakirjamallien toteuttamiseen niin, ettd hallituksen esitysten
esimerkkimalleihin otettavia malliotsikoita voidaan hallituksen esityksia
laadittaessa tarvittaessa jattaa kayttamatta ja muuttaa seka kirjoittaa hal-
lituksen esityksiin sellaisiakin otsikoita, joita malleihin ei ole otettu. Lisdksi
noiden teknisten ratkaisujen on oltava sellaisia, etta esitysten perustelu-
tekstit ovat havainnollistettavissa taulukoin, kuvin ja muin vastaavin ta-
voin.
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