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Asia Valtioneuvoston paatésasiakirjojen laadintavilineen hankintaa

valmisteleva esiselvitys

Valtioneuvoston kanslia on pyytanyt ministeridiltd lausuntoa valtioneuvoston
paatosasiakirjojen laadintavalineen hankintaa koskevasta esiselvityksesta. Opetus- ja
kulttuuriministerio esittda lausuntonaan seuraavaa.

Selvityksessa on ansiokkaasti kuvattu seka toimintaprosessien etta siina kaytetyn
valineistdn nykytila, analysoitu kattavasti prosessista muodostuvat toiminnalliset
vaatimukset ja eri sidosryhmatahojen tarpeet seka arvioitu tassa yhteydessa riittavalla
tasolla hankinnan mahdolliset periaatteelliset vaihtoehdot.

Selvityksessa on esitetty kolme periaatteellista paavaihtoehtoa nykyisen PTJ-
kokonaisuuden korvaamiseksi. Paatyminen esitettyyn toiseen vaihtoehtoon vaikuttaa
perustellulta — itse prosessit toimisivat tulevan VAHVA-jarjestelman varassa, ja
aineistot editoitaisiin Word-ohjelmalla perustuen mm. yhteisiin rakenteisiin
asiakirjapohjiin. Esitetty ensimmainen vaihtoehto ei toisi nykytilanteeseen kayttajien
kannalta olennaista muutosta parempaan. Kolmannessa vaihtoehdossa taas olisi
edessa laajan kayttajakunnan kouluttaminen mahdollisesti vaativankin uuden
tyévalineen kayttéon ilman, etta se tarjoaisi selkeatd toiminnallista etua toiseen
vaihtoehtoon verrattuna.

Ehdotettu ratkaisumalli perustuu olettamukseen, etta valmistelevien virkamiesten
tyévalineosaaminen (erityisesti Word-ohjelman ja tulevan VAHVA-jarjestelman osalta)
on varsin korkealla tasolla. Tahan perustuisi se, ettd prosesseissa tuotetut asiakirjat
ovat vaatimuksenmukaisia. Valmisteluvastuussa olevien virkamiesten odotetaan lisaksi
toimivan prosessissa joka suhteessa itsenaisesti. Tama tulee jatkossa huomioida seka
henkildston koulutuksessa etta riittdvan kayttajatuen jarjestdmisessa. Monessa
tapauksessa on varmasti tarvetta myds toimintatapojen muutokseen. Kaikkea tata
voidaan tukea sellaisilla toiminnallisilla jarjestelyilla, jotka edistavat valmistelijoiden ja
esittelijdiden vertaistukea ja osaamisen jakamista. Lisaksi on syyta huolehtia
jatkossakin, etta asiakirjojen vaatimustenmukaisuutta kontrolloidaan my6s muilla tavoin
kuin valmistelevan virkamiehen toimesta.

Yksittaisind havaintoina esiselvitykseen voidaan lisaksi todeta seuraavaa:
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- Lueteltuihin toiminnallisiin vaatimuksiin tulisi lisata tyylillisen yhdenmukaisuuden
varmistaminen. Riskinahan ajatellussa toimintamallissa lienee, ettd Word-ohjelmaa
kaytetaan tavoilla, jotka vaarantavat tyylillisen yhdenmukaisuuden.

- Ehdotetun ratkaisumallin on todettu sisaltavan haittana sen, ettd Word-ohjelmalla
tuotettu xml-koodi ei ole taysin standardien mukaista. Edelleen on todettu tasta
saattavan seurata, ettda Eduskunnan tai muiden sidosryhmien vaatimukset
asiakirjojen teknisesta muodosta eivat toteudu. Tata riskia ei ole esiselvityksessa
kasitelty.

- Lisaksi ehdotetun ratkaisuvaihtoehdon haittana on mainittu "teknisen ratkaisun
toimivuus MS Wordissa". Asiaa ei esiselvityksessa ole selostettu tarkemmin.

- Selvityksessa todetaan, ettd ministeridissa valmisteluprosessit toimivat
tosiasiallisesti hyvin erilaisilla tavoilla, vaikka tekninen ratkaisu on kaikkialla sama.
Tassa yhteydessa ei ole arvioitu tarvetta ja mahdollisuuksia yhdenmukaistaa
esimerkiksi itse saadodsvalmisteluprosessia. Jotta ajateltu tekninen ratkaisu tulisi
taysimaaraisesti hyddynnetyksi ja tarpeelliset tukipalvelut olisivat jarjestettavissa
taloudellisesti, prosessien toiminnallista yhdenmukaisuutta saattaa olla tarpeen
lisdta huolehtien samalla kuitenkin siita, etta asioiden edellyttdma tarpeellinen
joustavuus sailyy.

PTJ-kokonaisuutta uudistettaessa ratkaisevia onnistumisen edellytyksia tulevat
teknisen ratkaisun helppokayttdisyyden lisdksi olemaan tehokas johtaminen
saadosvalmistelun prosessin ja tydkalukokonaisuuden uudistamisessa ja vastuiden
selkedssa maarittelyssa seka virkamiesten sitouttaminen seka muutokseen etta uuteen
ajattelumalliin omassa perustydssaan.
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