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Lausunto ymparistoministeriolle luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi laiksi rakennusten energiatehokkuudesta

HEL 2026-004310 T 03 00 00
Paatos
Kaupunginhallitus antoi seuraavan lausunnon ymparistoministeriolle:

Helsingin kaupunki katsoo, etta lakiluonnos tukee rakennuskannan
energiatehokkuuden parantamista ja uusiutuvan energian tuotannon li-
saamista.

Esitetty laki edellyttaa olemassa olevien rakennusten omistajia teke-
maan rakennusten energiatehokkuuden parantamiseen ja aurinkoe-
nergialaitteistojen kayttoonottoon investointeja. Helsingin kaupunki on
yksi Suomen suurimmista kiinteiston omistajista. Kaupunki katsoo, etta
energiatehokkuuden parantamiseen seka aurinkoenergialaitteistojen
kayttoonottoon liittyy vahintaan lyhyella aikavalilla kustannuksia, ja etta
esitetyilla rakennusten energiatehokkuutta koskevilla vaatimuksilla on
vaikutuksia Helsingin kaupungin talouteen rakennusten omistajana.
Suurin osa lakiluonnoksessa ehdotetuista vastuista kohdistuu julkisiin
rakennuksiin, siis myos mita suuremmassa maarin Helsingin kaupungin
rakennuskantaan. Helsingin kaupunki katsoo, etta energiatehokkuutta
parantavia toimenpiteita voidaan vaatia jos energiatehokkuutta paran-
tavat investoinnit ovat aidosti taloudellisesti kannattavia.

Helsingin kaupunki toteaa, etta lakiluonnoksessa esitetyn mukaisesti
velvoitteesta aurinkoenergialaitteistojen toteuttamisesta maaraaikaan
mennessa tulee voida poiketa, mikali kaytto ei olisi taloudellisesti kan-
nattavaa tai teknisesti mahdollista.

Huomioitavaa on, etta esityksessa kayttotarkoitusluokat eivat ole yhte-
naisia rakentamislain kanssa ja nyt esitetyt toimet kohdistuvat osaan
rakennuskantaa. Lisaksi huolta aiheuttaa esityksessa vaadittujen au-
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rinkoenergialaitteiston mitoitusta ja asennustapoja koskevat tulkinnalli-
suudet.

Helsingin kaupunki toteaa esityksesta kokonaisuudessaan tarkemmin
seuraavaa:

Kommentit pykalista ja sdannoskohtaisista perusteluista
3 § Energiatehokkuuden vahimmaisvaatimukset muissa kuin asuinrakennuksissa

Lakiluonnoksen mukaan laki tulisi koskemaan toimistorakennuksia, lii-
kerakennuksia, majoitusliikerakennuksia, opetusrakennuksia, liikunta-
halleja ja sairaaloita.

Lakiluonnoksen perusteluista ei kay ilmi, miksi lakiluonnos koskee vain
naita rakennusluokkia, eika kaikkia rakentamislain 38 §:n (Rakennuk-
sen vahahiilisyys) tarkoittamia rakennusten kayttotarkoitusluokkia. Laki-
luonnoksesta ei kay myoskaan ilmi milla perusteilla lakiluonnoksen tar-
koittamat rakennusten kayttotarkoitusluokat ylipaansa on valittu.

Lakiluonnoksen mukaan lakia ei esimerkiksi sovelleta hotellirakennuk-
seen tai tavarataloon tai paivakotiin, jos noudatetaan samaa rakennus-
ten kayttotarkoitusluokitusta kuin mita rakentamislain 38 §:ssa kayte-
taan. Jos on tarkoitus noudattaa jotakin muuta rakennusluokitusta, ku-
ten esim. tulkita hotelli majoitusliikerakennukseksi, tulisi kaytetty luoki-
tus ja sen soveltaminen ilmeta perusteluista. Sekaannusten valttami-
seksi tulisi kuitenkin rakentamislainsaadanndssa noudattaa ensisijai-
sesti samaa rakennusluokitusta sen kaikissa saadoksissa.

Energiatehokkuusdirektiivi edellyttaa, etta jasenvaltioiden rakennus-
kannan energiatehokkuuden taytyy parantua keskimaaraisesta. Lau-
sunnolla olevassa lakiluonnoksessa parantaminen on kohdennettu tiet-
tyihin rakennusluokkiin. Tama kohdentaminen johtaa siihen, etta laki-
luonnoksen tarkoittamat rakennusluokat joutuvat parantamaan energia-
tehokkuutta muidenkin rakennusluokkien edesta, joilta ei nyt vaadita
parannustoimia. Jos lakiluonnosta sovellettaisiin kaikkiin rakentamislain
38 §:n tarkoittamiin rakennusluokkiin, olisi se vahemman kustannuksia
aiheuttavaa rakennusta kohden ja sita kautta omaisuudensuojan kan-
nalta oikeudenmukaisempaa.

Lakiluonnoksen mukaan kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi
myontaa vapautuksen 3 §:n 1-3 momentissa saadettyjen vaatimusten
noudattamisesta, mikali rakennuksen omistaja osoittaa, ettei rakennuk-
sen energiatehokkuuden parantaminen ole teknisesti, taloudellisesti tai
toiminnallisesti toteutettavissa rakennuksen odotettavissa olevan tule-
van kayton, epasuotuisan kustannus-hyotyanalyysin tai muun vaikean
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ongelmatilanteen perusteella. Tama on tarpeellinen ja perusteltu saan-
nos.

Lakiluonnoksessa on kaytetty sanaa "voi", mika antaa rakennusvalvon-
nalle tassa harkintavaltaa. Helsingin kaupunki toteaa, etta vapautuksen
edellytysten tayttymista olisi direktiivin vaatimusten mukaisesti tulkitta-
va siten, etta niita sallitaan poikkeustapauksissa. Vaatimuksista vapaut-
tamisen perusteet tulee pitaa selkeina, tasmallisina ja tiukkoina seka
varmistaa tasapuolinen kohtelu. Kiinteiston omistajan nakokulmasta ti-
lanne voi olla vaikeasti ennakoitava, jos riittavan selkeita reunaehtoja ei
ole olemassa, joita rakennusvalvontaviranomaisen tulisi noudattaa.

4 § Aurinkoenergia rakennuksissa

Rakentamislain 37 §:aa on tarkoitus muuttaa siten, etta jatkossa uudet
rakennukset tulee suunnitella niin, etta niihin on mahdollista jalkiasen-
taa kustannustehokkaasti optimaalinen maara aurinkoenergialaitteisto-
ja.

Lakiluonnoksen 4 §:n 1 momentin mukaan rakennuksissa on otettava
soveltuvat aurinkoenergialaitteistot kayttoon viimeistaan 31 paivana
joulukuuta 2026 kaikissa uusissa julkisissa rakennuksissa ja muissa
kuin asuinrakennuksissa, joiden pohjakerroksen hyotypinta-ala on yli
250 m?. Saannoksen mukaan aurinkoenergialaitteistojen asentaminen
tulee saannoksesta ilmenevassa aikataulussa koskemaan muitakin uu-
sia rakennuksia ja eraita peruskorjattavia rakennuksia.

Lakiluonnoksen 2 §:ssa on maaritelty, mita soveltuvilla aurinkoenergia-
laitteilla tarkoitetaan.

Lakiluonnoksen 4 §:n 2 momentin mukaan rakennuksen omistaja voi
poiketa 1 momentissa saadetyista vaatimuksista, mikali aurinkoener-
gialaitteistojen kayttoonotto ei ole taloudellisesti kannattavaa taikka
teknisesti tai toiminnallisesti

toteutettavissa. Rakennuksen omistajan on kunnan rakennusvalvonta-
viranomaisen pyynnosta esitettava tarpeellinen selvitys poikkeamisen
edellytysten tayttymisesta.

Siirtymasaannosluonnoksen (7 §) perusteella, kun 1.1.2027 tai sen jal-
keen haetaan rakentamislupaa em. uuden rakennuksen rakentami-
seen, on rakentamisluvan saaneen rakennuksen rakentamisen yhtey-
dessa asennettava aurinkoenergialaitteistot. Lakiluonnoksesta ei ilme-
ne, onko rakennusvalvonnan varmistettava, etta laitteet on asennettu
ennen kuin rakennusvalvonta voi pitaa rakentamisluvasta osittaisen tai
lopullisen loppukatselmuksen. Rakennusvalvonta ja rakennushankkee-
seen ryhtynyt voivat myds olla eri mielta siitd, mika on rakennukseen
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soveltuva maara aurinkoenergialaitteita. Hallituksen esityksen peruste-
luissa olisi hyva selventaa tata asiaa.

Hallituksen esitysluonnoksen 5 §:n pakkokeinoja ja seuraamuksia kos-
kevan saannosluonnoksen perustelujen mukaan tarkoituksena olisi
varmistaa, etta laissa saadettyja rakennusten energiatehokkuuden va-
himmaisvaatimuksia ja aurinkoenergiaa koskevia vaatimuksia noudate-
taan, ja etta viranomaisella on toimivalta puuttua lakia rikkovaan toimin-
taan tarvittaessa.

Nain ollen, jos rakennuksen omistajan esittama selvitys ei osoita, etta 4
§:n 2 momentissa asetetut poikkeamisvaatimukset tayttyvat, rakennus-
valvontaviranomaisen on ensin kehotettava ja viime kadessa velvoitet-
tava rakennuksen omistaja sakon uhalla asentamaan riittava maara au-
rinkoenergialaitteita. Hallituksen esityksen perusteluissa olisi hyva tuo-
da tama toimivalta selkeasti esiin. Saannoksia lukemalla voi saada sel-
laisen kasityksen, etta rakennuksen omistajalla on taysi paatosvalta
asiassa.

Muut kommentit
Hankintavelvoitteen arviointi

Tarvitaan selkeat ohjeet ja yhtenaiset kaytannot, jotta tiedetaan, mika
on riittdva tekninen, taloudellinen ja toiminnallinen taso. My6s aurin-
koenergialaitteiston kokoon seka eri pinnoille asennettaviin laitteistoihin
liittyvat kysymykset ja rajat olisi hyva selventaa, jottei syntyisi eriavia
kaytantoja.

Lakiluonnoksessa ei ole esitetty asennettavan aurinkosahkojarjestel-
man koolle selkeaa vaatimusta. Tulkinnanvaraiseksi jaa miten huoleh-
ditaan siita, etta rakennusvalvontojen tulkinnat vaatimuksesta ovat yh-
tenevat ja siita miten rakennusten omistajat voivat varautua jarjestel-
man asentamiseen, kun ei ole selkeaa tietoa, mita tullaan vaatimaan.
Lakiluonnoksessa ollaan ilmeisesti tarkoituksella jattamassa tahan
joustovaraa, joka pitaisi tuoda avoimesti esiin ja avata hyvaksyttavia
perusteita erilaisille ratkaisuille.

Saannosluonnoksen perusteluissa mainitaan myos rakennusten julkisi-
vuihin asennettavat paneelit. Tama saattaa jossakin tapauksessa olla
riskialtista ja johtaa esimerkiksi lapivienneista johtuviin kosteusriskeihin.
Etenkin olemassa olevat rakennukset saattavat olla ongelmallisia ta-
man asennustavan suhteen.

Vaikutukset rakennusvalvontaprosessiin
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Aurinkoenergialaitteiston hankintavelvoite tulee lisaamaan rakennus-
valvonnan ty6ta ja uudenlaista osaamistarvetta.

Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Susanna Hyvarinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 60716
susanna.hyvarinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Lausuntopyyntd 13.3.2026
2 Lausuntopyynt6 13.3.2026, liite, lakiluonnos
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ymparistoministerio Esitysteksti
Poytakirjanote on lahetetty asianosaiselle 6.5.2026.
Kaupunginhallitus
Asta Vennela
poytakirjanpitaja
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Lausunto ymparistoministeriolle luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi laiksi rakennusten energiatehokkuudesta

Poydalle 20.04.2026
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Paatosehdotus
Kaupunginhallitus antaa seuraavan lausunnon ymparistoministeriolle:

Helsingin kaupunki katsoo, etta lakiluonnos tukee rakennuskannan
energiatehokkuuden parantamista ja uusiutuvan energian tuotannon li-
saamista.

Esitetty laki edellyttaa olemassa olevien rakennusten omistajia teke-
maan rakennusten energiatehokkuuden parantamiseen ja aurinkoe-
nergialaitteistojen kayttoonottoon investointeja. Helsingin kaupunki on
yksi Suomen suurimmista kiinteiston omistajista. Kaupunki katsoo, etta
energiatehokkuuden parantamiseen seka aurinkoenergialaitteistojen
kayttoonottoon liittyy vahintaan lyhyella aikavalilla kustannuksia, ja etta
esitetyilla rakennusten energiatehokkuutta koskevilla vaatimuksilla on
vaikutuksia Helsingin kaupungin talouteen rakennusten omistajana.
Suurin osa lakiluonnoksessa ehdotetuista vastuista kohdistuu julkisiin
rakennuksiin, siis myos mita suuremmassa maarin Helsingin kaupungin
rakennuskantaan. Helsingin kaupunki katsoo, etta energiatehokkuutta
parantavia toimenpiteita voidaan vaatia jos energiatehokkuutta paran-
tavat investoinnit ovat aidosti taloudellisesti kannattavia.

Helsingin kaupunki toteaa, etta lakiluonnoksessa esitetyn mukaisesti
velvoitteesta aurinkoenergialaitteistojen toteuttamisesta maaraaikaan
mennessa tulee voida poiketa, mikali kaytto ei olisi taloudellisesti kan-
nattavaa tai teknisesti mahdollista.

Huomioitavaa on, etta esityksessa kayttotarkoitusluokat eivat ole yhte-
naisia rakentamislain kanssa ja nyt esitetyt toimet kohdistuvat osaan
rakennuskantaa. Lisaksi huolta aiheuttaa esityksessa vaadittujen au-
rinkoenergialaitteiston mitoitusta ja asennustapoja koskevat tulkinnalli-
suudet.

Helsingin kaupunki toteaa esityksesta kokonaisuudessaan tarkemmin
seuraavaa:

Kommentit pykalista ja sdannoskohtaisista perusteluista

3 § Energiatehokkuuden vahimmaisvaatimukset muissa kuin asuinrakennuksissa
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Lakiluonnoksen mukaan laki tulisi koskemaan toimistorakennuksia, lii-
kerakennuksia, majoitusliikerakennuksia, opetusrakennuksia, liikunta-
halleja ja sairaaloita.

Lakiluonnoksen perusteluista ei kay ilmi, miksi lakiluonnos koskee vain
naita rakennusluokkia, eika kaikkia rakentamislain 38 §:n (Rakennuk-
sen vahahiilisyys) tarkoittamia rakennusten kayttotarkoitusluokkia. Laki-
luonnoksesta ei kay myodskaan ilmi milla perusteilla lakiluonnoksen tar-
koittamat rakennusten kayttotarkoitusluokat ylipaansa on valittu.

Lakiluonnoksen mukaan lakia ei esimerkiksi sovelleta hotellirakennuk-
seen tai tavarataloon tai paivakotiin, jos noudatetaan samaa rakennus-
ten kayttotarkoitusluokitusta kuin mita rakentamislain 38 §:ssa kayte-
taan. Jos on tarkoitus noudattaa jotakin muuta rakennusluokitusta, ku-
ten esim. tulkita hotelli majoitusliikerakennukseksi, tulisi kaytetty luoki-
tus ja sen soveltaminen ilmetéa perusteluista. Sekaannusten valttami-
seksi tulisi kuitenkin rakentamislainsaadanndssa noudattaa ensisijai-
sesti samaa rakennusluokitusta sen kaikissa saadoksissa.

Energiatehokkuusdirektiivi edellyttaa, etta jasenvaltioiden rakennus-
kannan energiatehokkuuden taytyy parantua keskimaaraisesta. Lau-
sunnolla olevassa lakiluonnoksessa parantaminen on kohdennettu tiet-
tyihin rakennusluokkiin. Tama kohdentaminen johtaa siihen, etta laki-
luonnoksen tarkoittamat rakennusluokat joutuvat parantamaan energia-
tehokkuutta muidenkin rakennusluokkien edesta, joilta ei nyt vaadita
parannustoimia. Jos lakiluonnosta sovellettaisiin kaikkiin rakentamislain
38 §:n tarkoittamiin rakennusluokkiin, olisi se vahemman kustannuksia
aiheuttavaa rakennusta kohden ja sita kautta omaisuudensuojan kan-
nalta oikeudenmukaisempaa.

Lakiluonnoksen mukaan kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi
myontaa vapautuksen 3 §:n 1-3 momentissa saadettyjen vaatimusten
noudattamisesta, mikali rakennuksen omistaja osoittaa, ettei rakennuk-
sen energiatehokkuuden parantaminen ole teknisesti, taloudellisesti tai
toiminnallisesti toteutettavissa rakennuksen odotettavissa olevan tule-
van kayton, epasuotuisan kustannus-hyotyanalyysin tai muun vaikean
ongelmatilanteen perusteella. Tama on tarpeellinen ja perusteltu saan-
nos.

Lakiluonnoksessa on kaytetty sanaa "voi", mika antaa rakennusvalvon-
nalle tassa harkintavaltaa. Helsingin kaupunki toteaa, etta vapautuksen
edellytysten tayttymista olisi direktiivin vaatimusten mukaisesti tulkitta-
va siten, etta niita sallitaan poikkeustapauksissa. Vaatimuksista vapaut-
tamisen perusteet tulee pitaa selkeina, tasmallisina ja tiukkoina seka
varmistaa tasapuolinen kohtelu. Kiinteiston omistajan nakokulmasta ti-
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lanne voi olla vaikeasti ennakoitava, jos riittavan selkeita reunaehtoja ei
ole olemassa, joita rakennusvalvontaviranomaisen tulisi noudattaa.

4 § Aurinkoenergia rakennuksissa

Rakentamislain 37 §:aa on tarkoitus muuttaa siten, etta jatkossa uudet
rakennukset tulee suunnitella niin, etta niihin on mahdollista jalkiasen-
taa kustannustehokkaasti optimaalinen maara aurinkoenergialaitteisto-
ja.

Lakiluonnoksen 4 §:n 1 momentin mukaan rakennuksissa on otettava
soveltuvat aurinkoenergialaitteistot kayttoon viimeistaan 31 paivana
joulukuuta 2026 kaikissa uusissa julkisissa rakennuksissa ja muissa
kuin asuinrakennuksissa, joiden pohjakerroksen hyotypinta-ala on yli
250 m?. Saannoksen mukaan aurinkoenergialaitteistojen asentaminen
tulee saannoksesta ilmenevassa aikataulussa koskemaan muitakin uu-
sia rakennuksia ja eraita peruskorjattavia rakennuksia.

Lakiluonnoksen 2 §:ssa on maaritelty, mita soveltuvilla aurinkoenergia-
laitteilla tarkoitetaan.

Lakiluonnoksen 4 §:n 2 momentin mukaan rakennuksen omistaja voi
poiketa 1 momentissa saadetyista vaatimuksista, mikali aurinkoener-
gialaitteistojen kayttoonotto ei ole taloudellisesti kannattavaa taikka
teknisesti tai toiminnallisesti

toteutettavissa. Rakennuksen omistajan on kunnan rakennusvalvonta-
viranomaisen pyynnosta esitettava tarpeellinen selvitys poikkeamisen
edellytysten tayttymisesta.

Siirtymasaannosluonnoksen (7 §) perusteella, kun 1.1.2027 tai sen jal-
keen haetaan rakentamislupaa em. uuden rakennuksen rakentami-
seen, on rakentamisluvan saaneen rakennuksen rakentamisen yhtey-
dessa asennettava aurinkoenergialaitteistot. Lakiluonnoksesta ei ilme-
ne, onko rakennusvalvonnan varmistettava, etta laitteet on asennettu
ennen kuin rakennusvalvonta voi pitaa rakentamisluvasta osittaisen tai
lopullisen loppukatselmuksen. Rakennusvalvonta ja rakennushankkee-
seen ryhtynyt voivat myds olla eri mielta siitd, mika on rakennukseen
soveltuva maara aurinkoenergialaitteita. Hallituksen esityksen peruste-
luissa olisi hyva selventaa tata asiaa.

Hallituksen esitysluonnoksen 5 §:n pakkokeinoja ja seuraamuksia kos-
kevan saannosluonnoksen perustelujen mukaan tarkoituksena olisi
varmistaa, etta laissa saadettyja rakennusten energiatehokkuuden va-
himmaisvaatimuksia ja aurinkoenergiaa koskevia vaatimuksia noudate-
taan, ja etta viranomaisella on toimivalta puuttua lakia rikkovaan toimin-
taan tarvittaessa.
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Muut kommentit

Nain ollen, jos rakennuksen omistajan esittama selvitys ei osoita, etta 4
§:n 2 momentissa asetetut poikkeamisvaatimukset tayttyvat, rakennus-
valvontaviranomaisen on ensin kehotettava ja viime kadessa velvoitet-
tava rakennuksen omistaja sakon uhalla asentamaan riittava maara au-
rinkoenergialaitteita. Hallituksen esityksen perusteluissa olisi hyva tuo-
da tama toimivalta selkeasti esiin. Saannoksia lukemalla voi saada sel-
laisen kasityksen, etta rakennuksen omistajalla on taysi paatosvalta
asiassa.

Hankintavelvoitteen arviointi

Tarvitaan selkeat ohjeet ja yhtenaiset kaytannot, jotta tiedetaan, mika
on riittdva tekninen, taloudellinen ja toiminnallinen taso. My6s aurin-
koenergialaitteiston kokoon seka eri pinnoille asennettaviin laitteistoihin
littyvat kysymykset ja rajat olisi hyva selventaa, jottei syntyisi eriavia
kaytantoja.

Lakiluonnoksessa ei ole esitetty asennettavan aurinkosahkojarjestel-
man koolle selkeaa vaatimusta. Tulkinnanvaraiseksi jaa miten huoleh-
ditaan siita, etta rakennusvalvontojen tulkinnat vaatimuksesta ovat yh-
tenevat ja siita miten rakennusten omistajat voivat varautua jarjestel-
man asentamiseen, kun ei ole selkeaa tietoa, mita tullaan vaatimaan.
Lakiluonnoksessa ollaan ilmeisesti tarkoituksella jattamassa tahan
joustovaraa, joka pitaisi tuoda avoimesti esiin ja avata hyvaksyttavia
perusteita erilaisille ratkaisuille.

Saanndosluonnoksen perusteluissa mainitaan myos rakennusten julkisi-
vuihin asennettavat paneelit. Tama saattaa jossakin tapauksessa olla
riskialtista ja johtaa esimerkiksi lIapivienneista johtuviin kosteusriskeihin.
Etenkin olemassa olevat rakennukset saattavat olla ongelmallisia ta-
man asennustavan suhteen.

Vaikutukset rakennusvalvontaprosessiin

Esittelijan perustelut

Lausuntopyynto

Aurinkoenergialaitteiston hankintavelvoite tulee lisaamaan rakennus-
valvonnan tyota ja uudenlaista osaamistarvetta.

Ymparistoministerid pyytaa Helsingin kaupungilta lausuntoa luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi laiksi rakennusten energiatehokkuudesta.
Lailla pantaisiin taytantoon uudelleenlaaditun rakennusten energiate-
hokkuusdirektiivin (EPBD) 9 artiklassa asetetut vaatimukset olemassa
olevien muiden kuin asuinrakennusten energiatehokkuudesta seka 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginkanslia



wew Helsingin kaupunki
wey | Kaupunginhallitus

=r

Esityslista 17/2026 5(9)

Asia/22
4.5.2026

artiklan vaatimukset aurinkoenergian kayttoonotosta rakennuksissa.
Lausuntoa on pyydetty 30.4.2026 mennessa. Lausunnolle on pyydetty
ministeriosta lisdaikaa ja sita myonnettiin 8.5.2026 asti.

Lausuntopyynto on liitteena 1 ja luonnos hallituksen esitykseksi liittee-
na 2.

Luonnos hallituksen esitykseksi

Saatu lausunto

Toimivalta

Hallituksen esityksen taustalla on Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi (EU) 2024/1275, annettu 24 paivana huhtikuuta 2024, raken-
nusten energiatehokkuudesta eli rakennusten energiatehokkuusdirek-
tiivi (EPBD), joka tuli voimaan 28. toukokuuta 2024 ja on pantava kan-
sallisesti taytantoon jasenvaltioissa 29. toukokuuta 2026 mennessa.
Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin uudistaminen on osa Euroo-
pan unionin "55- valmiuspakettia", jolla tavoitellaan EU:n paastojen va-
hentamista vahintaan 55 prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030
mennessa seka ilmastoneutraaliuden saavuttamista vuoteen 2050
mennessa. Rakennusten rooli tavoitteiden saavuttamisessa on merkit-
tava, silla EU:n tasolla rakennusten osuus energian kokonaiskulutuk-
sesta on 40 prosenttia ja ne aiheuttavat 36 prosenttia energiaan liitty-
vista kasvihuonekaasupaastoista. Samaan aikaan 75 prosenttia EU:n
alueella sijaitsevista rakennuksista on edelleen energiatehokkuudel-
taan heikkoja.

Esityksen tavoitteena on panna taytantoon uudelleenlaaditun raken-
nusten energiatehokkuusdirektiivin 9 artiklan vaatimukset olemassa
olevien muiden kuin asuinrakennusten energiatehokkuuden vahim-
maisvaatimuksista eli energiatehokkuuden enimmaiskynnysarvoista, di-
rektiivin 10 artiklan vaatimukset aurinkoenergian kayttoonotosta raken-
nuksissa seka saataa myos edellytyksista, joiden perusteella rakennus-
ten energiatehokkuutta ja aurinkoenergian kayttoonottoa koskevista
vaatimuksista olisi mahdollista poiketa, jos se olisi tarkoituksenmukais-
ta. Esityksen tavoitteena on siten direktiivin taytantoonpanon kautta pa-
rantaa rakennuskannan energiatehokkuutta, lisata aurinkoenergian
kayttoa rakennuksissa seka vahentaa rakennuksista aiheutuvia paasto-
ja direktiivin vaatimusten mukaisesti.

Asiasta on saatu kaupunkiympariston toimialan lausunto. Lausunto pe-
rustuu saatuun lausuntoon ja sita on taydennetty yhteistydssa kaupun-
ginkanslian talous- ja suunnitteluosaston kanssa.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Hallintosaannon 19 luvun 5 §:n mukaan, ellei toisin ole saadetty tai
maaratty, kaupungin puhevaltaa kayttaa ja kaupungin esitykset ja lau-
sunnot ulkopuoliselle antaa kaupunginhallitus. Asian periaatteellisen ja
taloudellisen merkityksen ollessa vahainen, kaupungin esitykset tai
lausunnot antaa se kaupungin viranomainen, jonka tehtaviin asia kuu-
luu.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Susanna Hyvarinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 60716
susanna.hyvarinen(a)hel.fi

Lausuntopyynto 13.3.2026
Lausuntopyyntd 13.3.2026, liite, lakiluonnos

N —

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginhallitus 20.04.2026 § 310

HEL 2026-004310 T 03 00 00

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

20.04.2026 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Silvia Mo-
digin ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Susanna Hyvarinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 60716
susanna.hyvarinen(a)hel.fi

Kaupunkiympariston toimiala 7.4.2026
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3 § Energiatehokkuuden vahimmaisvaatimukset muissa kuin asuinrakennuksissa

Luonnoksen mukaan laki tulisi koskemaan toimistorakennuksia, liikera-
kennuksia, majoitusliikerakennuksia, opetusrakennuksia, liikuntahalleja
ja sairaaloita.

Lakiluonnoksen perusteluista ei kay ilmi, miksi lakiluonnos koskee vain
naita rakennusluokkia eika kaikkia rakentamislain 38 §:n (Rakennuksen
vahahiilisyys) tarkoittamia rakennusten kayttotarkoitusluokkia. Laki-
luonnoksesta ei kay myodskaan ilmi milla perusteilla lakiluonnoksen tar-
koittamat rakennusten kayttotarkoitusluokat ylipaansa on valittu.

Lakiluonnoksen mukaan lakia ei esimerkiksi sovelleta hotellirakennuk-
seen tai tavarataloon tai paivakotiin, jos noudatetaan samaa rakennus-
ten kayttotarkoitusluokitusta kuin mita rakentamislain 38 §:ssa kayte-
taan. Jos on tarkoitus noudattaa jotakin muuta rakennusluokitusta, ku-
ten esim. tulkita hotelli majoitusliikerakennukseksi, tulisi kaytetty luoki-
tus ja sen soveltaminen ilmetéa perusteluista. Sekaannusten valttami-
seksi tulisi kuitenkin rakentamislainsaadanndssa noudattaa ensisijai-
sesti samaa rakennusluokitusta sen kaikissa saadoksissa.

Energiatehokkuusdirektiivi edellyttaa, etta jasenvaltioiden rakennus-
kannan energiatehokkuuden taytyy parantua keskimaaraisesti tietyn
verran. Lausunnolla olevassa lakiluonnoksessa parantaminen on koh-
dennettu tiettyihin rakennusluokkiin. Tama kohdentaminen johtaa sii-
hen, etta lakiluonnoksen tarkoittamat rakennusluokat joutuvat paranta-
maan energiatehokkuutta muidenkin rakennusluokkien edesta, joilta ei
nyt vaadita parannustoimia. Jos lakiluonnosta sovellettaisiin kaikkiin ra-
kentamislain 38 §:n tarkoittamiin rakennusluokkiin, olisi se vahemman
kustannuksia aiheuttavaa rakennusta kohden ja sita kautta omaisuu-
densuojan kannalta oikeudenmukaisempaa.

Saannosluonnoksen mukaan kunnan rakennusvalvontaviranomainen
voi myontaa vapautuksen 3 §:n 1-3 momentissa saadettyjen vaatimus-
ten noudattamisesta tietyin edellytyksin. Luonnoksessa on kaytetty sa-
naa "voi", mika antaa rakennusvalvonnalle harkintavaltaa perustelluista
syista olla myontamatta vapautusta, vaikka lakiluonnoksen mukaiset
perustelut sinansa tayttyisivat. Tama on tarpeellinen ja perusteltu
saanngs, jotta vapautuksia ei myonnettaisi liian paljon, mika voisi vaa-
rantaa energiatehokkuusdirektiivissa asetettuihin tavoitteisiin paasemi-
sen. Kiinteiston omistajan nakokulmasta tdma voi olla kuitenkin vai-
keasti ennakoitava tilanne, jos ei riittavan selkeita reunaehtoja ole ole-
massa.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginkanslia



wew Helsingin kaupunki
wey | Kaupunginhallitus

S

==

Esityslista 17/2026 8(9)

Asia/22
4.5.2026

4 § Aurinkoenergia rakennuksissa

Rakentamislain 37 §:aa on tarkoitus erillisella jo lausunnolla olleella la-
kiluonnoksella muuttaa siten, etta jatkossa uudet rakennukset tulee
suunnitella niin, etta niihin on mahdollista jalkiasentaa kustannustehok-
kaasti optimaalinen maara aurinkoenergialaitteistoja. Hallituksen esitys-
ta ei ole viela annettu eduskunnalle. Laki saatettaneen voimaan
1.1.2027, samoin kuin nyt lausunnolla oleva lakiluonnos.

Nyt lausunnolla olevan lakiluonnoksen 4 §:n 1 momentin mukaan ra-
kennuksissa on otettava soveltuvat aurinkoenergialaitteistot kayttoon
viimeistaan 31 paivana joulukuuta 2026 kaikissa uusissa julkisissa ra-
kennuksissa ja muissa kuin asuinrakennuksissa, joiden pohjakerroksen
hyotypinta-ala on yli 250 m?. Saanndksen mukaan aurinkoenergialait-
teistojen asentaminen tulee saannoksesta ilmenevassa aikataulussa
koskemaan muitakin uusia rakennuksia ja eraita peruskorjattavia ra-
kennuksia. Lakiluonnoksen 2 §:ssa on maaritelty, mita soveltuvilla au-
rinkoenergialaitteilla tarkoitetaan.

4 §:n 2 momentin mukaan rakennuksen omistaja voi poiketa 1 momen-
tissa saadetyista vaatimuksista, mikali aurinkoenergialaitteistojen kayt-
toonotto ei ole taloudellisesti kannattavaa taikka teknisesti tai toiminnal-
lisesti toteutettavissa. Rakennuksen omistajan on kunnan rakennusval-
vontaviranomaisen pyynnosta esitettava tarpeellinen selvitys poikkea-
misen edellytysten tayttymisesta.

Siirtymasaannosluonnoksen (7 §) perusteella, kun 1.1.2027 tai sen jal-
keen haetaan rakentamislupaa em. uuden rakennuksen rakentami-
seen, on rakentamisluvan saaneen rakennuksen rakentamisen yhtey-
dessa asennettava aurinkoenergialaitteistot. Lakiluonnoksesta ei ilme-
ne, onko rakennusvalvonnan varmistettava, etta laitteet on asennettu
ennen kuin rakennusvalvonta voi pitaa rakentamisluvasta osittaisen tai
lopullisen loppukatselmuksen. Rakennusvalvonta ja rakennushankkee-
seen ryhtynyt voivat myds olla eri mielta siitd, mika on rakennukseen
soveltuva maara aurinkoenergialaitteita. Hallituksen esityksen peruste-
luissa olisi hyva selventaa tata asiaa.

Hallituksen esitysluonnoksen 5 §:n pakkokeinoja ja seuraamuksia kos-
kevan saannosluonnoksen perustelujen mukaan tarkoituksena olisi
varmistaa, etta laissa saadettyja rakennusten energiatehokkuuden va-
himmaisvaatimuksia ja aurinkoenergiaa koskevia vaatimuksia noudate-
taan, ja etta viranomaisella on toimivalta puuttua lakia rikkovaan toimin-
taan tarvittaessa.

Nain ollen, jos rakennuksen omistajan esittama selvitys ei osoita, etta 4
§:n 2 momentissa asetetut poikkeamisvaatimukset tayttyvat, rakennus-
valvontaviranomaisen on ensin kehotettava ja viime kadessa velvoitet-
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tava rakennuksen omistaja sakon uhalla asentamaan riittava maara au-
rinkoenergialaitteita. Hallituksen esityksen perusteluissa olisi hyva tuo-
da tama toimivalta selkeasti esiin. Saannoksia lukemalla joku voi saada
sellaisen kasityksen, etta rakennuksen omistajalla on taysi paatosvalta
asiassa.

Hankintavelvoitteen arviointi

Tarvitaan selkeat ohjeet ja yhtenaiset kaytannot, jotta tiedetaan, mika
on riittdva tekninen, taloudellinen ja toiminnallinen taso. My6s aurin-
koenergialaitteiston kokoon seka eri pinnoille asennettaviin laitteistoihin
littyvat kysymykset ja rajat olisi hyva selventaa, jottei syntyisi eriavia
kaytantoja.

Helsingin kaupungin elinkaariyksikko toteaa, etta asennettavan aurin-
kosahkojarjestelman koolle ei ole selkeaa vaatimusta. Miten huolehdi-
taan, etta rakennusvalvontojen tulkinnat vaatimuksesta ovat yhtenevat?
Ja miten rakennusten omistajat voivat varautua jarjestelman asentami-
seen, kun ei ole selkeaa tietoa, mita tullaan vaatimaan? Jos ja kun
lainsaataja tarkoituksella on jattamassa tahan joustovaraa, se pitaisi
tuoda avoimesti esiin ja avata hyvaksyttavia perusteita erilaisille ratkai-
suille.

Saanndosluonnoksen perusteluissa mainitaan myos rakennusten julkisi-
vuihin asennettavat paneelit. Tama saattaa olla jossain tapauksessa
riskialtista ja johtaa esimerkiksi lapivienneista johtuviin kosteusriskeihin.
Etenkin olemassa olevat rakennukset ovat saattavat olla ongelmallisia
taman asennustavan suhteen.

Vaikutukset rakennusvalvontaprosessiin

Aurinkoenergialaitteiston hankintavelvoite tulee lisaamaan rakennus-
valvonnan tyota ja osaamistarvetta.

Petri Perkiomaki, yksikon paallikkd, puhelin: 09 310 26418
petri.perkiomaki(a)hel.fi

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginkanslia



