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Lausunto koskien lakia rakentamisen energiatehokkuu-
desta (VN/18993/2024)

Rakennusteollisuus RT kiittda mahdollisuudesta lausua tarkeisiin muutosehdotuksiin koskien energiatehokkuu-
den parantamista rakennusten energiatehokkuusdirektiivin (EPBD) implementoinnin yhteydessa.

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivi tuli voimaan 29.5.2024, josta kdaynnistyi kahden vuoden ajanjakso,
jonka aikana EU:n jasenvaltioiden on muokattava kansallista lainsddadantdaan direktiivin mukaiseksi. Suomessa
tama tarkoittaa muutoksia suurelle joukolle lakeja ja asetuksia seka osin tdysin uuden lainsdadannon kirjoitta-
mista. Tata tyota varten ympadristoministerié perusti rakennusten energiatehokkuusdirektiivin (EPBD) toimeen-
panosdadosten valmistelun seurantaryhman, jonka jasenind on laaja joukko toimialayhteis6ja, joiden toimin-
taan direktiivimuutoksilla on vaikutusta. Seurantaryhman alaisuuteen perustettiin kolme valmisteluryhmaa,
joiden kautta oli tarkoitus valmistella lainsdadantomuutokset yhdessa alan toimijoiden kanssa, jotta muutokset
toimisivat myos kaytannossa ja hyvaksyntd muutoksille olisi helpommin saavutettavissa. Ryhmia kuitenkin hyo-
dynnettiin valmistelussa todella vahan ja se varmasti nakyy EPBD:n implementoinnin vuoksi pyydettavissa lau-
sunnoissa. Lausunto vastaa rakenteeltaan Lausuntopalvelussa olevaa lausuntopyyntda. Lausunnon liitteeseen
olemme keranneet lakiteknisia kommentteja.

Kommentit 1 §:83n - Lain soveltamisala

Ei kommentteja.

Kommentit 2 §:83n - Maaritelmat
Muutosehdotukset:

Tassa laissa tarkoitetaan:

1) rakennuksella erillista, kiinteda, paikallaan pysytettavaksi tarkoitettua, omalla sisddnkaynnilla varus-
tettua kohdetta, joka sisaltda katettua ja seinien erottamaa tilaakatettua-seinéttistdrakennetta, jonka
sisdymparistdn ylldpitamiseen kaytetdan energiaa

Perustelu: Rakennus on maaritelty rakentamislain 2 §:ssa ja maaritelmasta keskusteltiin vilkkaasti raken-
tamislain laatimisen yhteydessa. Olisi luontevaa, etta ainoa eroavaisuus rakentamislain ja rakennusten
energiatehokkuuslain olisi energian kayttaminen sisdympariston yllapitamiseen. Muuten rakennusval-
vonnoissa saattaa tulla tulkintahaasteita. Rakentamislain mukainen tarkempi maaritelma sisaltaa

myos EPBD:n 2 artiklan mukaisen maaritelman.
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Perustelu: Tekninen, taloudellinen ja toiminnallinen toteutettavuus on jo maaritelty alun perin ymparisto-
ministerion asetuksessa 2/17. Sama maaritelma on sisallytetty jo rakentamislain 37 §:4a saadettaessa
hallituksen esityksen HE 139/2022 vp sivulle 156, silla termit mainittiin pykalassa ja maaritelma oli jo
lainsdadannossa. Maaritelma on jo vakiintunut eika sita tarvitse maaritelld enda uudelleen. Nyt maaritel-
maa ollaan tiukentamassa aikaisemmasta, mika aiheuttaa hammennysta tulkinnan kannalta, jos maari-
telmaa ei sdadeta rakentamislaissa. Rakentamista koskevissa saanndksissa ei pitaisi maaritelld samaa
asiaa monella eri tavalla. Jos tarkoitus on kumota asetus ja siirtdd maaritelma lakiin, olisi oikea paikka
rakentamislaissa, silla silloin se koskisi suoraan kaikkia rakentamislain nojalla annettuja asetuksia ja
koska rakentamislaki voidaan katsoa rakentamisen yleislaiksi suhteessa rakennusten energiatehokkuus-
lakiin.

Se, etta esimerkiksi teknista soveltuvuutta aurinkoenergialaitteiston ja katon yhteensopivuuden osalta
selostetaan 4 §:ssé, on toki paikallaan ja helpottaa tulkintaa.

Kommentit 3 §:44n - Energiatehokkuuden vahimmaisvaatimukset muissa kuin asuinra-
kennuksissa

Koska VnA energiamuotokertoimien lukuarvoista sisaltdaa helpotusmahdollisuuden koskien vahapaastoista kau-
kolampd4, ovat nyt annetut kynnysarvot todennakdisesti liian korkeita, jotta riittdvan suuri maara rakennuksia
kuuluisi direktiivin mukaisesti kynnysarvojen ulkopuolelle. Vai onko niin, etta kaukolampdkohteiden E-lukua las-
kettaessa helpotusta ei otettaisi huomioon?

Perusparannuspassi tulisi edellyttda muissa kuin asuinrakennuksissa, kun haetaan vapautusta vaatimuksista
pykaldan 3§ momentin 4 mukaan. Perusparannuspassin vaatimus sisaltdisi energiatodistuksen ja korjausehdo-
tusten laatimisen yhteismitallisella tavalla ja mahdollistaa rahoituksen / tuen saannin.

..., mikali rakennuksen omistaja perusparannuspassin avulla osoittaa, ettei rakennuksen energiatehokkuuden
parantaminen ole (TTT)...

Lisdksi “muun vaikean ongelmatilanteen perusteella” tulisi ottaa pois, sen maarittdminen on hyvin tapauskoh-
taista.

Kommentit 4 §:44an - Aurinkoenergia rakennuksissa

Milla keinoilla rakennusvalvonnat voivat varmistaa, ettd kuntansa alueella olevat kohtien 3) (vuoden 2028 lop-
puun mennessad) ja 5) (vuoden 2030 loppuun mennessd) mukaisilla rakennuksilla on joko otettu aurinkoener-
gialaitteistot kayttoon tai tehty selvitys, jonka mukaan kayttéonotto ei ole taloudellisesti kannattavaa tai toimin-
nallisesti toteutettavissa? Nahddaksemme ainoa keino on rakennuskohteiden luettelo, jossa rakennukset ovat
mukana.

YM:n ohjeena julkaiseman laajamittaisen korjaamisen laskin vertaa korjausten arvoa koko rakennuksen vakuu-
tusmatemaattiseen arvoon. Laskin ei ota huomioon, etta korjattavan rakennuksen arvo pienenee ikdantymisen
seurauksena.



Rakentamislain 14 §:n 2 momentissa Laajamittaisella korjauksella tarkoitetaan korjausta, jossa rakennuksen
vaippaan tai rakennuksen teknisiin jarjestelmiin liittyvien korjausten jalleenrakennuskustannuksiin perustuvat
kokonaiskustannukset ovat yli 25 prosenttia rakennuksen arvosta, rakennusmaan arvo pois lukien.

Rakennuksen vakuutusmatemaattisena arvona voisi lakitekstin pohjalta ja laskimessa tehdysta valinnasta poi-
keten mahdollisesti pitda padivanarvoa. Paivanarvo on rahamaara, joka saadaan, kun jalleenhankinta-arvosta
vahennetdan, mitd omaisuus on arvossa menettdnyt ian, kdyton, tekniikan vanhentumisen, kayttékelpoisuuden
alenemisen tai muun sellaisen syyn johdosta.

Mikali vaikutusten arviointi perustuu rakentamislain laajamittaisen korjaamisen perusteella tehtaviin asennuk-
siin, on arvio huomattavan liioitteleva, kun sita vertaa ymparistoministerion ohjeena annetun laskimen perus-
teella odotettavissa olevien laajamittaisten korjausten maaraan. Laskimen perusteella laajamittaisia korjauksia
ei juuri tarvitse tehda.

Kommentit 5 §:33an — Pakkokeinot ja seuraamukset

Toivomme, etta tahan pykaldaan annettaisiin mahdollisuus muodostaa kuntakohtaisesti julkinen luettelo ener-
giatehokkuuden vahimmaisvaatimukset ylittavista rakennuksista. Talla varmasti nopeutettaisiin niin energiate-
hokkuuden parantamista kuin aurinkoenergialaitteistojen asentamisia. Nyt ei kdytanndssa pakkokeinoja kiin-
teistdjen omistajille ole.

Kommentit 6 ja 7 §:43n - Voimaantulo ja siirtymasaannokset

Ei kommentteja.

Kommentit vaikutusarvioinnista. Millaisia vaikutuksia, joita esitysluonnoksessa ei ole mai-
nittu, tunnistatte liittyvan esitykseen?

Vaikutusten arviointi tulee toteuttaa kokonaisuutena nyt lausuttavana olevien seka aiemmin kevaalla 2025 lau-
suttavana olleiden asetusten muodostaman kokonaisuuden osalta. Aiemmin lausuttujen asetusten lausuntoyh-
teenvetojen puuttuminen seka ristiriitaiset ja puutteelliset tiedot asetusten lopullisista kirjauksista aiheuttaa
merkittavia haasteita kokonaisuuden vaikutusten arviointiin.

Yritysvaikutukset on arvioitu hyvin kevyesti. Olisi hyva saada arviota korjausvelvoitteisten rakennusten maa-
rasta ja korjaustarpeista, jotta saataisiin paremmin nahtaville korjausvelvoitteen suuri vaikutus korjausrakenta-
missektorilla toimiville yrityksille. Koska nama investoinnit ovat kannattavia kiinteistdjen omistajille, tulisi nii-
den toteuttamista edistaa nyt ehdotettua voimakkaammin.

Vaikutusten arvioinnista puuttuu sukupuolivaikutusten arviointi. Ainakin olisi hyva mainita, etta hallituksen esi-
tyksella ei ole tunnistettu olevan sukupuolivaikutuksia. Sukupuolivaikutusten arviointeja on seurattu ministe-
ridittdin eikd asiaa sovi unohtaa.

Muut kommenttinne luonnoksesta hallituksen esitykseksi (esimerkiksi yleiset huomiot,
yleisperustelut (muut kuin sddnnéskohtaiset perustelut)

Miksi lakiehdotus on laitettu lausuntokierroksen kanssa samanaikaisesti TRIS-jarjestelman kautta EU:n tekni-
seen notifikaatioon (2026/0136/F1)? Koska kyseessa on EU-direktiivin implementointi, komissio tulee kdymé&an
lakiehdotuksen lapi joka tapauksessa sen antamisen jalkeen ja tdma tulee tapahtumaan kaikissa EU-jasenvalti-
oissa. Ymmartadksemme ndissa tapauksissa etukdteen tehtadva notifikaatio ei ole tarpeellinen, perustelut laille
kun tulevat EU:lta ja komissiolta. Samanaikainen tekninen notifikaatio jaykistdd menettelytapoja ja hankaloittaa
isompien muutosten tekemista lausuntojen johdosta.



Liite, tekniset kommentit

18§

Muutosehdotus:

Taman lain energiatehokkuutta koskevia sdannoksia etsovettetasovelletaan muuhun kuin eterassaote-
vaatrrrakentamislain (751/2023) 37 §:n 2 momentin 1-7 kohdassa tarkoitettuun -rakennukseen taikka sel-
laiseen puolustushallinnon kaytdssa olevaan rakennukseen, johon tai jonka kayttoon liittyy salassa pidet-
tavaa tietoa, ja joka on tdman lain voimaan tullessa ollut hyvaksytty rakentamislain 122 8:n, maankaytt6-
ja rakennuslain (132/1999) 153 8:n tai rakennusasetuksen (266/1959) 65 8:n mukaisesti loppukatselmuk-
sessa kayttoon otettavaksi tai tatd vanhempaan kaytossa olevaan rakennukseen.

Perustelu: Jos on tarkoitus, etta koskee vain niita rakennuksia, jotka ovat valmiina ja kaytdssa lain voi-
maan tullessa, olisi hyva maaritelld asia tarkemmin kuin olemassaolona. Jos sdadetaan vain olemassa-
olosta, onko rakennus olemassa, jos loppukatselmus on pitamatta, mutta rakennus muuten valmis?
Taikka katkaisee maaritelman, mita tai ei tee. Rakennuksen olemassaolon maaritelma liittynee seka ra-
kentamislain 37.2 §:n etta puolustusvoimien rakennuksiin. Toinen vaihtoehto on lisata maaritelmiin ole-
massa olevan rakennuksen maaritelma:

X) olemassa olevalla rakennuksella rakennusta, joka on taman lain voimaan tullessa ollut hyvaksytty ra-
kentamislain 122 8:n, maankayttd- ja rakennuslain (132/1999) 153 §:n tai rakennusasetuksen (266/1959)
65 8:n mukaisesti loppukatselmuksessa kayttoon otettavaksi tai tdtd vanhempaa kaytossa olevaa raken-
nusta.

2§

4) energiatehokkuutta koskevilla vahimmaisvaatimuksilla sdantdja, joissa edellytetdan, ettd otemassa
otevatennen taman lain voimaan tuloa kayttoon otettu rakennuskset tayttaavat yksittaisen energiatehok-
kuusvaatimuksen osana rakennuskannan laajaa perusparannussuunnitelmaa tiettyyn paivamaaraan
mennessa, mika kaynnistaa etemassaotevienrakennusterrisen perusparannuksen;

Perustelu: Joko lisataan maaritelma olemassa olevalle rakennukselle tai maaritellaan tassa tarkemmin,
milloin rakennus on olemassa. Saanndksen soveltamisessa lienee kyse jo yhdesta rakennuksesta.

Muutosehdotus:
Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Taman lain voimaan tullessa vireilld olleeseen rakentamislupahakemukseen sovelletaan tdman lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

Perustelu: Saannos siita, etta rakentamislupahakemus kasitellaan loppuun luvan hakemishetkella voi-
massa olleiden sdannosten mukaisesti, kuuluu voimaantulosaannokseen. Olennaista on myds saataa,



ettd sovelletaan nimenomaan niitd saanndksia, jotka ovat voimassa juuri silla hetkella, kun laki tulee voi-
maan eika kaikkia mahdollisia voimaantuloa edeltdneitd sdanndksid. Loogisuuden vuoksi olisi hyva kayt-
tda samaa sanamuotoa kuin rakentamismaarayskokoelmassa on tavallisesti kaytetty. Ks. Lainkirjoittajan
opas kohta 21.1.1.
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