Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rakennusten energiatehokkuudesta (12.3.2026)
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdédettavaksi laki rakennusten energiatehokkuudesta. Lailla pantaisiin
osaltaan taytantoon uudelleenlaaditun rakennusten energiatehokkuutta koskevan direktiivin
(EU) 2024/1275, jaljempédnad rakennusten energiatehokkuusdirektiivi, vaatimukset olemassa
olevien muiden kuin asuinrakennusten energiatehokkuutta koskevista vahimmaisvaatimuksista
seké rakennusten aurinkoenergiaa koskevat vaatimukset. Lain tavoitteena on parantaa raken-
nuskannan energiatehokkuutta ja edistaa uusiutuvan energian kayttoa rakennuksissa.

Esityksessa ehdotetaan saddettavan rakennusten energiatehokkuusdirektiivin 9 artiklan mukai-
sesti olemassa olevien muiden kuin asuinrakennusten energiatehokkuuden vahimmaisvaati-
muksista, joiden tulisi tayttya tiettyihin esityksessa séadettyihin maaraaikoihin mennessa. Ra-
kennuksen omistajan olisi osoitettava vaatimusten tayttyminen energiatodistuksella maéréajan
jalkeen viimeistaan tilanteessa, jossa energiatodistus tulee lain mukaan esittdd. Laissa saadettéi-
siin my0s edellytyksistd, joiden perusteella yksittdiset muut kuin asuinrakennukset voitaisiin
vapauttaa vaatimusten noudattamisesta. Esityksessa ehdotetaan saddettavan myos rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin 10 artiklan mukaisesti soveltuvien aurinkoenergialaitteistojen
kayttoonotosta tietyissa rakennusluokissa tiettyihin méaaraaikoihin mennessa seka naista vaati-
muksista poikkeamisen edellytyksista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Esityksessé ehdotettuun lakiin si-
séltyisi lukuisia soveltamisen aloitusajankohtia. Ehdotettuja sdannoksia sovellettaisiin taysi-
maéardaisesti viimeistadn 31 péivana joulukuuta 2033.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Hallituksen esityksen taustalla on Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2024/1275, annettu 24 paivana huhtikuuta 2024, rakennusten energiatehokkuudesta (uudelleen-
laadittu), jaljempana rakennusten energiatehokkuusdirektiivi, joka tuli voimaan 28.5.2024 ja on
pantava kansallisesti taytantdon jasenvaltioissa 29.5.2026 mennessa. Edellinen, vuoden 2010
rakennusten energiatehokkuusdirektiivi siihen tehtyine muutoksineen on pantu taytantoon Suo-
messa usealla eri sdadokselld, muun muassa rakentamislailla (751/2023), rakennuksen energia-
todistuksesta annetulla lailla (50/2013), rakennuksen energiatodistustietojarjestelmésté anne-
tulla lailla (147/2015) seké& rakennusten varustamisesta séhkdajoneuvojen latauspisteilla ja la-
tauspistevalmiuksilla sek& automaatio- ja ohjausjarjestelmilla annetulla lailla (733/2020). Di-
rektiivia koskevaa kansallista sdéntelyd on myds useissa alemman asteisissa sdaddoksissa.

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin uudistaminen on osa Euroopan unionin ’55-valmius-
pakettia”, jolla tavoitellaan EU:n paéstdjen véhentdmista vahintaén 55 prosenttia vuoden 1990
tasosta vuoteen 2030 mennessa sekéd ilmastoneutraaliuden saavuttamista vuoteen 2050 men-
nessd. Komission 18 pdivina toukokuuta 2022 antamaan tiedonantoon "REPowerEU-suunni-
telma” sisiltyvidssda REPowerEU-suunnitelmassa esitettiin 55-valmiuspaketin pohjalta lisatoi-
mia energian saastamiseksi, toimitusten monipuolistamiseksi seké fossiilisten polttoaineiden
korvaamiseksi kiirehtiméalla Euroopan puhtaaseen energiaan siirtymistd. Pienemmalla energi-
ankulutuksella ja uusiutuvista lahteisté peréisin olevan energian kaytolla vahennetd&n unionin
riippuvuutta fossiilisista polttoaineista ja niiden tuonnista eli myos edistetd&n unionin energia-
omavaraisuutta.

Rakennusten rooli tavoitteiden saavuttamisessa on merkittava, silla unionin tasolla rakennusten
osuus energian kokonaiskulutuksesta on 40 prosenttia ja ne aiheuttavat 36 prosenttia energiaan
liittyvistd kasvihuonekaasupéastoista. Kuitenkin 75 prosenttia EU:n alueella sijaitsevista raken-
nuksista on edelleen energiatehottomia. Uudelleenlaadittu rakennusten energiatehokkuusdirek-
tiivi edellyttdd jasenvaltioilta useita toimia, joilla rakennusten kasvihuonekaasupéastojen va-
hentdmista ja ilmastoneutraaliutta koskevat tavoitteet saavutetaan. Rakennusten energiatehok-
kuusdirektiivin keskeisimpia valineita tavoitteiden saavuttamiseksi ovat rakennusten energiate-
hokkuutta koskevat vahimmaéisvaatimukset seké kansallisen perusparannussuunnitelman laati-
minen. Lisaksi direktiivi velvoittaa jasenvaltioita toimeenpanemaan séantelya esimerkiksi ra-
kennusten aurinkoenergiaan, sahkdautojen latauspisteisiin ja energiatodistuksiin liittyen.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa lausutaan rakennusten energiatehokkuuden
osalta seuraavaa:

”Vahennetddn rakentamisen energiankulutusta ja parannetaan rakennusten energiatehok-
kuutta kustannustehokkain keinoin. Vaikutetaan siihen, ettd EU:n rakennusten energiatehok-
kuusdirektiivin kirjaukset mahdollistavat mahdollisimman laajan kansallisen liikkumavaran.
EU:n rakennusten energiatehokkuusdirektiivin toimeenpanossa asukkaille ja kiinteistén omis-
tajille ei tule asettaa kohtuuttomia velvoitteita. Mikali uusia velvoitteita tulee, varmistetaan, etta
kaikilla kotitalouksilla on mahdollisuus vastata saantelyn tuomiin velvoitteisiin”.!

! Vahva ja valittava Suomi : Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023, s. 126.
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1.2 Valmistelu
1.2.1 Uudelleenlaaditun rakennusten energiatehokkuusdirektiivin valmistelu

Euroopan komissio antoi 15 pdivana joulukuuta 2021 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neu-
voston uudelleenlaadituksi direktiiviksi rakennusten energiatehokkuudesta.? Ehdotus taydensi
Euroopan komission 14 paivana heindkuuta 2021 antamaa 55-valmiuspakettia, jolla EU pyrkii
tavoitteeseen vahentaa kasvihuonekaasujen nettopaastoja vahintdén 55 prosenttia vuoteen 2030
mennessd. Ehdotukseen liittyi komission arviointiraportti direktiivin uudelleenlaadinnasta.®
Valtioneuvosto antoi eduskunnalle kirjelmén komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi rakennusten energiatehokkuudesta (uudelleenlaadittu).*

Suomi osallistui aktiivisesti direktiivin paivitystd koskeviin neuvotteluihin ja korosti, etta ra-
kennuskannan energiatehokkuuden parantaminen tuo merkittavia ymparisto- ja terveyshyotyja
seka kustannushydtyja asukkaille. Suomi painotti neuvotteluissa sitd, ettei kotitalouksille ja yri-
tyksille syntyisi muutoksista kohtuuttomia kustannuksia eika yksittdisille asuinrakennuksille
kohdistuisi energiansaéstovelvoitteita, vaan seurantaa tehtéisiin koko maan tasolla. Suomi ko-
rosti neuvotteluissa myads sitd, etteivét yksittdisten rakennusten pakkoremontit ole jarkevé tapa
edetd tavoitteiden saavuttamiseksi, vaan rakennuksia tulee voida korjata oikea-aikaisesti ja kus-
tannustehokkaasti niiden elinkaaren mukaisesti. Direktiivia koskevien neuvottelujen lopputulos
oli pitkalti Suomen tavoitteiden mukainen.

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Ymparistoministerio asetti elokuussa 2024 seurantaryhmén tukemaan ja seuraamaan rakennus-
ten energiatehokkuusdirektiivin kansallista taytantdonpanoa (VN/14781/2024). Seurantaryhmé
keskustelee ja kommentoi valmistelussa olevia sdéddosluonnoksia ja tukee niiden valmistelua.
Seurantaryhmé antaa ehdotuksia siitd, miten séantely, hallinnollinen taakka ja byrokratia sailyi-
sivat mahdollisimman véhaisend direktiivissd olevista uusista ja lisdantyneistd vaatimuksista
huolimatta. Seurantaryhmé jakautuu kolmeen eri valmisteluryhmaén, joissa valmistellaan yksi-
tyiskohtaisemmin rakennusten energiatehokkuusdirektiivin vaatimia lainsdadantdmuutoksia.
Seurantaryhman tehtdvana on myos lisata Kiinteisto- ja rakennusalan yhteistyotd seka varmistaa
tiedonvaihto ja vuorovaikutus saaddsten virkavalmistelua hoitavien henkildiden kanssa. Myds
t&ta esitystd koskevaa saddosluonnosta on kasitelty seurantaryhméssé ja valmisteluryhmaéssa.

Esityksen valmistelun aikana ymparistoministerio tilasi Teknologian tutkimuskeskus VTT:Ita
selvityksen rakennusten energiatehokkuusdirektiivin 9 artiklan mukaisten rakennusten energia-
tehokkuuden enimmaiskynnysarvoihin liittyen.

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyona ymparistoministeriossa. Hallituksen esitys oli lau-
sunnoilla ajalla x.x.2026—x.x.2026. Esitys oli teknisessé notifioinnissa ajalla x.x.2026—
X.X.2026.

2 COM(2021) 802 final.
3 SWD(2021) 453 final.
4 Valtioneuvoston U-kirjelméa U 26/2022 vp.



2 Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin vaatimukset
2.1 Uudelleenlaadittu rakennusten energiatehokkuusdirektiivi

Uudelleenlaaditun rakennusten energiatehokkuusdirektiivin tavoitteita on laajennettu. Direktii-
vin keskeisié tavoitteita ovat kasvihuonekaasupééstdjen ja energian loppukulutuksen vahenté-
minen vuoteen 2030 mennessé seka pitkan aikavalin vision asettaminen rakennuksille kohti
EU:n laajuista ilmastoneutraaliutta vuonna 2050. Tavoitteiden saavuttamiseksi on liséksi ase-
tettu useita erityistavoitteita: korjausrakentamisen méaarén ja perusteellisuuden lisaédminen, ra-
kennusten energiatehokkuutta ja kestavyyttd koskevan tiedon parantaminen seka vuoden 2050
ilmastoneutraaliusvaatimusten mukaisuuden varmistaminen. Rakennusten energiatehokkuuden
parantamisen lisaksi direktiivilla tavoitellaan my0ds péaéstottoman rakennuskannan saavutta-
mista vuoteen 2050 mennessa.

Direktiivissa velvoitetaan jasenvaltioita vahvistamaan kansallisesti paastottoman rakennuksen
maéaritelma uudis- ja korjausrakentamiselle. Paastéttoman rakennuksen maarittelyssa on otet-
tava huomioon muun muassa ulkoiset ilmasto-olosuhteet, paikalliset olosuhteet, sisdympaériston
laatuvaatimukset ja kustannustehokkuus. Jasenvaltioiden on myds vahvistettava muiden kuin
asuinrakennusten energiatehokkuutta koskevat vahimmaisvaatimukset sekd varmistettava au-
rinkoenergian kayttoonoton edellytykset rakennuksissa. Liséksi direktiivissa asetetaan uusia
vaatimuksia esimerkiksi sahkdautojen latauspisteille, rakennusten teknisille jarjestelmille, ra-
kennusten energiatehokkuustodistuksille sekd aurinkoenergian kéyttéonotolle rakennuksissa.
Direktiivissa velvoitetaan jasenvaltioita myos varmistamaan direktiivissa asetettujen vaatimus-
ten tdytdntdonpano asianmukaisin seurantamekanismein ja seuraamuksin.

Rakennusten energiatehokkuusdirektiiviin tehtyjen péivitysten vuoksi on vélttdmétonta tehda
tarvittavat muutokset myods voimassa olevaan kansalliseen lainsaddantdon, erityisesti rakenta-
mislakiin ja sen nojalla annettuihin asetuksiin seké rakennusten energiatodistuksia ja séhkodau-
tojen latauspisteita koskevaan lainsaadantoon. Direktiivi edellyttad myds, ettd kunkin jasenval-
tion on laadittava kansallinen rakennusten perusparannussuunnitelma varmistamaan seka jul-
kisten etté yksityisten asuinrakennusten ja muiden kuin asuinrakennusten kansallisen kannan
perusparantaminen erittdin energiatehokkaaksi ja hiilivapaaksi vuoteen 2050 mennessd. Kan-
sallinen rakennusten perusparannussuunnitelma on valmistelussa ymparistoministeridssa
(YMO037:00/2024). Lisaksi direktiivin kansallinen tdytantdonpano edellyttaa uuden rakennusten
energiatehokkuudesta annetun lain saatdmista, jotta sdantelykokonaisuus sdilyy selkeéna.

2.2 Rakennusten energiatehokkuus

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin 9 artiklassa edellytetadan jasenvaltioita vahvistamaan
energiatehokkuuden vahimmaisvaatimukset eli energiatehokkuuden enimmaiskynnysarvot
kansalliselle olemassa olevien muiden kuin asuinrakennusten koko rakennuskannalle taikka ra-
kennustyypeittdin tai -luokittain. Direktiivin mukaan kynnysarvot on asetettava siten, ettd 16
prosenttia jasenvaltion olemassa olevasta muiden kuin asuinrakennusten rakennuskannasta ylit-
t&a kyseisen kynnysarvon. Lisdksi kunkin jasenvaltion on asetettava energiatehokkuuden enim-
maéiskynnysarvo siten, ettd 26 prosenttia sen kansallisesta olemassa olevasta muiden kuin asuin-
rakennusten rakennuskannasta ylittaa kyseisen kynnysarvon. Energiatehokkuutta koskevilla va-
himmaisvaatimuksilla on varmistettava vahintaan, etta kaikki muut kuin asuinrakennukset jaa-
vt alle 16 prosentin kynnysarvon viimeistd&n vuodesta 2030 ja 26 prosentin kynnysarvon vii-
meistdan vuodesta 2033. Vuosille 2040 ja 2050 tulevat alemmat energiatehokkuuden enimméis-
kynnysarvot on médritettdva osana kansallista rakennusten perusparannussuunnitelmaa siten,
ettd samalla otetaan huomioon tavoite p&ast6ttomastd rakennuskannasta vuoteen 2050 men-
nessa.



Direktiivissa asetettujen vaatimusten mukaisesti energiatehokkuuden enimmaiskynnysarvo on
ilmaistava numeerisella priméaarienergiankdyton tai energian loppukédyton indikaattorilla
(kwWh/m?/vuosi). Direktiivin mukaan energiatehokkuuden enimmaiskynnysarvojen on perustut-
tava olemassa olevien muiden kuin asuinrakennusten osalta 1 pdivana tammikuuta 2020 saata-
villa oleviin tietoihin, minké lisédksi enimmaiskynnysarvojen méaéarittdmisessa voidaan tarvitta-
essa hyddyntaa tilastollista otantaa. Kynnysarvojen noudattaminen on tarkistettava direktiivin
vaatimusten mukaisesti energiatehokkuustodistusten perusteella tai tarvittaessa muiden kéytet-
tavissa olevien keinojen avulla.

Direktiivin mukaan jasenvaltiot voivat jattaa soveltamatta edelld kuvattuja energiatehokkuutta
koskevia vahimmaisvaatimuksia tiettyihin direktiivissé lueteltuihin rakennusluokkiin. Kyseiset
rakennusluokat ovat:

o rakennukset, joita suojellaan virallisesti osana maarattyd ymparistoa tai niiden erityisten
arkkitehtonisten tai historiallisten ansioiden vuoksi, tai muut kulttuuriperintérakennukset,
silt& osin kuin niiden luonne tai ulkondkd muuttuisi vaatimusten noudattamisen vuoksi ta-
valla, jota ei voida hyvaksya, tai jos niiden perusparannus ei ole teknisesti tai taloudellisesti
toteutettavissa;

e hartauden harjoittamiseen tai uskonnolliseen toimintaan kdytettavéat rakennukset;

o enintdén kaksi vuotta kdytdssa olevat véliaikaiset rakennukset, energiantarpeeltaan alhaiset
teollisuuslaitokset, korjaamot ja muut kuin asuinkayttdon tarkoitetut rakennukset, alakoh-
taisen energiatehokkuussopimuksen alaiset muut kuin asuinkéyttoon tarkoitetut maatilara-
kennukset;

o vdhemman kuin nelja kuukautta vuodessa tai vaihtoehtoisesti rajoitetun ajan vuodessa kéyt-
to0n tarkoitetut asuinrakennukset, joiden arvioitu energiankulutus on vdhemman kuin 25
prosenttia ympérivuotisesta kulutuksesta;

e hyotypinta-alaltaan alle 50 m? rakennukset; seka

e asevoimien tai keskushallinnon omistamat kansalliseen puolustukseen kaytettavat raken-
nukset lukuun ottamatta asevoimien ja muun kansallisten puolustusviranomaisten henkilds-
ton kéytossé olevia yksittdisia asuintiloja tai toimistorakennuksia.

Direktiivissa sallitaan jasenvaltioille liikkumavaraa vahvistaa ja julkaista perusteita, joiden no-
jalla jasenvaltiossa voidaan joustaa vaatimuksista yksittdisten muiden kuin asuinrakennusten
kohdalla rakennuksen odotettavissa olevan tulevan kéayton, vaikeiden ongelmatilanteiden tai
epasuotuisan kustannus-hyotyanalyysin perusteella. Direktiivissa velvoitetaan kuitenkin pita-
mé&an vaatimuksista vapauttamisen perusteet selkeing, tdsmallisind ja tiukkoina seka varmistet-
tava muiden kuin asuinrakennusten tasapuolinen kohtelu. Perusteita vahvistaessaan jésenvalti-
oiden on myos voitava arvioida ennalta vapautuksen piiriin kuuluvien muiden kuin asuinraken-
nusten mahdollinen osuus seka valtettava se, ettei vaatimuksista vapauteta suhteettoman suurta
méaaraa muita kuin asuinrakennuksia. Direktiivissa velvoitetaan jasenvaltioita ilmoittamaan pe-
rusteet osana komissiolle 3 artiklan mukaisesti toimitettavaa kansallista rakennusten peruspa-
rannussuunnitelmaa, jossa esitetddn myds arviot vapautettavien rakennusten maarasta seké siita,
kuinka vastaava energiansééstd saadaan aikaan muussa osassa muiden kuin asuinrakennusten
rakennuskantaa.

Jos jasenvaltiot vahvistavat kriteerit direktiivin mukaisille vapautuksille, ne eivat saa laskea
energiatehokkuuden enimmaiskynnysarvoja maarittdessaan perustasoon mukaan sellaisia muita
kuin asuinrakennuksia, jotka ne vapauttavat vaatimuksista. Vahvistaessaan Kkriteerit vapautuk-
sille on jasenvaltioiden myds saavutettava vastaavat energiatehokkuuden parannukset muun
kuin asuinrakennuskannan muissa osissa. Liséksi direktiivin mukaan jasenvaltioiden on edelly-
tettava, ettd tietyn muun kuin asuinrakennuksen osalta toteutetaan vahintéén sellaiset yksittéiset
perusparannustoimenpiteet, joiden kustannus-hyotyanalyysi on suotuisa, mikali kyseinen
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rakennus vapautetaan energiatehokkuutta koskevien kynnysarvojen saavuttamiseksi tarvitta-
vasta yleisesta perusparannuksesta epasuotuisan kustannus-hyotyanalyysin perusteella.

2.3 Rakennusten aurinkoenergia

Uudelleenlaaditun rakennusten energiatehokkuusdirektiivin 10 artiklassa asetetaan jasenvalti-
oille velvoitteita koskien rakennusten aurinkoenergiaa. Velvoitteet liittyvét sekd rakennusten
suunnitteluun, ettd aurinkoenergialaitteistojen kayttoonottoon rakennuksissa. Direktiivissé vel-
voitetaan jasenvaltioita varmistamaan, etta kaikki uudet rakennukset suunnitellaan siten, etta
optimoidaan niiden aurinkoenergian tuotantopotentiaali sijaintipaikan aurinkosateilyn mukaan,
milld mahdollistetaan aurinkoteknologioiden asentaminen rakennuksiin my6hemmin kustan-
nustehokkaasti. Direktiivissé edellytetdan myds, etta soveltuvat aurinkoenergialaitteistot ote-
taan kayttoon direktiivin mukaisesti tiettyihin madrdaikoihin mennessé, jos se on teknisesti, ta-
loudellisesti ja toiminnallisesti toteutettavissa. Direktiivissa asetetut aurinkoenergian kéayttoon-
ottovelvoitteet eivat koske ainoastaan laitteistojen kattoasennuksia, vaan ne kattavat myos ra-
kennuksen julkisivuun, parvekkeille, terasseille, katetuille pysakdintialueille ja vastaaviin ra-
kenteisiin asennettavat jarjestelmét seka esimerkiksi rakennukseen integroidut aurinkoséhko- ja
-lampojarjestelmat.

Kayttoonoton on tapahduttava vaiheittain siten, etta kaikissa hyGtypinta-alaltaan yli 250 m? suu-
ruisissa uusissa julkisissa rakennuksissa ja uusissa muissa kuin asuinrakennuksissa aurinkoener-
gialaitteistot on otettava kaytt6on 31. joulukuuta 2026 mennessé, kaikissa olemassa olevissa
julkisissa rakennuksissa hyotypinta-alan mukaan porrastetusti vuosien 2027-2030 aikana, 31.
Jjoulukuuta 2027 mennessa kaikissa olemassa olevissa muissa kuin asuinrakennuksissa, joiden
hyotypinta-ala on yli 500 m?, jos rakennuksessa toteutetaan laajamittainen korjaus tai toimi,
joka edellyttdd hallinnollista lupaa rakennuksen perusparannusta, katolla tehtavié toita tai ra-
kennuksen teknisen jarjestelmén asentamista varten seké viimeistaan 31. joulukuuta 2029 kai-
kissa uusissa asuinrakennuksissa ja kaikilla uusilla rakennusten lahettyvilla sijaitsevilla kate-
tuilla pysékointialueilla.

Direktiivissa mahdollistetaan jasenvaltioille litkkkumavaraa valita ké&yttdd mittana rakennuksen
hyo6typinta-alan sijaan rakennuksen pohjakerroksen lattiapinta-alaa. Jdsenvaltio voi tehda valin-
nan silla edellytykselld, ettd se osoittaa, ettd rakennuksiin asennetaan vastaava méaara soveltuvia
energialaitteistoja. Direktiivissa edellytetadn jasenvaltioita my0ds sisallyttdmaan aurinkoener-
gialaitteistojen kayttéonottoa koskevat politiikat ja toimenpiteet kansallisiin perusparannus-
suunnitelmiinsa.

Direktiivissa mahdollistetaan jasenvaltioille lilkkumavaraa myos sallia kansallisella tasolla va-
pautuksia rakennusten aurinkoenergiaa koskevista velvoitteista. Vapautusperusteiden maéritta-
misessd on otettava huomioon teknologianeutraaliuden periaate sellaisten teknologioiden
osalta, jotka eivat tuota padstdja paikan paalla, sekd aurinkoenergiajarjestelmien arvioitu tekni-
nen ja taloudellinen potentiaali tdimén velvollisuuden piiriin kuuluvien rakennusten ominaisuuk-
sien mukaisesti. Liséksi jasenvaltioiden on tarvittaessa otettava huomioon rakenteellinen eheys,
viherkatot sekd ullakoiden ja kattojen eristys. Direktiivissa velvoitetaan jasenvaltioita vahvista-
maan ja asettamaan kansallisella tasolla julkisesti saataville perusteet aurinkoenergiaa koske-
vien velvollisuuksien kaytannén taytantdonpanolle ja vapautuksille.



3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Muut kuin asuinrakennukset

Esityksen valmistelun aikana muiden kuin asuinrakennusten yhteenlaskettu lukuméaaré Suo-
messa on 144 700 ja niiden yhteenlaskettu kerrosala 110 miljoonaa neliémetrid. Muista kuin
asuinrakennuksista 40 prosenttia (100 800 kpl; 46,7 milj. m?) on liikerakennuksia ja liikenteen
rakennuksia, 20 prosenttia (10 800 kpl; 19,7 milj. m?) toimistorakennuksia, 30 prosenttia
(18 500 kpl; 32,9 milj. m?) hoitoalan rakennuksia ja opetusrakennuksia seka 10 prosenttia
(14 600 kpl; 10,6 milj. m?) kokoontumisrakennuksia. Muuhun kuin asuinrakennuskantaan kuu-
luu paljon vanhoja, ennen 1960-lukua rakennettuja hoitoalan ja opetusalan rakennuksia, kun
taas kaupalliset liikerakennukset ja liikenteen rakennukset ovat ikdrakenteeltaan huomattavasti
nuorempia kuin julkiset rakennukset.

Suomessa uudisrakennusten energiatehokkuutta on parannettu pitkajanteisesti 1970-luvun ener-
giakriisien jalkeen ja lammitysenergian keskikulutus onkin laskenut merkittavasti. Kun verra-
taan 1970- ja 2010-luvulla valmistuneiden rakennusten keskimaéaraista lammitysenergiankulu-
tusta, jalkimmaisten keskikulutus on noin puolet pienempi. Uudet, 2010-luvulla valmistuneet ja
vanhat, korjatut rakennukset kuuluvat energialuokkiin A, B ja C. Niiden osuus muista kuin
asuinrakennuksista on 54 prosenttia. Energiatodistusten perusteella muista kuin asuinrakennuk-
sista energiatehokkuudeltaan heikkokuntoisten eli energialuokkiin F ja G kuuluvien rakennus-
ten osuus on 14 prosenttia.

Rakennuskannan lammitykseen liittyvistd p&astoistda muiden kuin asuinrakennusten osuus on
lahes 40 prosenttia. Muiden kuin asuinrakennusten lammitykseen kuluu ostoenergiaa, kuten
puuta, fossiilisia polttoaineita, sahkoa ja kaukolampod, seké lampépumppujen tuottamaa ener-
giaa yhteensé noin 18 TWh. Suurin osa lammitysenergiasta, 65 prosenttia, tuotetaan kaukoldm-
molla, mutta myds 6ljyn ja muiden fossiilisten polttoaineiden osuus muiden kuin asuinraken-
nusten rakennuskannan osalta merkittava, noin 20 prosenttia. Muiden kuin asuinrakennusten
lammitykseen liittyvét hiilidioksidispéastdt ovat yhteensa 2,9 miljoonaa tonnia, josta kauko-
lampd muodostaa suurimman osan.

Ymparistdministerio tilasi esityksen valmistelun aikana Teknologian tutkimuskeskus VTT:Ita
selvityksen rakennusten energiatehokkuusdirektiivin 9 artiklan mukaisten rakennusten energia-
tehokkuuden enimmaiskynnysarvoihin liittyen. Téssa esityksessa ehdotetut energiatehokkuu-
den kynnysarvot on méaritetty direktiivin vaatimusten mukaisesti 1. tammikuuta 2020 saatavilla
olleiden tietojen ja tilastollisen otannan perusteella. Energiatodistusrekisterista oli 1. tammi-
kuuta 2020 saatavilla 8 546 kappaletta energiatodistuksia muille kuin asuinrakennuksille.

3.2 Aurinkoenergia rakennuksissa

Aurinkoenergialla tarkoitetaan auringon séateilemén energian hyodyntamista sahko- tai 1lampo-
energiana. Yleensa aurinkoenergialla viitataan erityisesti jérjestelmiin, joissa séteilyenergia
muunnetaan suoraan sédhkoksi aurinkokennojen avulla tai lampdenergiaksi aurinkokerdimilla.
Suoran ja epasuoran aurinkoenergian hyddyntamiseksi on kehitteilld myds muita teknisia so-
velluksia, ja aurinkoenergiateknologioiden kehitys etenee nopeasti.

Aurinkoséhkon tuotantokapasiteetti on kasvanut Suomessa viime vuosina merkittavasti. Ener-
giaviraston mukaan aurinkosdhkon tuotantokapasiteetti kasvoi 24 prosenttia vuonna 2024.

5 Pitkdn aikavélin korjausrakentamisen strategia 2020-2050 (Suomi), s. 20-22.
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Vuoden 2024 lopussa Suomessa asennetun aurinkosahkon kapasiteetti oli noin 1 247 megawat-
tia, kokonaiskapasiteetin kasvaessa vuoden aikana noin 240 megawattia. Kokonaisuudessaan
Suomessa oli vuoden 2024 lopussa sahkoverkkoon liitettya sahkdntuotantokapasiteettia noin 25
000 megawattia. Aurinkosahkon osuus verkkoon asennetusta sahkon tuotantokapasiteetista oli
noin viisi prosenttia, mika oli prosenttiyksikon verran enemmén kuin vuotta aiemmin. Aurin-
kosahkon tuotanto vastasi siten Suomen sdhkon kokonaistuotannosta noin 1,4 prosenttia vuonna
2024, kun taas vuonna 2023 osuus oli noin 0,8 prosenttia.

Erityisesti aurinkosahkon pientuotanto on kasvanut voimakkaasti. Asennetusta aurinkoséahkén
tuotantokapasiteetista suurin osa, noin 1 124 megawattia, oli pientuotantoa, jolla tarkoitetaan
alle yhden megawatin tuotantolaitteistoja. Pientuotantokapasiteetti kasvoi vuoden 2024 aikana
188 megawattia, miké tarkoittaa noin 20 prosentin kasvua. Vuoden 2024 pientuotantokapasi-
teetin kasvu mukailee edellisen vuoden kehitysta, sill& vuoden 2023 aikana aurinkoséhkon pien-
tuotantokapasiteetti kasvoi 299 megawattia, mika tarkoittaa noin 47 prosentin kasvua vuoteen
2022 verrattuna. Lisdksi vuonna 2024 arviolta 23 megawattia aurinkosahkokapasiteetista oli
verkkoon kytkemétdntd, esimerkiksi vapaa-ajan asunnoissa kdytettdvaa energiaa.

Energiaviraston arvion mukaan lahes 30 000 pientaloon asennettiin aurinkoséhkojérjestelmia
vuoden 2023 aikana. Arvio perustuu verkkoyhtioilta kerattyihin alustaviin tietoihin kuluttajien
tuotannon verkkopalvelusopimusten maaréstd pienjanniteverkossa. Energiavirasto keréa vuo-
sittain séhkon jakeluverkkoyhtidilta tietoa sdhkdverkkoon liitetysta pientuotantokapasiteetista
osana sahkoverkon teknisia tunnuslukuja. Arviot verkkoon kytkemattdmasta kapasiteetista pe-
rustuvat Luonnonvarakeskuksen ja Tilastokeskuksen pientalojen lammitysenergiaa kasittele-
vaan aineistoon sek& muihin pientuotannon kapasiteettia koskeviin tietoihin. Teollisen koko-
luokan aurinkovoimaloiden kapasiteetti oli vuonna 2024 noin 100 megawattia ja maaré on kas-
vamassa seuraavien vuosien aikana, silla teollisen kokoluokan aurinkovoimalaitoksia on suun-
nitteilla ja rakenteilla eri puolilla maata.

Suomessa rakennusten katoilla on huomattava aurinkoenergian potentiaali. Rakennusten katto-
pinta-ala mahdollistaa teoreettisesti yli 30 gigawattipiikin potentiaalin ja todellista huipputuo-
tantoa on yli 20 gigawattia. Pelk&std4n asuinrakennusten kattopotentiaali on noin 12 gigawatti-
piikkid, joka vastaa noin 7-8 gigawatin tuntikohtaista huipputuotantoa.® Aurinkoenergiayhdis-
tyksen arvion mukaan Suomessa olisi nykyisella aurinkoenergiateknologialla mahdollista tuot-
taa kustannustehokkaasti yli kymmenen prosenttia séhkénkulutuksesta ja noin neljannes lam-
poenergiasta. Teknologioiden kehityksen ja aurinkoséahkdn taloudellisuuden parantuessa aurin-
koenergian tuotantomahdollisuuksien arvioidaan kasvavan lisdd. Aurinkoenergiajarjestelmill&
on siis merkittdvéa rooli tulevaisuuden vahahiilisessé ja uusiutuvaan energiaan perustuvassa yh-
teiskunnassa.

Aurinkoldamp6a hyoddynnetaan erityisesti rakennusten kayttéveden ja sisdilman lammittami-
seen. Aurinkokeraimilla auringon séteilyenergia otetaan talteen, siirretdan valinesteen avulla
kéyttokohteeseen ja varastoidaan varaajaan myohempad kéyttoa varten. Aurinkolammityksen
hyotysuhde voi olla huomattavasti korkeampi kuin aurinkoséhkon, silld séteilyenergiasta voi-
daan saada Iamp0o4 talteen jopa yli 80 prosenttia, kun vastaavasti aurinkosahkan hyotysuhde on
parhaimmillaan noin 20 prosenttia. Tasta huolimatta aurinkolammaon kayttéonotto on edennyt
Suomessa hitaammin kuin aurinkosahkon.

5 Nationwide Photovoltaic Hosting Capacity in the Finnish Electricity Distribution System. Lap-
peenranta University of Technology, 2022.



Aurinkoenergiajérjestelmat ovat ldhtokohtaisesti oikein suunniteltuina, asennettuina, kaytet-
tyind ja huollettuina turvallisia. Teknologian yleistyessé korostuu silti tarve varmistaa, etta jar-
jestelmat integroidaan rakennuksiin turvallisesti ja energiajarjestelman kokonaisuutta tukevalla
tavalla.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa endotetaan saadettavaksi uusi laki rakennusten energiatehokkuudesta. Rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin toimeenpanoon liittyy velvoitteita ja madritelmid, joita on hankala
siséllyttaa jo olemassa oleviin saadoksiin ilman séantelykokonaisuuden selkeyden menetysté.
On odotettavissa, etta jatkossa direktiivin paivitysten yhteydessé jasenvaltioille tulee lis&é vel-
voitteita, joiden toimeenpanoon téta lakia tarvitaan. Ehdotusten tavoitteena on direktiivissa ase-
tettujen velvoitteiden mukaisesti vahentad rakennuskannasta aiheutuvia paastdja parantamalla
rakennusten energiatehokkuutta seké lisadmall& aurinkoenergian osuutta rakennusten kokonais-
energiankulutuksesta. Samalla ehdotuksilla tuettaisiin ilmastolaissa (423/2022) saadettyjen
paastévahennys- ja ilmastotavoitteiden toteutumista sekd unionin energiaomavaraisuutta.

Esityksessd ehdotetaan saddettdvan rakennusten energiatehokkuusdirektiivin 9 artiklan vaati-
musten mukaisesti olemassa olevien muiden kuin asuinrakennusten energiatehokkuuden vahim-
maéisvaatimuksista eli energiatehokkuuden enimmadiskynnysarvoista tietyille rakennusluokille.
Enimmaéiskynnysarvoista saadettaisiin laskennallisen energiatehokkuuden vertailulukuina eli
E-lukuina, ja niiden tulisi alittua direktiivissa vaadittuina méaraaikoina. Rakennuksen omistajan
tai tietyissa tapauksissa rakennuksen haltijan olisi osoitettava kynnysarvon alittuminen energia-
todistuslain mukaisella energiatodistuksella méardajan tullessa tayteen, kdytannossa viimeis-
taan sellaisessa tilanteessa, jossa energiatodistus on lain mukaan esitettava. Esityksessa ehdote-
taan direktiivissa mahdollistetun kansallisen lilkkkumavaran puitteissa saddettdvan myds edelly-
tyksistd, joiden tayttyessa kunnan rakennusvalvontaviranomainen voisi vapauttaa yksittaisen
rakennuksen vaatimusten taysimaaraisesta noudattamisesta. Rakennukseen olisi kuitenkin to-
teutettava sellaiset yksittdiset energiatehokkuutta parantavat toimenpiteet, jotka olisivat kustan-
nus-hyotyanalyysin perusteella kannattavia, vaikka energiatehokkuusvaatimukset eivét koko-
naisuudessaan tayttyisi.

Liséksi laissa ehdotetaan séadettavan rakennusten energiatehokkuusdirektiivin 10 artiklan mu-
kaisesti vaatimuksista, jotka koskevat aurinkoenergian kayttdonottoa rakennuksissa. Tietyissa
rakennusluokissa olisi otettava soveltuvat aurinkoenergialaitteistot kdyttoon tiettyihin méaréai-
koihin menness4, jos se olisi taloudellisesti kannattavaa seka teknisesti ja toiminnallisesti toteu-
tettavissa. Laissa saadettdisiin myds rakennuksen omistajan mahdollisuudesta poiketa aurin-
koenergialaitteistojen kayttdonottovaatimuksista rakennuksessa, jos kayttéonoton edellytykset
eivat tayty. Rakennuksen omistajan olisi kuitenkin kunnan rakennusvalvontaviranomaisen
pyynnosta esitettdva tarpeellinen selvitys poikkeamisen edellytysten olemassaolosta.

Lain noudattamiseksi sdadettaisiin myos kunnan rakennusvalvontaviranomaisen oikeudesta

puuttua saannosten rikkomiseen. Lain rikkomiseen liittyvassa asiassa sovellettaisiin, mité ra-
kentamislain 147 §:ssé sdadetddn uhkasakosta ja teettdmisuhasta.
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4.2 Padasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset rakennusten omistajiin

Rakennusten energiatehokkuutta koskevilla vaatimuksilla olisi vaikutuksia rakennusten omis-
tajiin. Uudelleenlaaditussa rakennusten energiatehokkuusdirektiivissé velvoitetaan jasenvalti-
oita asettamaan vahimmaisvaatimuksia olemassa olevien muiden kuin asuinrakennusten ener-
giatehokkuudelle, ja vaatimusten on taytyttavé rakennuksissa tiettyihin maérdaikoihin men-
nessd. Velvollisuudesta parantaa rakennusten energiatehokkuutta rakentamisluvanvaraisten
korjaus- ja muutostdiden yhteydessé saadetdan jo nykyiselladn rakentamislain 37 ja 42 §:ssé.

Energiatehokkuusvaatimusten tayttaminen energiatehokkuudeltaan heikoimmissa rakennuk-
sissa edellyttaisi rakennusten omistajilta investointeja energiatehokkuuden parantamiseksi. In-
vestointien suuruus riippuisi tapauskohtaisesti siitd, mité rakennuksen saattaminen vaatimusten
mukaiselle tasolle vaatii kyseisen rakennuksen osalta. Laissa kunnan rakennusvalvontaviran-
omaiselle saadetty harkintavalta vapauttaa yksittaistapauksessa rakennus energiatehokkuusvaa-
timusten taysimaaraisesta noudattamisesta mahdollistaisi kuitenkin sen, etta jos edellytyksia ra-
kennuksen saattamiseen taysimaaraisesti energiatehokkuusvaatimusten mukaiseksi ei objektii-
visesti arvioituna ole, ei rakennuksen omistajan tarvitsisi tehda rakennukseen kuin ainoastaan
sellaisia energiatehokkuutta parantavia investointeja, jotka aidosti ovat kannattavia.

Myads aurinkoenergialaitteistojen kayttoonottoa koskevat velvoitteet lisdavéat rakennusten omis-
tajien investointitarpeita. Toisaalta rakennusten omistajille jatetty harkintavalta arvioida kéyt-
tdonoton edellytysten tayttymisté taloudellisen kannattavuuden seka teknisen ja toiminnallisen
toteutettavuuden nakokulmasta mahdollistaisi sen, ettei myosk&an aurinkoenergialaitteistojen
kéyttoonottoon velvoiteta, jos sen tekniset, taloudelliset tai toiminnalliset edellytykset puuttu-
vat.

Rakennuksen energiatehokkuuden parantamisella sekd soveltuvien aurinkoenergialaitteistojen
kéyttoonotolla on kuitenkin myds paljon myonteisia vaikutuksia rakennusten omistajiin. Ener-
giatehokkuutta parantavat toimenpiteet ja aurinkoenergialaitteistot tuovat rakennuksen omista-
jille taloudellista hyotya pidemmalla aikavalilld, kun energiaa kuluu rakennuksissa vahemman
ja kun osa siitd on paikan paalla tuotettua. Néin ollen tehtyjen investointien tuottamat hyddyt
realisoituisivat rakennusten omistajille pienempina energiakuluina, energiankulutuksen hallin-
nan ennustettavuutena seka suojana energian hinnan vaihteluille. Suomessa aurinkoenergian
pientuotanto on jo nyt kasvussa ja myds rakennusten energiatehokkuuden parantamisen eteen
tehdaan jatkuvasti toita.

4.2.2 Ympaéristovaikutukset

Seké olemassa olevien muiden kuin asuinrakennusten energiatehokkuuden parantamisella, etta
aurinkoenergian kayttoonotolla rakennuksissa arvioidaan olevan myonteisia vaikutuksia ympa-
ristéon. Unionin tasolla rakennusten osuus kokonaisenergiankulutuksesta on 40 prosenttia ja ne
aiheuttavat 36 prosenttia energiaan liittyvista kasvihuonekaasupaastoistd. Tassé laissa sédadetta-
vaksi ehdotettujen velvoitteiden tarkoituksena on vahentaa rakennuskannasta aiheutuvia pads-
toja parantamalla rakennusten energiatehokkuutta pienentamalla niiden energiantarvetta seka
lisadmalla paikan paalla tuotettavan uusiutuvan energian kdyton osuutta rakennuksissa.

Ehdotettu sdéntely vahentaisi tarvetta priméaarienergiantuotannolle, mink& my6ta myos tarve
esimerkiksi fossiilisille polttoaineille seké energiantuotantoon liittyvélle biomassan korjuulle
ja turvetuotannolle pienenisi. Toimien my6td myos rakennuskannasta aiheutuvien kasvihuone-
kaasupdastojen méaara véhenisi, milla olisi mydnteisia vaikutuksia ilmastonmuutoksen
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hillitsemisen nédkdkulmasta. Rakennusten pienempi energiantarve seké paikan paélla tuotetun
uusiutuvan energian tuotannon ansiosta hajautuva energiantuotanto saattaisivat myos tulevai-
suudessa pienentad tarvetta energiantuotantoon ja -siirtoon liittyvalle maankaytolle, milla voi-
daan arvioida olevan vahintaankin vélillisid myonteisia vaikutuksia myds luonnonelinympéris-
tojen sdilymisen kannalta.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisiin

Esityksella olisi vaikutuksia kuntien rakennusvalvontaviranomaisiin. Laissa séadettaisiin ole-
massa olevien muiden kuin asuinrakennusten energiatehokkuuden vahimmaisvaatimuksista,
joiden olisi taytyttava tiettyihin maéraaikoihin mennessd. Kunnan rakennusvalvontaviranomai-
selle saadettéisiin toimivalta myontad yksittaistapauksissa rakennuksille vapautuksia energiate-
hokkuusvaatimusten tdysimadraisestd noudattamisesta, mikali rakennuksen omistaja osoittaa
objektiivisesti todennettavissa olevalla selvityksella, ettei energiatehokkuuden vaatimuksia
voida rakennuksessa tdysin saavuttaa. Kunnan rakennusvalvontaviranomaisella olisi myds toi-
mivalta pyytaé asianmukainen selvitys sellaisen rakennuksen omistajalta, joka on teknisin, ta-
loudellisin tai toiminnallisin perustein paéttanyt poiketa aurinkoenergialaitteistojen kayttdéonot-
tovelvoitteesta rakennuksessa.

Kuntien rakennusvalvontaviranomaisten tehtdvana on jo voimassa olevan lainsaadannon puit-
teissa valvoa, ettd rakennusten tekniset vaatimukset, kuten energiatehokkuutta koskevat vaati-
mukset, tayttyvat. Myos tassa laissa saddettavaksi endotetut tehtavat liittyisivat kiinteasti raken-
nusten teknisiin ominaisuuksiin ja luvanvaraisiin tilanteisiin eli saadettavaksi ehdotettujen asi-
oiden kasittely tapahtuisi paéasiassa rakentamislupaprosessin yhteydessa. Uutta rakentamislu-
paprosessista erillistd menettelyd ei rakennusvalvontaviranomaiselle uudesta sééntelysta syn-
tyisi. Poikkeamisasiassa velvollisuus selvityksen tekemiseen ja esittdmiseen olisi rakennuksen
omistajalla. Rakennusvalvontaviranomaisen tehtdvana on jo nyt rakentamislupaprosessin yh-
teydessé tarvittaessa arvioida sitd, onko joistakin vaatimuksista mahdollista poiketa.

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisella olisi mahdollisuus puuttua lain sddnndsten rikkomi-
seen tai laiminlydmiseen rakentamislain 147 8:ss& sdadetyll& uhkasakolla ja teettdmisuhalla.
Pakkokeinojen ja seuraamusten taytantéonpanon arvioidaan lisddvén viranomaisen tyomaaraa
silloin, kun toimenpiteisiin on syyta ryhtya.

4.2.4 Vaikutukset julkiseen talouteen

Suuri osa tassa laissa séadettavéksi ehdotettujen velvoitteiden kohteena olevista rakennuksista
on julkisten elinten omistamia, eli ehdotetulla sdantelyll& voidaan arvioida olevan vaikutusta
silta osin myds julkiseen talouteen. Rakennusten energiatehokkuuden parantamiseen seka au-
rinkoenergialaitteistojen kayttéonottoa koskeviin investointeihin liittyy vahintaan lyhyella ai-
kavélilla kustannuksia.

Toisaalta koska energiatehokkuuden parantaminen aloitettaisiin rakennuskannan huonoimmin
suoriutuvasta osasta, energiatehokkuuden parantamisen myota rakennusten energiakustannuk-
set pienenisivat, minka voidaan arvioida tuottavan taloudellista hyotya pidemmalla tarkastelu-
jaksolla arvioituna. Rakennuksista aiheutuvia energiakustannuksia pienentdisi myds paikan
paalla rakennuksissa tuotettavan uusiutuvan energian kayton lisdédminen. Liséksi toimenpitei-
den voidaan katsoa luovan ennustettavuutta ja turvaa energiankayton ja siihen liittyvien kustan-
nusten vaihteluihin. Velvoitteiden my6té tehtavista investoinneista huolimatta vaikutusten arvi-
oidaan olevan myonteisia pitkalla aikavalilla.
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4.2.5 Vaikutukset yrityksiin

Esityksessa ehdotetulla sdéntelylla on vaikutuksia yrityksiin, silla velvoitteet aiheuttavat raken-
nusten omistajina oleville yrityksille investointitarpeita. Toisaalta ehdotetulla saantelylla voi-
daan arvioida olevan myds myonteisia vaikutuksia yrityksiin, silld saéntelyn myo6ta tiettyihin
rakennuksiin olisi toteutettava energiatehokkuutta parantavia toimenpiteité seka otettava kéayt-
to0n soveltuvia aurinkoenergialaitteistoja, jolloin erityisesti rakennus- ja energia-alan toimijat
hyotyisivat velvoitteiden myota tapahtuvasta kysynnan kasvusta.

4.2 .6 Vaikutukset Ahvenanmaahan

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 ja 27 8:ss& sadé&detaan valtakunnan ja Ahvenan-
maan maakunnan valisest toimivallanjaosta. Muiden kuin asuinrakennusten energiatehokkuu-
den vahimmadisvaatimuksia ja rakennusten aurinkoenergiaan liittyvié vaatimuksia koskeva la-
kiehdotus koskee asioita, jotka ovat itsehallintolain 18 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnan
lainsaadantdvallan piirissa, silla ehdotus koskee mainitun pykélan 7 kohdan mukaista rakennus-
ja kaavoitustoimintaa sekd asuntotuotantoa. Ndin ollen Ahvenanmaan maakunta vastaa direk-
tiivin taytantdonpanosta alueellaan.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivi mahdollistaa jonkin verran kansallista liikkumavaraa
direktiivin 9 ja 10 artiklan tdytantdonpanoon liittyen. Padministeri Petteri Orpon hallitusohjel-
man mukaisesti kansallinen litkkkumavara on esityksessa pyritty kayttdma&n mahdollisimman
laajasti.

Direktiivin 9 artiklan sddnnoksissd mahdollistetaan jasenvaltioille liikkumavaraa tehda paatok-
sié tietyistda muiden kuin asuinrakennusten energiatehokkuutta koskevan vahimmaisvaatimus-
jarjestelmén piirteista. Jasenvaltiot voivat esimerkiksi paattaa, miten energiatehokkuuden enim-
maiskynnysarvot ilmaistaan, eli kéytetddnko indikaattorina energian loppukéyttéa vai primaa-
rienergiankayttod, jattavatko ne jotkut tietyt rakennusluokat soveltamisalan ulkopuolelle seké
maéarittavatko ne kynnysarvon koko muulle kuin asuinrakennuskannalle vai rakennusluokittain.
Suomessa energiatehokkuuden numeerisena indikaattorina kaytettéisiin energiatehokkuuden
vertailulukua eli E-lukua (kWhE/m?/vuosi), silla sen kayttd on Suomessa hyvin vakiintunutta.
Tamaén liséksi energiatehokkuuden enimmaéiskynnysarvot asetettaisiin Suomessa muille kuin
asuinrakennuksille kéyttotarkoitusluokittain ja osa rakennuksista jatettaisiin direktiivissd mah-
dollistetun liikkumavaran puitteissa 9 artiklan taytantdonpanoon liittyvien velvoitteiden sovel-
tamisalan ulkopuolelle.

Suomalainen rakennuskanta on hyvin monimuotoinen ja erityisesti julkisen sektorin omista-
masta rakennuskannasta suuri osa on vanhoja rakennuksia. Energiatehokkuusvaatimusten aset-
taminen kayttotarkoitusluokittain olisi perusteltua, silla energiankulutus voi vaihdella merkitta-
vasti eri rakennustyyppien kohdalla, minké lisaksi myos erityyppisten rakennusten tekniset lah-
tokohdat voivat poiketa toisistaan huomattavasti. Koko rakennuskannalle asetettava yhteinen
kynnysarvo ei tuottaisi Suomen olosuhteissa vertailukelpoisia ja kohtuullisia velvoitteita raken-
nusten omistajille. Liikkumavaran kayttaminen jattdmalla myds osa rakennusluokista energia-
tehokkuusvaatimusten soveltamisalan ulkopuolelle olisi perusteltua siksi, koska energiatehok-
kuusvaatimusten tayttyminen osoitettaisiin energiatodistuksella, eika kyseisiin soveltamisalan
ulkopuolelle rajattaviin rakennusluokkiin tarvitse Suomessa energiatodistuslain mukaan 1aht6-
kohtaisestikaan hankkia energiatodistusta.
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Lisaksi jasenvaltiot voivat litkkumavaran puitteissa séatdd perusteista, joilla mahdollistetaan
yksittdisten rakennusten vapauttaminen energiatehokkuusvaatimuksista tiettyjen edellytysten
tayttyessa. Vapauttamisen perusteiden olisi direktiivin 9 artiklan mukaisesti oltava tasapuolisia,
selkeitd, tasmallisia ja tiukkoja. Tassa laissa saadettdisiin perusteista, joiden nojalla yksittaisia
rakennuksia olisi mahdollista vapauttaa energiatehokkuusvaatimusten taysimaaraisesta noudat-
tamisesta, mikali vaatimuksia ei objektiivisesti pystyttaisi rakennuksessa taysin saavuttamaan.
Laissa saadetty mahdollisuus velvoitteista vapautumiseen yksittaistapauksissa olisi perusteltu
siksi, koska joissain tilanteissa rakennuksen energiatehokkuuden parantaminen ei ole kannatta-
vaa esimerkiksi toimista saatavaa hyotya korkeampien kustannusten vuoksi tai jos on tiedossa,
ettd rakennuksen kéyttotarkoitusta ollaan muuttamassa tulevaisuudessa siten, ettei energiate-
hokkuutta koskevia velvoitteita sovellettaisi uuden kayttotarkoituksen nojalla.

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin 10 artiklassa sédadetdan aurinkoenergialaitteistojen
kayttoonottovelvoitteeseen liittyvistd méaréajoista. Velvoitteiden soveltamisen méaréaajat maa-
raytyisivat kaytannossa rakennuksen pinta-alan ja sen mittaamiseen kaytettavan laskentatavan
perusteella. Direktiivissa sallitaan jasenvaltioille lilkkumavaraa kéyttaa pinta-alan mittana ra-
kennuksen hy6typinta-alaa tai pohjakerroksen lattiapinta-alaa. Direktiivin mukaan jasenvalti-
oiden on osoitettava, ettd pinta-alan laskentatavasta riippumatta rakennuksiin asennetaan vas-
taava maaré soveltuvia aurinkoenergialaitteistoja.

Suomessa pinta-alan mittana kaytettéisiin soveltaen rakennuksen pohjakerroksen hyétypinta-

alaa eli rakennuksen maan tasolla olevan kerroksen hyotypinta-alaa. Pohjakerroksen hyoty-

pinta-alan madritelméassé otettaisiin huomioon direktiivissa lahtokohtana oleva rakennuksen

hyotypinta-ala, jolla tarkoitetaan rakennuksen lammitettyjen kerrostasoalojen summaa kerros-

tasoja ymparoivien ulkoseinien sisapintojen mukaan laskettuna (Iammitetty nettoala Anetio (M?)),

rknutta tAssd yhteydessa sen laskentatapa rajattaisiin koskemaan ainoastaan rakennuksen pohja-
errosta.

Esityksen valmistelun aikana tehdyn selvityksen perusteella kyseinen pinta-alan laskentatapa ei
vahentdisi velvoitteiden piirissa olevien rakennusten maarad, vaan enintddn myohaistaisi kayt-
téonottovelvoitteen soveltamisen méardaikoja joissakin pinta-alaltaan suuremmissa rakennuk-
sissa. Pohjakerroksen hyotypinta-alan madrittdminen vastaavalla laskentatavalla mutta rajaten
se rakennuksen pohjakerrokseen olisi siten koko rakennuksen hyétypinta-alaan nahden vertai-
lukelpoinen vaihtoehto pinta-alan mitalle. Pohjakerroksen hyétypinta-alan kayttdmiseen mit-
tana on tassa esityksessa paadytty myos siksi, koska koko rakennukselle laskettavan hyétypinta-
alan késitteen kayttoon siirrytédan direktiivin taytantdonpanon myotd myods muissa rakennusten
energiatehokkuussaantelyé sisaltavissa kansallisissa sdadoksissa. HyOtypinta-alan maaritelmén
kéyttdminen samaa aihetta koskevissa saannoksissa olisi johdonmukaisinta ja selkeintd myos
rakennuksen omistajan nakokulmasta arvioituna.

Esityksen valmistelun aikana pohdittiin my®s pohjakerroksen lattiapinta-alan kayttamista vel-
voitteet realisoivana pinta-alan mittana, mutta vaihtoehdosta luovuttiin kasitteeseen liittyvien
haasteiden vuoksi. Pohjakerroksen lattiapinta-alan laskentatavalle ei ole yleisesti kaytdssa ole-
vaa standardia, mika olisi tarkoittanut uuden pinta-alan késitteen ja sen laskentatavan maaritte-
lemista laissa. Esityksen valmistelun aikana pohdittu pohjakerroksen lattiapinta-alan méari-
telma olisi kattanut esimerkiksi seka rakennuksen lammitetyt ettd lammittdmattomat tilat, lu-
kuun ottamatta esimerkiksi terasseja. Kuitenkin rakennusten energiatehokkuusdirektiivissa ra-
kennuksella tarkoitetaan katettua seinéllistd rakennetta, jonka sisdympériston yll&pitdmiseen
kéytetdan energiaa, ja vastaavasta maéritelmasta rakennukselle saadettaisiin myos tassé laissa.
Sama rakennuksen maéritelmd ulottuu direktiivissa myods rakennuksen pinta-alan laskentata-
paan, jolloin myds lammittdmattomat tilat siséltdva pohjakerroksen lattiapinta-ala ei olisi maa-
ritelmana yhdenmukainen suhteessa direktiivissa tarkoitettuun rakennuksen maaritelméaan.
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Direktiivissa sdadettyjen vaatimusten tdytantonpanossa on perusteltua saatad uusi saados, eika
sisallyttad sadnnoksié olemassa oleviin saddoksiin, kuten rakentamislakiin. Uuden, erillisen s&é-
doksen saataminen on perustelua siksi, koska rakennusten energiatehokkuutta koskevia ja au-
rinkoenergian kayttdonottoa koskevia saannoksié sovellettaisiin vain tietyissa, tassé laissa saa-
dettavéksi ehdotetuissa tilanteissa ja rakennustyypeissa, kun taas rakentamislakia sovelletaan
lahtokohtaisesti kaikkiin rakennuksiin ja rakennuskohteisiin. Uuden sd&doksen tarkoituksena
olisi selkeyttaa saantelyé talta osin.

Rakennusten energiatehokkuutta koskeviin vahimmaisvaatimuksiin liittyvéat yksityiskohtaisem-
mat ratkaisut, kuten yksittdisten vapautusten mydntamisen vaikutukset, notifioidaan komissi-
olle myohemmin osana Suomen kansallista perusparannussuunnitelmaa. Samoin myds raken-
nusten aurinkoenergiaa koskeviin vaatimuksiin liittyvat tarkemmat kansalliset ratkaisut vaiku-
tuksineen notifioidaan perusparannussuunnitelman yhteydessa.

5.2 Direktiivin taytantéonpano muissa EU:n jasenvaltioissa

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin taytdntédonpanon maardaika on 29.5.2026, minka
vuoksi tdytdntddnpano on suurimmassa osassa EU:n jasenvaltioista vield kesken tdmén esityk-
sen valmistelun aikana. Alustavaa tietoa direktiivin tdytant6onpanoon liittyvista ratkaisuista
muissa jasenvaltioissa on kuitenkin jonkin verran saatavilla.

Ruotsissa direktiivin kansallista tdytantdonpanoa koskevat sdadnndkset ovat lausuntokierroksella
kevéttalvella 2026. Luonnosten perusteella Ruotsissa aurinkoenergiavelvoitteet pohjautuisivat
teknisiin, taloudellisiin ja toiminnallisiin perusteisiin. Esimerkiksi olemassa olevien rakennus-
ten kohdalla aurinkoenergialaitteistojen kayttdonoton kannattavuutta tulisi arvioida suhteessa
rakennuksen tai sen osan jéljelld olevaan kayttoikédan. Myos Alankomaissa on valittu samankal-
tainen lahestymistapa direktiivin aurinkoenergiavelvoitteisiin. Aurinkoenergialaitteistojen
kayttoonottovelvoitteista olisi Alankomaissa mahdollista poiketa esimerkiksi silloin, jos raken-
nuksen katolla ei ole tilaa tai mikali kattorakenteet eivat kestaisi aurinkoenergialaitteistoista ai-
heutuvaa kuormitusta. Taloudelliset perusteet velvoitteista poikkeamiselle olisivat Alanko-
maissa alustavien tietojen perusteella yhteydessa aurinkoenergialaitteistojen kayttéonotosta ai-
heutuvien kustannusten takaisinmaksuaikaan.

Saksassa direktiivin taytantdonpanoa koskevan valmistelun yhteydessé toteutettiin selvitys liit-
tyen rakennuksen pohjakerroksen lattiapinta-alan ja rakennuksen hyétypinta-alan valiseen vas-
taavuuteen. Direktiivin 10 artiklan mukaan jasenvaltioiden on kédyttdessadn mittana rakennuk-
sen pohjakerroksen lattiapinta-alaa osoitettava, ettd rakennuksen pinta-alan laskentatapa ei pie-
nennd rakennuksiin asennettavan aurinkoenergian maarad. Tarkastelussa oli mukana 49 raken-
nusta, joissa pinta-alan raja-arvoja vertailtiin rinnakkain sekéa hyétypinta-alan ettd pohjakerrok-
sen lattiapinta-alan perusteella. Tarkastelun lopputuloksena havaittiin, ettd pohjakerroksen lat-
tiapinta-alan kéayttdminen mittana véhentdisi jonkin verran velvoitteiden piiriin kuuluvien ra-
kennusten m&arad Saksassa. Selvityksen perusteella Saksassa johdettiin kerroin, jota hyddyn-
netdan velvoitteen realisoivan pohjakerroksen lattiapinta-alan laskennassa, jolloin velvoitteen
realisoiva pinta-ala pienenee neliémetriméaaraisesti, eika velvoitteiden kohteena olevien raken-
nusten maaré ei pienene.

6 Lausuntopalaute
Luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi rakennusten energiatehokkuudesta pyydettiin Kir-

jallisia lausuntoja ajalla xx.xx.20xx — xx.xx.202x. Lausuntokierros jérjestettiin Lausuntopal-
velu.fi -palvelussa. Esitysluonnoksesta annettiin xx lausuntoa. Lausuntoja pyydettiin
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viranomaisilta, keskeisiltd sidosryhmiltd, ministeri6iltd, kunnilta, hyvinvointialueilta sekd maa-
kuntien liitoilta.

Lausuntoja saatiin...

Lausunnot I8ytyvat valtioneuvoston hankeikkunasta tunnuksen YMOXX:00/20XX alta. Tieto-
suojasyista yksityishenkildiden lausunnot I8ytyvat hankeikkunasta vain, jos henkil® on téaté kir-
jallisesti pyytanyt lausuntonsa yhteydessa tai sen saateviestissa. Lausuntopalvelusta 16ytyvét
vain ne lausunnot, jotka on annettu lausuntopalvelu.fi -palvelussa.

Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota... tdydentyy lausuntokierroksen jalkeen.
7 Sdannodskohtaiset perustelut
1 8. Lain soveltamisala. Pykaldssa saadettaisiin lain soveltamisalasta.

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin 9 artiklassa velvoitetaan jasenvaltioita ottamaan kayt-
tdon energiatehokkuutta koskevat vahimmaisvaatimukset olemassa oleville muille kuin asuin-
rakennuksille, mutta direktiivissé sallitaan jasenvaltioille liikkumavaraa jattaa soveltamatta
mainitussa artiklassa séédettyja energiatehokkuuden vahimmaisvaatimuksia tiettyihin raken-
nusluokkiin. Taman lain energiatehokkuutta koskevia saannoksia ei sovellettaisi olemassa ole-
vaan rakentamislain (751/2023) 37 &:n 2 momentin 1-7 kohdassa tarkoitettuun rakennukseen.
Mainitussa lainkohdassa tarkoitettuja rakennuksia ovat:

e kerrosalaltaan alle 50 m? rakennukset;

o |oma-asumiseen tarkoitetut asuinrakennukset, jotka on tarkoitettu kaytettavéksi véhemmén
kuin neljan kuukauden ajan vuodessa;

o kayttoidltdan enintddn kaksivuotiset véliaikaiset rakennukset;

teollisuus- tai korjaamorakennukset;

e muuhun kuin asuinkayttoon tarkoitetut maatilarakennukset, joissa energiantarve on vahai-
nen tai joita kaytetddn alalla, jota koskee kansallinen alakohtainen energiatehokkuussopi-
mus;

e hartauden harjoittamiseen tai uskonnolliseen toimintaan kaytettavat rakennukset; ja

e rakennukset, joita suojellaan rakennusperinnén suojelemisesta annetun lain (498/2010),
kaavassa annetun suojelumaarayksen tai maailman kulttuuri- ja luonnonperinnén suojele-
misesta tehdyn yleissopimuksen (SopS 19/1987) mukaiseen maailmanperintdluetteloon hy-
vaksymisen nojalla osana maarattyd ympéristod tai niiden erityisten arkkitehtonisten tai his-
toriallisten ansioiden vuoksi siltd osin kuin niiden luonne tai ulkon&kd muuttuisi energiate-
hokkuutta koskevien vahimmaisvaatimusten vuoksi tavalla, jota ei voida hyvaksya.

Liséksi energiatehokkuutta koskevien saanndsten soveltamisalan ulkopuolelle rajattaisiin sel-
laiset puolustushallinnon kaytdssa olevat rakennukset, johon tai joiden kayttéon liittyy salassa
pidettavaa tietoa.

Edella luetellut rakennustyypit rajattaisiin energiatehokkuutta koskevien sdanndsten sovelta-
misalan ulkopuolelle myds siksi, koska energiatehokkuuden vahimmaisvaatimusten osoittami-
seen kaytettavaa rakennuksen energiatodistuksesta annetun lain (50/2013, jaljempéana energia-
todistuslaki) mukaista energiatodistusta ei laadita mainittuihin rakennuksiin lukuun ottamatta
suojelun kohteena olevia rakennuksia. Suojeltujen rakennusten jattdmista energiatodistusten ul-
kopuolelle ei direktiivi enda jatkossa mahdollista, mutta kyseinen rakennusluokka voidaan jat-
t44 energiatehokkuusvaatimusten soveltamisalan ulkopuolelle direktiivin 9 artiklassa sallitun
liilkkumavaran nojalla.

16



2 8. Maaritelmét. Pykalassa saadettaisiin lain soveltamisen kannalta keskeisten kasitteiden méa-
ritelmista.

Pykalan 1 kohdan mukaan rakennuksella tarkoitettaisiin katettua seinallistd rakennetta, jonka
sisaympariston yllapitamiseen kaytetadn energiaa. Méaaritelma vastaisi rakennusten energiate-
hokkuusdirektiivin 2 artiklan 1 kohdan mukaista méaaritelméaa.

Pykélan 2 kohdan mukaan julkisella rakennuksella tarkoitettaisiin p&aasialliselta kayttotarkoi-
tukseltaan ei-asuinrakennusta, jonka omistaja on kansallinen, alueellinen tai paikallinen viran-
omainen taikka suoraan sen rahoittama ja hallinnoima yksikkd, joka ei ole luonteeltaan teollinen
tai kaupallinen. Maaritelmé mukailisi energiatehokkuudesta ja asetuksen (EU) 2023/955 muut-
tamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2023/1791 2 artiklan 12
kohdan mukaista julkisen elimen madritelmaé. Jotta rakennus olisi tassé laissa tarkoitettu julki-
nen rakennus, olisi sen omistajan siten oltava edelld kuvatulla tavalla julkinen elin. Jos raken-
nuksella on useita omistajia, julkiseksi rakennukseksi katsottaisiin sellainen rakennus, jonka
omistuksesta vahintdan 50 prosenttia kuuluu julkiselle elimelle. Huomionarvoista olisi se, ettei
tassa laissa julkisen rakennuksen méaritelma ulottuisi julkisten elinten omistamiin asuinkayt-
toon tarkoitettuihin rakennuksiin, vaan niihin sovellettaisiin asuinrakennuksia koskevia velvoit-
teita.

Pykalan 3 kohdan mukaan rakennuksen energiatehokkuudella tarkoitettaisiin laskettua tai mi-
tattua energiamadrad, joka tarvitaan rakennuksen tyypilliseen kayttoon liittyvan energiatarpeen
tayttdmiseen ja johon sisaltyy lammitykseen, jadhdytykseen, ilmanvaihtoon, kayttéveden lam-
mitykseen ja valaistukseen kaytetty energia. Mé&aritelma vastaisi rakennusten energiatehok-
kuusdirektiivin 2 artiklan 8 kohdan mukaista rakennuksen energiatehokkuuden maéaritelmaa.

Pykalan 4 kohdan mukaan energiatehokkuutta koskevilla vahimmaisvaatimuksilla tarkoitettai-
siin séantoja, joissa edellytetdan, ettd olemassa olevat rakennukset tayttavat yksittdisen energia-
tehokkuusvaatimuksen osana rakennuskannan laajaa perusparannussuunnitelmaa tiettyyn pai-
vamaaraan mennessd, mika kaynnistad olemassa olevien rakennusten perusparannuksen. Maéa-
ritelma vastaisi pitkalti rakennusten energiatehokkuusdirektiivin 2 artiklan 4 kohdan mukaista
méaritelmad. Poikkeuksena direktiivissé kdytettyyn méaritelmaén olisi se, ettei maaritelméssé
mainittaisi muita mahdollisia jasenvaltioiden valittavissa olevia markkinoiden kynnyspisteita,
joissa energiatehokkuuden vahimmaisvaatimukset voisivat realisoitua. Suomessa vaatimukset
realisoituisivat jaljempéna laissa saddettyjen méaaraaikojen tayttyessa.

Pykalan 5 kohdan mukaan tekniselld toteutettavuudella tarkoitettaisiin sité, ettd ratkaisu tai toi-
menpide voidaan suunnitella ja toteuttaa ilman, ettd rakentamislain 31-37 §:n mukaiset tai nii-
den nojalla séadettyjen vaatimusten mukaiset ominaisuudet heikkenevat verrattuina olemassa
olevaan suunnitteluratkaisuun. Teknisen toteutettavuuden arvioinnissa keskeista olisi se, ettei
ratkaisulla tai toimenpiteella heikennetd rakennuksen rakenteiden lujuutta ja vakautta, palotur-
vallisuutta, terveellisyyttd, kayttoturvallisuutta, esteettomyyttd, meluntorjuntaa ja &&niolosuh-
teita tai energiatehokkuutta. Vertailukohtana kaytettaisiin rakennuksessa olemassa olevaa suun-
nitteluratkaisua, jolloin arviointi kohdistuisi siihen, onko suunniteltu ratkaisu tai toimenpide
mahdollista toteuttaa ilman, etta silla heikennetaan vaatimusten toteutumista.

Pykalan 6 kohdan mukaan taloudellisella toteutettavuudella tarkoitettaisiin sitd, etta ratkaisu tai
toimenpide voidaan toteuttaa kustannustehokkaasti. Arvioinnissa olisi tarkasteltava ratkaisun
tai toimenpiteen kustannusoptimaalisuutta eli sitd, tuottaako investointi asuinrakennuksissa 30
vuoden tarkastelujaksolla ja muissa kuin asuinrakennuksissa 20 vuoden tarkastelujaksolla in-
vestointikustannusta enemman hyotya. Jos tarkasteltavan rakennusosan tai jarjestelmén tai sen
osan normaali elinkaari on lyhyempi kuin mainittu 30 tai 20 vuoden tarkastelujakso, olisi
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tarkastelussa kaytettdva ajanjakso rajattava kyseiseen lyhyempdan elinkaareen. Taloudellisen
toteutettavuuden ja kustannustehokkuuden arvioinnissa olennaista olisi se, ettd toimenpiteet
ovat taloudellisesti perusteltuja ja kohtuullisia rakennuksen omistajalle. Liséksi arvioinnin tar-
koituksena olisi kannustaa erilaisten ratkaisuvaihtoehtojen vertailuun ja valintaan.

Pykélan 7 kohdan mukaan toiminnallisella toteutettavuudella tarkoitettaisiin sitd, etta ratkaisu
tai toimenpide voidaan suunnitella ja toteuttaa ilman, ettd rakennuksen kéyttaminen kéyttotar-
koitukseensa merkittavésti heikkenee. Toiminnallisen toteutettavuuden arvioinnissa olisi otet-
tava huomioon rakennuksen kayttoon, toimintoihin ja kayttajiin liittyvat tarpeet. Méaaritelma
korostaisi sitd, etté ratkaisut ja toimenpiteet on sovitettava yhteen rakennuksen kayttétarkoituk-
sen toteutumisen kanssa.

Pykélan 8 kohdan mukaan soveltuvilla aurinkoenergialaitteistoilla tarkoitettaisiin aurinkoener-
gian tuottamiseen tarkoitettuja teknisid jarjestelmid, jotka koostuvat asennettavista aurinkoséah-
kolaitteistoista tai aurinkokeraimistd sekd muista niiden energiantuotannon kannalta tarpeelli-
sista osista, ja joilla pystytdadn hyddyntdmaén aurinkoenergian tuotantopotentiaali mahdollisim-
man tehokkaasti rakennuksessa kaytettavissa oleva tila seké rakennuksen energiantarve huomi-
oon ottaen. Méaaritelma jattdisi rakennuksen omistajalle harkintavaltaa arvioida tapauskohtai-
sesti sitd, millaisia aurinkoenergialaitteistoja ja kuinka laajassa mittakaavassa olisi tarkoituk-
senmukaista ottaa kayttoon juuri kyseisessa rakennuksessa siten, etté laitteistojen asentamisesta
saatava hyoty olisi optimaalinen suhteessa rakennuksen energiantarpeeseen.

3 8. Energiatehokkuuden vahimmaisvaatimukset muissa kuin asuinrakennuksissa. Pykélassé
séédettéisiin olemassa olevien muiden kuin asuinrakennusten energiatehokkuuden véhimméis-
vaatimuksista eli enimmaiskynnysarvoista, joiden olisi alituttava rakennuksessa 31. joulukuuta
2030 ja 31. joulukuuta 2033 mennessa. Lisaksi pykélassé sdddettdisiin perusteista, joilla muu
kuin asuinrakennus voitaisiin yksittdistapauksessa vapauttaa osittain kynnysarvoja koskevista
vaatimuksista. Pykéalassa saadettdisiin myds velvollisuudesta toteuttaa rakennukseen tietyilla
edellytyksilld yksittdisia energiatehokkuutta parantavia toimenpiteité.

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin 9 artiklassa velvoitetaan jasenvaltioita vahvistamaan
muiden kuin asuinrakennusten energiatehokkuutta koskevat vahimmaéisvaatimukset eli energia-
tehokkuuden enimmadiskynnysarvot, minka tarkoituksena on kaynnistaa rakennuskannan asteit-
tainen perusparannus jasenvaltiossa siten, ettd energiatehokkuuden parantaminen aloitetaan ra-
kennuskannan heikoimmin suoriutuvasta osasta. Pykélan sadnndsten tavoitteena olisi yhtaalta
varmistaa rakennusten energiatehokkuuteen liittyvien vaatimusten toteutuminen mééraaikoihin
mennessa sekd sen osoittaminen tarvittaessa, mutta toisaalta myos mahdollistaa tarkoituksen-
mukainen jousto sellaisille yksittéisille rakennuksille, joissa energiatehokkuuden parantaminen
ei olisi taysimaaraisesti mahdollista.

Muiden kuin asuinrakennusten energiatehokkuuden enimmaiskynnysarvot on maaritetty direk-
tilvissd vaaditulla tavalla k&yttdmalla perustana 1. tammikuuta 2020 saatavilla olleita tietoja
sekaé tilastollista otantaa. Direktiivissa mahdollistetaan jasenvaltioille liikkumavaraa valita, mil-
laisella indikaattorilla energiatehokkuuden enimmaiskynnysarvot ilmaistaan. Suomessa ener-
giatehokkuuden numeerisena indikaattorina kaytettaisiin energiatehokkuuden vertailulukua eli
E-lukua (kWhE/m?/vuosi), joka osoittaa eri energiamuotojen kertoimilla painotetun vakioituun
kayttoon perustuvan vuotuisen ostoenergiankulutuksen lammitettyé nettoalaa kohden. E-luvun
avulla rakennusten energiatehokkuutta voidaan siten vertailla niiden vakioituun kaytt6on perus-
tuen. E-luku soveltuisi indikaattoriksi parhaiten, koska sen kéyttd on Suomessa hyvin vakiintu-
nutta.
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Direktiivissa mahdollistetaan jasenvaltioille liikkumavaraa myos valita, asetetaanko kynnysar-
vot kansalliselle muiden kuin asuinrakennusten koko rakennuskannalle vai rakennustyypeittdin
tai -luokittain. Suomessa energiatehokkuuden enimmaiskynnysarvot asetettaisiin muille kuin
asuinrakennuksille kayttdtarkoitusluokittain. Tama olisi perusteltua siksi, koska Suomen kan-
sallisen olemassa olevien muiden kuin asuinrakennusten rakennuskannan monimuotoisuuden
vuoksi eri rakennustyyppien energiankulutus on vaihtelevaa ja tekniset lahtokohdat voivat poi-
keta toisistaan niin merkittavasti, ettei koko rakennuskannan yhteinen kynnysarvo tuottaisi ver-
tailukelpoisia ja kohtuullisia velvoitteita rakennusten omistajille.

Pykaldn 1 momentissa séadettaisiin kayttotarkoitusluokittain muiden kuin asuinrakennusten
enimmaiskynnysarvoista, joiden tulisi alittua 31. joulukuuta 2030 mennessa. Energiatehokkuu-
den enimmaiskynnysarvot esitettdisiin taulukkomuodossa toimistorakennuksille, liikeraken-
nuksille, majoitusliikerakennuksille, opetusrakennuksille, liikuntarakennuksille ja sairaaloille.
Laskennallisen energiatehokkuuden vertailuluvun alittumisella tarkoitettaisiin sité, etta raken-
nuksen E-luku (KWhE/m?/vuosi) voisi olla maaraaikaan mennessa enintaan taulukossa saadetyn
arvon verran. Toimistorakennusten energiatehokkuuden osoittavan E-luvun olisi 31. joulukuuta
2030 mennessé oltava alle 215, liikerakennusten alle 265, majoitusliikerakennusten alle 380,
opetusrakennusten alle 230, liikuntahallien alle 265 ja sairaaloiden alle 585.

Pykélan 2 momentissa séédettdisiin 1 momenttia vastaavasti muiden kuin asuinrakennusten
energiatehokkuuden enimmaiskynnysarvoista, joiden tulisi alittua 31. joulukuuta 2033 men-
nessa. Rakennusluokittain tarkasteltuna E-luvun olisi oltava maarapaivaan mennessa toimisto-
rakennuksissa alle 210, liikerakennuksissa alle 245, majoitusliikerakennuksissa alle 375, ope-
tusrakennuksissa alle 220, liikuntahalleissa alle 265 ja sairaaloissa alle 555.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin, etti rakennuksen omistajan olisi osoitettava energiatehok-
kuuden enimmaiskynnysarvon alittuminen energiatodistuslain mukaisella voimassa olevalla
energiatodistuksella 1 ja 2 momentissa séadettyjen maaraaikojen paattyessa silloin, kun ener-
giatodistus on lain mukaan esitettava. Tama tarkoittaisi kaytanndssa sitd, ettd rakennuksen ener-
giatehokkuutta koskevat vaatimukset realisoituisivat omistajalle maaréajan jalkeen viimeistaan
sellaisessa tilanteessa, jossa energiatodistus taytyy energiatodistuslain mukaan esittaé. Tallaisia
tilanteita ovat energiatodistuslain mukaan esimerkiksi rakennuksen myynti ja vuokraus lukuun
ottamatta tiettyja erikseen laissa séadettyjé tilanteita. Momentissa saadettéisiin myos rakennuk-
sen haltijan velvollisuudesta osoittaa vaatimusten tayttyminen energiatodistuksella tietyissé ti-
lanteissa. Tyypillisesti rakennuksen omistaja on vastuussa energiatodistuksen hankkimisesta,
mutta silloin, jos rakennuksen kunnossapitovastuu on lain tai sopimuksen nojalla taikka muulla
tavoin rakennuksen haltijalla, mainittu vastuu energiatodistuksen hankkimisesta on talla. Tdmén
vuoksi olisi tarkoituksenmukaista, ettd tallaisessa tilanteessa vastuu myods energiatodistuksen
esittamisesta olisi rakennuksen haltijalla.

Liséksi pykalan 3 momentissa saadettaisiin velvollisuudesta osoittaa rakennuksen energiatehok-
kuuden enimmaiskynnysarvon alittuminen energiatodistuksella viranomaisen pyynndsta myos
madrdajan jalkeen. S&annokselld varmistettaisiin viranomaiselle mahdollisuus tarvittaessa val-
voa vaatimusten noudattamista myaos tilanteissa, joissa rakennuksen energiatehokkuutta koske-
via epéselvyyksia ilmenee méaardajan jalkeen. Viranomaisen pyyntoon osoittaa energiatehok-
kuuden enimmaiskynnysarvon alittuminen pitdisi olla perusteltu syy. Perusteltuna syyna voitai-
siin pitaa esimerkiksi sitd, ettd energiatodistusta ei ole aiemmin esitetty madraajassa sellaisissa
tilanteissa, joissa se olisi taytynyt energiatodistuslain mukaisesti esittaa.

Pykalan 4 momentissa saadettdisiin perusteista, joiden nojalla kunnan rakennusvalvontaviran-
omainen voisi vapauttaa olemassa olevan muun kuin asuinrakennuksen pykéaldn 1-3 momen-
tissa sdddetyistd rakennuksen energiatehokkuutta koskevista vaatimuksista. Rakennusten
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energiatehokkuusdirektiivin 9 artiklassa sallitaan jasenvaltioille litkkumavaraa vahvistaa ja jul-
kaista perusteita, joiden nojalla jasenvaltiossa voidaan yksittéistapauksissa joustaa vaatimuk-
sista rakennuksen odotettavissa olevan tulevan kéyton, vaikeiden ongelmatilanteiden tai epa-
suotuisan kustannus-hydétyanalyysin perusteella. Direktiivissa velvoitetaan kuitenkin jasenval-
tioita pitdmaan vaatimuksista vapauttamisen perusteet selkeind, tdsmallisind ja tiukkoina seké
varmistamaan muiden kuin asuinrakennusten tasapuolinen kohtelu.

Vaatimuksista vapautumisen perusteita koskevan sadnndksen tarkoituksena olisi ottaa huomi-
oon muiden kuin asuinrakennusten rakennuskannan monimuotoisuus Suomessa sekd mahdol-
listaa tarkoituksenmukainen vaatimuksista joustaminen sellaisissa yksittdisissa tilanteissa,
joissa energiatehokkuuden vaatimustason saavuttaminen edellyttdisi rakennuksen omistajalta
kohtuuttomia toimenpiteitd rakennuksen tekniset ominaisuudet, ratkaisujen ja toimenpiteiden
kustannukset tai rakennuksen toiminnallisuuden toteutuminen huomioon ottaen.

Vapautuksen pyytaminen ja sen myontdminen liittyisivat luonnollisesti tilanteisiin, joissa edel-
lytetddn vuorovaikutusta kunnan rakennusvalvontaviranomaisen kanssa, eli rakentamislupame-
nettelyyn. Kunnan rakennusvalvontaviranomainen voisi myontéa rakennukselle vapautuksen,
mikali rakennuksen omistaja osoittaisi, ettei rakennuksen energiatehokkuuden parantaminen ole
teknisesti, taloudellisesti tai toiminnallisesti toteutettavissa. Teknistd, taloudellista tai toimin-
nallista toteutettavuutta olisi arvioitava suhteessa rakennuksen odotettavissa olevaan tulevaan
kayttoon, kustannus-hyétyanalyysin perusteella tehtyihin johtopaatoksiin tai muuhun vaikeaan
ongelmatilanteeseen. Vapautuksen edellytysten tayttymista olisi direktiivin vaatimusten mukai-
sesti tulkittava siten, etta niitd sallitaan poikkeustapauksissa.

Energiatehokkuutta koskevista vaatimuksista poikkeamisen perusteena oleva rakennuksen odo-
tettavissa oleva tuleva kaytto liittyisi tilanteisiin, joissa rakennuksen elinkaaren mukainen j&l-
jelld oleva kéyttoika on lyhyt tai rakennuksen kayttotarkoituksen péaattyminen tai muuttuminen
on tiedossa. Epdsuotuisalla kustannus-hy6tyanalyysilla tarkoitettaisiin objektiivisesti todennet-
tavaa taloudellista tarkastelua, jonka perusteella energiatehokkuutta parantavan toimenpiteen
toteutuminen ei olisi kustannustehokasta arvioinnissa kéaytettavan 30 tai 20 vuoden ajanjaksolla
tarkasteltuna. Tallainen tilanne voisi olla esimerkiksi silloin, jos energiatehokkuutta parantavan
ratkaisun tai toimenpiteen takaisinmaksuaika olisi pidempi kuin rakennuksen elinkaaren mu-
kainen tai jéljella oleva kayttoiké, jolloin kustannukset eivét olisi oikeasuhtaisia energiatehok-
kuutta parantavilla toimenpiteilla saavutettaviin hy6tyihin nahden. Vaikealla ongelmatilanteella
tarkoitettaisiin tilanteita, joissa rakennuksen energiatehokkuuden parantaminen ei olisi tarkoi-
tuksenmukaista esimerkiksi rakennuksen omistajan konkurssin, yrityssaneerauksen tai maksu-
valmiutta olennaisesti rajoittavan menettelyn vuoksi. Vaikeissa ongelmatilanteissa rakennuksen
vapauttaminen olisi perusteltua ongelmatilanteen keston ajan.

Pykalan 5 momentissa saadettéisiin 4 momentissa saddetysté poiketen, ettd rakennukseen olisi
kuitenkin 4 momentin estamatta toteutettava sellaiset yksittaiset energiatehokkuutta parantavat
toimenpiteet, jotka kustannus-hyotyanalyysin perusteella arvioitaisiin olevan toteutettavissa
kustannustehokkaasti, vaikkei 1 ja 2 momentissa saddettyja energiatehokkuuden vahimmadis-
vaatimuksia tdysin saavutettaisi. Sddnnoksell& vastattaisiin rakennusten energiatehokkuusdirek-
tiivin 9 artiklan velvoitteisiin varmistamalla, ettd rakennuskannan asteittainen perusparantami-
nen etenee parantamalla energiatehokkuutta tarkoituksenmukaisin keinoin myds sellaisissa ra-
kennuksissa, joissa vaatimuksia ei pystyté taysimaaraisesti toteuttamaan.

4 8. Aurinkoenergia rakennuksissa. Pykélalla pantaisiin tdytdntdon rakennusten energiatehok-
kuusdirektiivin 10 artiklassa asetetut rakennusten aurinkoenergian kéyttédnottoa koskevat vel-
voitteet, joiden tavoitteena on lisatd uusiutuvan energian tuotantoa paikan paalla rakennuksissa
sekd véhentdd rakennussektorin riippuvuutta fossiilisista energialdhteistd kasvattamalla
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uusiutuvan energian osuutta rakennusten kokonaisenergiankulutuksesta. Seka uusien etté ole-
massa olevien rakennusten katoilla on huomattava potentiaali aurinkoenergialle. Suomessa au-
rinkoenergian kayttoonotto rakennuksissa on jo viime vuosina lisdadntynyt merkittavasti ja
my0nteisen kehityksen arvioidaan jatkuvan myos tulevaisuudessa.

Direktiivissa ei jateta jasenvaltioille kansallista liikkumavaraa soveltuvien aurinkoenergialait-
teistojen kayttoonoton madraaikoihin liittyen. Direktiivissa kuitenkin mahdollistetaan jasenval-
tioille liikkumavaraa valita kayttadd rakennuksen hyotypinta-alan sijaan mittana rakennuksen
pohjakerroksen lattiapinta-alaa. Suomessa mittana kéytettéisiin soveltaen rakennuksen pohja-
kerroksen hyotypinta-alaa. Hy6typinta-alalla tarkoitetaan rakennuksen lammitettyjen kerrosta-
soalojen summaa kerrostasoja ympardivien ulkoseinien sisépintojen mukaan laskettuna (lam-
mitetty nettoala Anero (M?)), Mutta tassa yhteydessa sen laskentatapa rajattaisiin koskemaan ai-
noastaan rakennuksen pohjakerrosta.

Pykaldn 1 momentissa saadettdisiin velvollisuudesta ottaa soveltuvat aurinkoenergialaitteistot
kayttoon rakennuksissa tiettyihin rakennustyyppeihin ja pohjakerroksen hyétypinta-aloihin si-
dottuihin méaaraaikoihin mennessa. Momentin 1 kohdan mukaan kaikissa uusissa pohjakerrok-
sen hyotypinta-alaltaan yli 250 m? julkisissa rakennuksissa ja myos kaikissa uusissa muissa kuin
asuinrakennuksissa, joiden pohjakerroksen hyétypinta-ala on yli 250 m?, olisi otettava soveltu-
vat aurinkoenergialaitteistot k&yttoon viimeistadn 31. joulukuuta 2026.

Olemassa olevien julkisten rakennusten osalta velvoite ottaa aurinkoenergialaitteistot kayttoon
tulisi voimaan rakennuksen pohjakerroksen hyotypinta-alan mukaan vaiheittain vuosien 2027—
2030 aikana. Pykalan 1 momentin 2 kohdassa saadettaisiin, ett4 soveltuvien aurinkoenergialait-
teistojen kayttoonottovelvoitteen médréaika olisi 31. joulukuuta 2027 kaikissa olemassa ole-
vissa julkisissa rakennuksissa, joiden pohjakerroksen hyotypinta-ala on suurempi kuin 2 000
m?2. Maaraaikaan 31. joulukuuta 2027 mennessa olisi soveltuvat aurinkoenergialaitteistot otet-
tava kayttoon myos kaikissa olemassa olevissa muissa kuin asuinrakennuksissa, joiden pohja-
kerroksen hyotypinta-ala on yli 500 m?, silloin, kun rakennukseen toteutetaan laajamittainen
korjaus tai toimi, joka edellyttd rakentamislupaa rakennuksen perusparannusta, katolla tehtavié
toita tai rakennuksen teknisen jarjestelman asentamista varten. Kyseinen velvoite koskisi mui-
den kuin julkisten elinten omistamia olemassa olevia, ei-asuinkayttoon tarkoitettuja rakennuk-
sia.

Saannoksessd mainitulla laajamittaisella korjauksella tarkoitettaisiin rakennusten energiatehok-
kuusdirektiivin 2 artiklan 22 kohdan maaritelman mukaisesti korjausta, jossa rakennuksen vaip-
paan tai rakennuksen teknisiin jérjestelmiin liittyvien korjausten kokonaiskustannukset ovat yli
25 prosenttia rakennuksen arvosta, rakennusmaan arvo pois lukien. Laajamittainen korjaus on
maéaritelty samansisaltdisesti myds rakentamislain 14 §:n 2 momentissa. Sen sijaan saannok-
sessd mainitut muut toimet tarkoittaisivat toimenpiteitd, jotka eivat tayta laajamittaisen korjauk-
sen kriteereja, mutta jotka edellyttavat rakentamislupaa muista syistd. Luvanvaraiset tilanteet
liittyisivat rakennuksessa tehtéviin perusparannustoimenpiteisiin, katolla tehtéviin toihin seké
rakennuksen teknisten jarjestelmien asentamiseen.

Kaikkien luvanvaraisten katolla tehtévien toiden tai rakennuksen teknisten jarjestelmien asen-
tamisen ei olisi katsottava olevan perusteena aurinkoenergialaitteistojen kayttoonottovelvoit-
teen realisoitumiselle. Soveltuvien aurinkoenergialaitteistojen kayttéonottovelvoitetta ei tulisi
kohdistaa tilanteisiin, joissa rakennukseen tehtévét luvanvaraiset toimenpiteet ovat teknisesti tai
toiminnallisesti irrallisia aurinkoenergian tuotannosta. Esimerkiksi sellaisten teknisten jarjestel-
mien asentamista, jotka eivat vaikuta katon rakenteisiin, kuten lampdékaivon poraamista, ei olisi
lahtokohtaisesti katsottava soveltuvien aurinkoenergialaitteistojen kdyttéonottovelvoitteen rea-
lisoivaksi toimeksi. Olennaista velvoitteen realisoitumisessa olisi se, ettd tehtdva toimenpide
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avaa luontevasti mahdollisuuden aurinkoenergialaitteistojen kustannustehokkaaseen kayttoon-
ottoon, kuten laajoissa kattoremonteissa ja rakennuksen teknisia jarjestelmia koskevissa perus-
parannuksissa.

Pykaldn 1 momentin 3 kohdassa saadettdisiin, ettd maardaika soveltuvien aurinkoenergialait-
teistojen kayttoonotolle olisi 31. joulukuuta 2028 pohjakerroksen hyotypinta-alaltaan yli 750
m? suuruisissa olemassa olevissa julkisissa rakennuksissa. Pykalan 1 momentin 4 kohdan mu-
kaan seuraava aurinkoenergialaitteistojen kayttéonottoa koskeva maardaika olisi 31. joulukuuta
2029, jolloin soveltuvat laitteistot olisi otettava kayttoon kaikissa uusissa asuinrakennuksissa ja
kaikkien rakennusten yhteydessa sijaitsevilla uusilla katetuilla pysakdintialueilla. Viimeinen so-
veltuvien aurinkoenergialaitteistojen kayttoonottoa koskeva madréaika olisi momentin 5 koh-
dan mukaan 31. joulukuuta 2030, Jolloin laitteistot olisi otettava kdyttoon kaikissa pohjakerrok-
sen hyotypinta-alaltaan yli 250 m# suuruisissa olemassa olevissa julkisissa rakennuksissa.

Pykalan 2 momentissa séadettaisiin, ettd rakennuksen omistaja voisi poiketa 1 momentissa saa-
detyistd velvoitteista, mikéli aurinkoenergialaitteistojen kayttoonotto ei olisi taloudellisesti kan-
nattavaa taikka teknisesti tai toiminnallisesti toteutettavissa. Rakennuksen omistajan olisi kui-
tenkin esitettavé tarpeellinen selvitys poikkeamisen edellytysten tayttymisestd, mikéli kunnan
rakennusvalvontaviranomainen sitd pyytéisi. Poikkeamismahdollisuuden tarkoituksena olisi
varmistaa tarvittava joustavuus sellaisten rakennusten kohdalla, joissa aurinkoenergialaitteisto-
jen kayttdonotto ei olisi tarkoituksenmukaista rakennuksen ominaisuudet ja kaytto tai laitteis-
tojen kayttdonotosta aiheutuvat kustannukset huomioon ottaen.

Tekniselld soveltuvuudella tarkoitettaisiin tdssé yhteydessé sitd, ettd aurinkoenergialaitteisto on
yhteensopiva rakennuksen katon tai julkisivun ominaisuuksien kanssa, jonka ansiosta laitteisto
voidaan asentaa. Teknistd soveltuvuutta ei olisi, mikéli aurinkoenergialaitteiston kayttéonotto
on teknisesti mahdotonta. Tallainen tilanne voisi olla kyseessé silloin, jos rakennuksen katolla
ei ole tilaa aurinkoenergialaitteistoille, tai mikali katon kaltevuus tai rakennuksen julkisivut ei-
vat sovellu laitteistojen asentamiseen. Taloudellisen kannattavuuden osalta olisi arvioitava sita,
ovatko aurinkoenergialaitteiston asentamisesta odotettavissa olevat hyddyt oikeasuhtaisia lait-
teiston asentamisen kustannukset ja sen odotettu kayttdikd huomioon ottaen. Aurinkoenergia-
laitteistojen ké&yttdonoton toiminnallinen toteutettavuus tarkoittaisi sen sijaan sitd, etté laitteistot
voidaan ottaa kayttdon ilman, ettd kayttdonotto johtaa tilanteeseen, jossa rakennusta ei voida
kayttaa sen kayttotarkoitusta vastaavalla tavalla.

Soveltuvien aurinkoenergialaitteistojen k&yttdonoton edellytysten tayttyminen voi olla raken-
nustyypisté ja yksittaisesta rakennuksesta riippuen tapauskohtaista. Joissakin rakennustyypeissé
aurinkoenergialaitteistojen kayttoonotto saattaa olla teknisesti tai rakenteellisesti rajoitettua.
Esimerkiksi korkeissa rakennuksissa kattopinta-ala saattaa olla suhteessa muuhun rakennukseen
niin vahainen, ettd katolle asennettavien aurinkoenergialaitteistojen tuotantopotentiaali voi to-
siasiallisesti jaada pieneksi. Myds korkeiden rakennusten katoilla ja julkisivuilla vallitsevat tuu-
liolosuhteet saattavat vaikeuttaa laitteistojen asentamista seké aiheuttaa niiden kiinnitykseen
liittyvid lisdkustannuksia, joiden my6ta aurinkoenergialaitteistojen kéyttoéonotto ei valttamatta
ole kannattavaa. Myds rakennukseen kohdistuva pysyva varjostus saattaa aiheuttaa sen, ettei
aurinkoenergialaitteistojen kayttéonotolla olisi mahdollista saavuttaa optimaalista hyotyd. Sen
sijaan esimerkiksi horisontaaliselta pinta-alaltaan suurissa rakennuksissa, joissa on myods suuri
kattopinta-ala, edellytykset soveltuvien laitteistojen laajallekin kayttdonotolle saattavat tayttya
erinomaisesti.

5 8. Pakkokeinot ja seuraamukset. Pykélassé saddettaisiin, ettd tdmén lain rikkomiseen liitty-
vassa asiassa sovellettaisiin, mitd rakentamislain 147 8:ssd sdédetdan uhkasakosta ja teettdmis-
uhasta. S&annoksen tarkoituksena olisi varmistaa, ettd laissa s&adettyjd rakennusten
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energiatehokkuuden vahimmaisvaatimuksia ja aurinkoenergiaa koskevia vaatimuksia noudate-
taan, ja ettd viranomaisella on toimivalta puuttua lakia rikkovaan toimintaan tarvittaessa. Ra-
kennusten energiatehokkuusdirektiivissé edellytetadn, ettd jasenvaltiot saatavat sadnndsten rik-
komiseen sovellettavista seuraamuksista siten, ettd seuraamukset ovat tehokkaita, oikeasuhtai-
sia ja varoittavia. Rakentamislain 147 §:ssd séddetyt hallinnolliset seuraamukset eli uhkasakko
ja teettdmisuhka tayttaisivat néiltd osin direktiivin vaatimukset.

6 §. Voimaantulo. Pyk&l&ssa saddettaisiin lain voimaantulosta. Lain olisi tarkoitus tulla voimaan
mahdollisimman pian.

7 8. Siirtymasaannokset. Pykalassé séadettéisiin lain soveltamisen kannalta keskeisesté siirty-
masaannoksista. Mikéli rakentamislupahakemus olisi tullut vireille viranomaisessa ennen ta-
man lain voimaantuloa, hakemuksen késittelyyn sovellettaisiin vireilletulon hetkelld voimassa
ollutta lainsd&dantoa.

8 Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Lain rakennusten energiatehok-
kuutta ja aurinkoenergian kayttéonottoa koskevia aineellisia saannoksid sovellettaisiin voi-
maantulon ajankohdasta alkaen esityksessa yksilOityjen paivamaarien mukaisesti.

9 Toimeenpano ja seuranta

Ymparistoministerio seuraa ehdotettujen sdanndsten vaikutuksia ja ryhtyy tarvittaessa toimen-
piteisiin. Rakennusten energiatehokkuutta koskeviin vahimmaisvaatimuksiin liittyvat yksityis-
kohtaisemmat ratkaisut, kuten yksittaisten vapautusten myontamisen vaikutukset, seké raken-
nusten aurinkoenergiaa koskeviin vaatimuksiin liittyvat tarkemmat kansalliset ratkaisut vaiku-
tusarviointeineen notifioidaan myéhemmin osana Suomen kansallista perusparannussuunnitel-
maa.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Esitys on osa rakennusten energiatehokkuusdirektiivin kansalliseen taytantédnpanoa, johon liit-
tyy myds muita sdddésmuutoksia ja -hankkeita. Esitykselld on riippuvuuksia hallituksen esityk-
seen laiksi rakennusten varustamisesta sahkdajoneuvojen latauspisteilla ja latauspistevalmiuk-
silla sekd automaatio- ja ohjausjarjestelmilla annetun lain muuttamisesta, hallituksen esitykseen
laiksi rakennuksen energiatodistuksesta annetun lain ja rakentamislain muuttamisesta seké hal-
lituksen esitykseen laiksi rakentamislain muuttamisesta.” Esitys on tarkoitettu kasiteltavaksi yh-
dessé ndiden s&&dosmuutosten kanssa.

Hallituksen esityksessé laiksi rakennuksen energiatodistuksesta annetun lain ja rakentamislain
muuttamisesta ehdotetaan muutoksia energiatodistuksen hankkimis- ja kayttovelvollisuuden
kohteina oleviin rakennusluokkiin, joista sdadetaan lain 3 §:ssd. Tassa laissa saddettdvaksi eh-
dotettuja rakennusten energiatehokkuutta koskevien vaatimusten tdyttyminen osoitettaisiin
energiatodistuksella, ja energiatehokkuusvaatimusten soveltamisalaa koskevat rajaukset olisi-
vat yhdenmukaiset energiatodistuslain kanssa. Hallituksen esityksessa laiksi rakentamislain
muuttamisessa ehdotetaan, ettd rakentamislain 37 §:ssd saadettdisiin jatkossa velvoitteesta

" Hankkeet YMO004:00/2025, YM005:00/2025 ja YMO002:00/2025.
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suunnitella uudet rakennukset siten, ettd niihin on mahdollista jalkiasentaa kustannustehok-
kaasti optimaalinen madra aurinkoenergialaitteistoja. Tass4 laissa ehdotetaan sen sijaan séadet-
tdvan madraajoista, joihin mennessé soveltuvat aurinkoenergialaitteistot olisi otettava kayttoon
tietyissa rakennuksissa, joihin lukeutuvat myos uudet julkiset rakennukset, uudet asuinraken-
nukset sekd uudet hyétypinta-alaltaan yli 250 m? suuruiset muut kuin asuinrakennukset.

11 Suhde perustuslakiin ja saddtamisjarjestys
Ehdotettu sédantely on merkityksellista perustuslain 15 ja 20 §:n kannalta.

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympé-
ristosta ja kulttuuriperinndsté kuuluu kaikille. Tama ympéristoon kohdistuva vastuu kohdistuu
seké julkiseen valtaan etté yksityisiin luonnollisiin henkil6ihin ja oikeushenkildihin. S&annok-
sessd tarkoitettu vastuu kohdistuu seka elolliseen luontoon ettd elottomaan luonnonymparis-
toon, kuten ilmakehaan. Esityksessa ehdotetun séantelyn tavoitteena olisi muun muassa hillita
ilmastonmuutosta parantamalla rakennusten energiatehokkuutta seka lisddmalld uusiutuvan
energian kaytdn osuutta rakennuksissa, milla olisi selked yhteys ympéristda koskevan vastuun
toteutumiseen.

Perustuslain 15 8:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Mainitun omaisuuden-
suojan yleislausekkeen perusteella arvioidaan omistajan kayttdoikeuksien ja omistajan maaraa-
misvallan erilaisia rajoituksia. Tdssa laissa ehdotetaan sdadettavan olemassa olevien muiden
kuin asuinrakennusten energiatehokkuuden vahimmaisvaatimuksista sekéd aurinkoenergialait-
teistojen kayttoonotosta tietyissa rakennustyypeissa. Suurin osa tassa laissa séadettavistéd vel-
voitteista kohdistuisi oikeushenkil@ihin ja erityisesti julkisiin elimiin. Perustuslakivaliokunnan
lausuntokaytanndssé on katsottu, ettd laissa asetettavien velvollisuuksien koskiessa esimerkiksi
porssiyhtidita tai muita varallisuusmassaltaan huomattavia oikeushenkil6ita lainsaatajan liikku-
mavara omaisuudensuojan ndkokulmasta on lahtokohtaisesti suurempi kuin silloin, kun séénte-
lyn vaikléjtukset kohdistuvat valittomasti oikeushenkildiden taustalla oleviin luonnollisiin hen-
Kiloihin.

Velvoitteiden tayttdminen edellyttaisi lahtokohtaisesti rakennusten omistajilta teknisid toimen-
piteitd, joilla rakennukset saatetaan vaatimustenmukaisiksi. Esityksesta ei kuitenkaan kohdis-
tuisi omaisuudensuojaan sellaista rajoitusta, joka vaikuttaisi esimerkiksi omistajan vapauteen
kayttdd omaisuuttaan. Rakennuksen omistajan asemaa suojaisivat myds laissa saadettavaksi eh-
dotetut edellytykset, joiden nojalla velvoitteista olisi mahdollista saada tietyin perustein osittai-
nen vapautus, mikali niiden noudattaminen osoittautuisi kohtuuttomaksi rakennuksen omistajan
nakdkulmasta.

Perustuslakivaliokunta on omaisuudensuojaa koskevissa lausunnoissaan antanut erityista pai-
noarvoa myos perustuslain 20 §:aan liittyville perusteluille. Valiokunta on lausuntokaytannos-
séan katsonut, etté esimerkiksi rakentamiselle asetettavat uudet vaatimukset, joilla pyritaén hil-
litsemé&an ilmastonmuutosta, ovat olleet oikeasuhtaisia eivétka siten perustuslain nakékulmasta
ongelmallisia omaisuuden kayton rajoituksia.® Esityksen ei siten arvioida olevan ongelmallinen
omaisuudensuojan suhteen.

8 ks. PeVL 9/2008 vp, PeVL 10/2007 vp, PeVL 54/2005 vp, PeVL 32/2004 vp, PeVL 61/2002 vp,
PeVL 34/2000 vp.
° PeVL 64/2022 vp.
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Ponsi
Edell4 esitetyn perusteella ja koska rakennusten energiatehokkuusdirektiivissa on sadnnoksia,

jotka ehdotetaan pantaviksi taytantdon lailla, annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava
lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

rakennusten energiatehokkuudesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:

18
Lain soveltamisala

Taman lain energiatehokkuutta koskevia sadnnoksia ei sovelleta olemassa olevaan rakenta-
mislain (751/2023) 37 §:n 2 momentin 1-7 kohdassa tarkoitettuun rakennukseen taikka sellai-
seen puolustushallinnon kéytssé olevaan rakennukseen, johon tai jonka kayttoon liittyy salassa
pidettavaa tietoa.

28
Maaritelmat

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) rakennuksella katettua seinéllistd rakennetta, jonka sisdympaériston yllapitamiseen kayte-
t&én energiaa;

2) julkisella rakennuksella kansallisen, alueellisen tai paikallisen viranomaisen taikka suoraan
sen rahoittaman ja hallinnoiman yksikon, joka ei ole luonteeltaan teollinen tai kaupallinen,
omistamaa rakennusta, jonka paaasiallinen kayttdtarkoitus ei ole asuminen;

3) rakennuksen energiatehokkuudella laskettua tai mitattua energiamadrad, joka tarvitaan ra-
kennuksen tyypilliseen kayttoon liittyvan energiatarpeen tayttdmiseen ja johon siséltyy lammi-
tykseen, jddhdytykseen, ilmanvaihtoon, kayttoveden lammitykseen ja valaistukseen kaytetty
energia;

4) energiatehokkuutta koskevilla vahimmaisvaatimuksilla sdént6ja, joissa edellytetddn, ettd
olemassa olevat rakennukset tayttavat yksittiisen energiatehokkuusvaatimuksen osana raken-
nuskannan laajaa perusparannussuunnitelmaa tiettyyn pdivamaaraan mennessa, mika kaynnis-
taa olemassa olevien rakennusten perusparannuksen;

5) teknisella toteutettavuudella sitd, etté ratkaisu tai toimenpide voidaan suunnitella ja toteut-
taa ilman, ettd rakentamislain 31-37 §:n mukaiset tai niiden nojalla séddettyjen vaatimusten
mukaiset ominaisuudet heikkenevét verrattuina olemassa olevaan suunnitteluratkaisuun;

6) taloudellisella toteutettavuudella sité, ettd ratkaisu tai toimenpide voidaan toteuttaa kus-
tannustehokkaasti 30 vuoden ajanjaksolla tarkasteltuna asuinrakennuksissa ja 20 vuoden ajan-
jaksolla tarkasteltuna muissa kuin asuinrakennuksissa, jollei tarkasteltavan rakennusosan tai jar-
Jjestelmén tai sen osan normaali elinkaari ole tata lyhyempi;

7) toiminnallisella toteutettavuudella sitd, etté ratkaisu tai toimenpide voidaan suunnitella ja
toteuttaa ilman, ettd rakennuksen kayttdminen kayttotarkoitukseensa merkittavésti heikkenee;
ja

8) soveltuvilla aurinkoenergialaitteistoilla aurinkoenergian tuottamiseen tarkoitettuja teknisié
jarjestelmid, jotka koostuvat asennettavista aurinkosdhkolaitteistoista tai aurinkokerdimista
sek&d muista niiden energiantuotannon kannalta tarpeellisista osista, ja joilla pystytddn
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hyddyntdaméan aurinkoenergian tuotantopotentiaali mahdollisimman tehokkaasti rakennuksessa
kaytettavissa oleva tila sekd rakennuksen energiantarve huomioon ottaen.

38
Energiatehokkuuden vahimmaisvaatimukset muissa kuin asuinrakennuksissa

Olemassa olevan muun kuin asuinrakennuksen laskennallisen energiatehokkuuden vertailu-
luvun (E-luku) on oltava 31 paivana joulukuuta 2030 mennessa pienempi kuin:

Kayttotarkoitusluokka E-luku (KWhE/m?/a)
Toimistorakennukset 215
Liikerakennukset 265
Majoitusliikerakennukset 380
Opetusrakennukset 230
Liikuntahallit 265
Sairaalat 585

Laskennallisen energiatehokkuuden vertailuluvun on oltava 31 pdivand joulukuuta 2033 men-
nessa pienempi kuin:

Kayttotarkoitusluokka E-luku (KWhE/m?/a)
Toimistorakennukset 210
Liikerakennukset 245
Majoitusliikerakennukset 375
Opetusrakennukset 220
Liikuntahallit 265
Sairaalat 555

Rakennuksen omistajan on osoitettava energiatehokkuuden enimmaiskynnysarvon alittumi-
nen rakennuksen energiatodistuksesta annetun lain (50/2013) mukaisella voimassa olevalla
energiatodistuksella 1 ja 2 momentissa séadettyjen maardaikojen paattyessa silloin, kun ener-
giatodistus on lain mukaan esitettdvd. Rakennuksen energiatehokkuuden enimmaiskynnysarvon
alittuminen on osoitettava energiatodistuksella méaraajan jalkeen myds viranomaisen pyyn-
nosta, jos pyyntdon on perusteltu syy. Jos rakennuksen kunnossapitovastuu on lain tai sopimuk-
sen nojalla taikka muulla tavoin rakennuksen haltijalla, vastuu energiatodistuksen esittamisesta
on talla.

Kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi myontaa vapautuksen 1-3 momentissa sdadetty-
jen vaatimusten noudattamisesta, mikéli rakennuksen omistaja osoittaa, ettei rakennuksen ener-
giatehokkuuden parantaminen ole teknisesti, taloudellisesti tai toiminnallisesti toteutettavissa
rakennuksen odotettavissa olevan tulevan kdyton, epasuotuisan kustannus-hyotyanalyysin tai
muun vaikean ongelmatilanteen perusteella.

Sen estdmatta mitd 4 momentissa sdédetddn, on rakennukseen toteutettava sellaiset yksittaiset
energiatehokkuutta parantavat toimenpiteet, joiden arvioidaan kustannus-hy6tyanalyysin
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perusteella olevan toteutettavissa kustannustehokkaasti, vaikkei energiatehokkuutta koskevia
vahimmaisvaatimuksia tdysiméaéaraisesti saavutettaisi.

48

Aurinkoenergia rakennuksissa

Rakennuksissa on otettava soveltuvat aurinkoenergialaitteistot kayttéon seuraavasti:

1)
2)

3)
4)
5)

viimeistddn 31 pdivana joulukuuta 2026 kaikissa uusissa julkisissa rakennuksissa ja
muissa kuin asuinrakennuksissa, joiden pohjakerroksen hyétypinta-ala on yli 250 m?;
viimeistaan 31 paivana joulukuuta 2027 kaikissa olemassa olevissa julkisissa rakennuk-
sissa, joiden pohjakerroksen hy6typinta-ala on suurempi kuin 2 000 m?, seké kaikissa ole-
massa olevissa muissa kuin asuinrakennuksissa, joiden pohjakerroksen hyétypinta-ala on
yli 500 m?, kun rakennukseen toteutetaan laajamittainen korjaus tai toimi, joka edellyttaa
rakentamislupaa rakennuksen perusparannusta, katolla tehtavia toité tai rakennuksen tek-
nisen jarjestelmén asentamista varten;

viimeistaan 31 péivana joulukuuta 2028 kaikissa olemassa olevissa Julkisissa rakennuk-
sissa, joiden pohjakerroksen hyotypinta-ala on suurempi kuin 750 m#;

viimeistadn 31 péivana joulukuuta 2029 kaikissa uusissa asuinrakennuksissa ja kaikilla
uusilla rakennusten yhteydessa sijaitsevilla katetuilla pysakointialueilla; ja

viimeistaan 31 pdivand joulukuuta 2030 kaikissa olemassa olevissa Julkisissa rakennuk-
sissa, joiden pohjakerroksen hyotypinta-ala on suurempi kuin 250 m<.

Rakennuksen omistaja voi poiketa 1 momentissa séadetyista vaatimuksista, mikéli aurin-
koenergialaitteistojen kéyttdonotto ei ole taloudellisesti kannattavaa taikka teknisesti tai toimin-
nallisesti toteutettavissa. Rakennuksen omistajan on kunnan rakennusvalvontaviranomaisen
pyynnosté esitettava tarpeellinen selvitys poikkeamisen edellytysten tayttymisesta.

58

Pakkokeinot ja seuraamukset

Taman lain rikkomiseen liittyvassa asiassa sovelletaan, mitd rakentamislain 147 8:ssa saade-
tdan uhkasakosta ja teettdmisuhasta.

68
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .
78

Siirtymasaannokset

Jos rakentamislupahakemus on tullut vireille ennen taman lain voimaantuloa, sovelletaan en-
nen tdmén lain voimaantuloa voimassa olleita saannoksia.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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