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OIKEUSMINISTERIO

KOKOUSMUISTIO
Kriminaalipoliittinen osasto

Kriminaalipolitiikka- ja rikoksentorjuntayksikko 12.10.2015 Dno 10/69/2014
Catharina Groop

KORRUPTIOEPAILYISTA ILMOITTAVIEN HENKILOIDEN SUOJELUA SELVITTAVAN
TYORYHMAN KOKOUS 10/2015

Aika: 12.10.2015, klo 10:05-12:00
Paikka: Oikeusministeri, kriminaalipoliittinen osasto, Mannerheimintie 4, 4. krs.
Lisna: Neuvotteleva virkamies Jan Hjelt, ty6- ja elinkeinoministeri6

Erikoissuunnittelija Catharina Groop, oikeusministeri

Asiantuntija Santeri Suominen, EK

Tyomarkkina-asiantuntija Kati Orkola, valtiovarainministerid
Transparency International Suomi ry:n jdsen ja edustaja Outi Nieminen
Ekonomisti Erkki Laukkanen, SAK

Poliisitarkastaja Antti Simanainen, sisiministeri

Poissa: Professori Ari Salminen, Vaasan Yliopisto

1. Kokouksen avaus

Kokous avattiin klo 10:05. Puheenjohtaja toivotti kuultavan tervetulleeksi.

2. Asiantuntijan kuuleminen / Ritva Liivala, Kuntatyénantajat (KT)

Tyomarkkinalakimies Ritva Liivala vieraili tyéryhman kokouksessa. Liivala kertoi, ettei KT:lle juurikaan
tehdd ilmoituksia lahjonnasta vaan pikemmin esim. rahan tai lidkkeiden varastamisesta. KT jirjestdd
koulutuksia, joissa kisitellddn kuntien toiminnan eettisyyttd. Kunnan viranhaltija voi ilmoittaa epieettisesta
toiminnasta omalle esimiehelleen tai kunnan sisiiseen tarkastukseen. Riskienhallinta on kuntakontekstissa
haastavaa eikd yhtd riskienhallintamallia ole silli kuntakonserneja on monenlaisia. Jokaisen kunnan tulisi
raataloidd oman riskienhallintamallinsa. Uuden kuntalain my6td avoimuuden edistiminen korostuu:
prosesseista ja padtoksistd tiedotetaan paremmin. Kuntalaisilla on oikeus saada tietoa esim. johtajien ja

esittelijéiden sidonnaisuuksista.

Kuntasektorilla on korkea jirjestiytymisaste: yli 90 % tyontekijoista kuuluu johonkin ammattijirjestoon.
Ongelmatilanteissa tyontekijit ovat tottuneet kadntymadn luottamusmiehen puoleen. Kunnallisesta
viranhaltijasta annetun lain mukaan viranhaltija voi hakea muutoksia (“kunnallisvalitus”) virkasuhdetta
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koskeviin pdatoksiin, jos esim. kokee, ettd tyonantaja viranhaltijan irtisanomisen tai siirron yhteydessd on
menetellyt virheellisesti tai ylittinyt toimivaltaansa.

3. Keskustelu mietint6luonnoksesta
Tyoryhma kavi keskustelua mietint6luonnoksen paivitetystd versiosta. Todettiin mm., etta:

— mietinnén rakenne on hyvi

— sivulla 5 (“keskeisten kisitteiden mairittely”-otsikon alla) erillisessd kappaleessa tulee tismentia,
ettd sisdisen korruptioilmoituksen voi tehdi, jos ilmoituksen kohde on tyo- tai virkasuhteessa.
Esim. kunnalliset (tai valtiolliset) luottamusmiehet eivdt kuulu tdhdn kategoriaan. Jos ndiden
toiminnasta haluaa tehdi ilmoituksen, ilmoittajan tulee kiyttaa ulkoisia ilmoituskanavia.

— sivulla 5 alkava maakatsaus on tirked osa mietint6d. Katsauksesta ei tissd vaiheessa karsita tietoa
tai maita. Sisdministerion edustaja oli sitd mieltd, ettd maa-analyysit saavat olla eripituisia ja
sisalloltidn erilaisia, pddasia on, ettd mietinnén kautta saa tietoa eri maiden ratkaisuista mitd tulee

ilmoittamiseen ja ilmoittajien suojeluun.

— lainsaadintotilanne Suomessa: paitettiin seuraavanlaisesta tyonjaosta:

Laki Kirjoittaja
Perustuslaki (sananvapaus...) Orkola
Virkamieslaki Orkola
Ty6sopimuslaki Hijelt
Yhdenvertaisuuslaki Hjelt
Tietosuoja...  Laki  yksityisyyden  suojasta
tyoelimissi, henkilotietolaki. . . Hjelt
Luottolaitoslaki Suominen
Finanssivalvontalaki Suominen
Laki valtiontalouden tarkastusvirastosta Orkola
Laki kunnallisesta viranhaltijasta

Tyo6suojelulaki

Teksteja tuodaan tyoryhman seuraavaan kokoukseen (29.10.2015).
— ilmoittamisen ja ilmoittajien suojelun nykykaytinnot:
Sunryritykset
e SAK:n edustaja muistutti, ettei aina voi olettaa, ettd taho, jolle ilmoitetaan on kiinnostunut
vastaanottamaan imoituksen. Tdmid pitee esim. tilanteessa, jossa alihankkijan
palveluksessa oleva tyontekija haluaa ilmoittaa epakohdista, jotka saavat oman tyonantajan
nayttdytymdin huonossa valossa. Jos ilmoittaja sen sijaan tekee ilmoituksen toiselle

alihankkijalle tai itse urakoitsijalle, ilmoitus saattaa saada aivan toisenlaisen vastaanoton (ks.
alla):
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e suuryritykset ovat miettineet ilmoittajien suojelua vain vahan. Ilmoittajien suojelulla
viitataan yleensd vain nimettomain ilmoittamiseen. Suojelundkékulman tulisi nakyd

yritysten strategisista asiakirjoista.

Pienet ja keskisuuret yritykset

e Korjaus: “suurin osa yrityksistd on yhdenhengen yrityksid...”. TEM:n edustaja lihettad
lisdtietoa pienyritysten méarista ja tyGvoiman jakautumisesta (tekstiin lisatadn taulukko).
e Niilld yritykselldi on ”matala organisaatio” mikd tarkoittaa sitd, ettd ongelmat ndhdidin

helpommin.
Finanssiala

e Tiedot otetaan EK:n edustajan laatimista muistioista

e Todetaan, ettd finanssialan valvontaa koskeva lainsdddintd® on suhteellisen uusi.
Kokemuksia sen toimeenpanemisesta ei vield ole. Uudessa lainsiddinndssad el mennd
ilmoittamiseen / ilmoittajien suojeluun yksityiskohtaisesti. Finanssivalvonnalla on
madrdamisvalta eli FV pystyy myohemmin ohjaamaan alan toimijoita.

— Julkinen toiminta: tahin kohtaan lisitdan Pasi Ovaskan kuulemisen kautta saatu tieto.

— Ilmoittaminen ulkopuoliselle taholle: Sihteeri on ldhettinyt péivitetyn listan tyoryhmin jasenille.
Listaa péivitetddn edelleen.

4. Muut asiat

Muita asioita ei ollut.

5. Kokouksen pidittiminen ja seuraava kokous

Puheenjohtaja paitti kokouksen klo 11:35. Seuraava kokous pidetddn 29.10.2015 klo 10-12:00 KPO:ssa (4.
krs.).
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