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LAUSUNTO

lImoittaminen

Oikeusministerié on pyytanyt lausuntoa korruptioepailysté ilmoittavien
henkildiden suojelua selvittaneen tydryhman mietinnésta nro 2016:25.

Tydryhman mietinnon tiivistelmassa korostetaan korruptioepailyista ja
havainnoista iimoittavien henkildiden tarkeaa roolia korruption torjun-
nassa ja ennaltaehkéaisyssa. Mahdollistamalla ilmoitusten tekeminen
ja suojaamalla ilmoittajaa lisataan korruptiivisesti toimineiden henki-
I6iden kiinnijaamisriskia ja ennaltaehkaistaan korruptiota.

Tydryhma keskittyy ehdotuksissaan ensinnékin niiden keinojen identi-
fioimiseen, joilla korruptiivisesta toiminnasta ilmoittamista voidaan
helpottaa. Esitetyt keinot liittyvat ensisijaisesti tiedottamiseen, tyopai-
kan sisaisiin keskusteluihin ja ohjeistuksen laatimiseen ja vastaaviin
vapaaehtoisuuteen perustuviin pehmeisiin keinoihin.

lImoitettaessa korruptioepailyistd ulkopuoliselle taholle esitetdan
konkreettisena toimenpiteend sahkoisen kanavan perustamista ni-
mettdmien tai ainakin luottamuksellisten iimoitusten tekemista varten.

Tyéryhmé ei — ilmeisesti toimeksiantonsa rajat huomioon ottaen — ole
esittanyt konkreettista esitystéd esimerkiksi siitd, minké tahon tulisi
vastata téllaisen kanavan perustamisesta ja yllépidosta, vaan tydryh-
mé esittédéd uuden tyéryhmén perustamista suunnittelemaan séhkoisté
kanavaa. Késilld olevan mietinnén perusteella minulla ei ole aihetta
lausua asiasta enemmdlti. Kiinnitdn kuitenkin huomiota siihen, etta
mietinnéssé ei ole pohdittu niitd mahdollisia julkisuuslain, henkil6tieto-
lain tai muiden lakien muutostarpeita, joita liittyy ilmoittajan henkil6tie-
tojen luottamuksellisen ké&sittelyn varmistamiseen.

Tdsséd yhteydesséd on syytéd tuoda esiin mietinnéssé oikeusasiamie-
hen toimivallasta esitetty, koska silld voi olla merkitysté arvioitaessa
ylempien laillisuusvalvojien eittdmétté tarkedé roolia ilmoitusten ulko-
puolisena vastaanottajana.

Mietinnén sivulla 47 esiteltdessd eduskunnan oikeusasiamiehesta
annettua lakia tuodaan esiin ainoastaan eduskunnan oikeusasiamie-
hen kantelun tutkimista koskevat sddnnokset. Tekstissé todetaan, et-
td oikeusasiamies ei siis tutki nimettémia kanteluita. Téssé& yhteydes-
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sé& on syyta kuitenkin todeta, ettd oikeusasiamies voi ottaa, kuten val-
tioneuvoston oikeuskanslerikin, omasta aloitteestaan tutkittavaksi
toimivaltaansa kuuluvan asian (laki eduskunnan oikeusasiamiehesté
4 §). Oikeusasiamiehen kansliassa kayténténé on, ettd mikéli kansli-
aan saapuneen anonyymin kirjoituksen perusteella on aihetta asian
tutkimiseen, oikeusasiamies tai apulaisoikeusasiamies ottaa asian
omana aloitteena tutkittavaksi. N&in ollen anonyymin ilmoituksen, jo-
ka koskee viranomaisen, virkamiehen tai julkista tehtdvéé hoitavan
lainvastaista menettelya tai laiminlyéntid, tutkimiselle ilmoittajan ano-
nyymisti tekemén kirjoituksen perusteella ei ole estetta.

Totean, ettd mietinnéssé on epdéeettisten, muttei lainvastaisten teko-
jen kategoriaan katsottu kuuluvan hyvén hallinnon vastainen menette-
ly. Télla viitattaneen yksityissektorin kasitteisté6n (good governance).
Julkisella sektorilla hyvén hallinnon vastainen menettely on lain vas-
taista (esim. perustuslain 21 §:n ja hallinfolain).

Toinen mietinnoén aihealue on iimoittajan suojelu raportointitilanteessa
ja raportoinnin jalkeen.

Tyéryhma toteaa, etta ilmoittajan suojelua koskeva lainsdadantoé on
jossain maarin sirpaleista ja vaikeasti hahmotettavaa, mutta etta lain-
saadantd vaikuttaa kuitenkin kattavan kohtalaisen hyvin tilanteet,
joissa ilmoittajaan tai hénen lahipiiriinsa kohdistuu vastatoimia. Tyo-
ryhma ei siksi tassé vaiheessa née valiténta tarvetta esittad saadetta-
vaksi erillistd ilmoittajien suojelua koskevaa lakia. Tyéryhmé toteaa
kuitenkin, ettd lainsdadannon toimivuutta on mahdollista analysoida
syvéllisemmin ehdotetun iimoituskanavan kayttéénoton jalkeen.

Totean, ettéd lainsdadanndn tarvetta on syyté arvioida mietinnén mu-
kaan Ruotsissa vuonna 2017 voimaan tulevan lainsé&dénnén valos-
sa. Tietosuojalainsddddnnén muuttamistarvetta tulee arvioida seké
ilmoittajan efté kohteen oikeussuojan toteutumisen kannalta. Tyoryh-
mé on ehdottanut ettd edelld mainittu uusi tyéryhmé selvittéisi muun
muassa ilmoittajan henkiléllisyyden salaamista.

Todettakoon, ettd Suomessa lain tasoisesti voimassa olevan YK:n
kidutuksen vastaisen yleissopimuksen valinnaisen pdytékirjan (ns.
OPCAT) 21 artiklan mukaan

1. Viranomainen tai virkamies ei saa méarétéa,
soveltaa tai sallia henkil66n tai jarjestéon
kohdistuvaa seuraamusta silld perusteella, etté
tdmé on toimittanut kansalliselle valvontaelimelle
tietoja, riippumatta siité, ovatko ne

oikeita vai vaéaria, eikéa téllaista henkil6éa tai
jarjestod saa muutoin asettaa epdedulliseen
asemaan.

2. Kansallisen valvontaelimen ker&émét
luottamukselliset tiedot on suojattava. Henkilttietoja
ei saa julkaista ilman kyseisen henkilén
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nimenomaista suostumusta.

Eduskunnan oikeusasiamiehestd annetun lain 11 h §:ssé& (495/2013)
on erikseen sédédetty, ettd "Kansalliselle valvontaelimelle tietoja anta-
neelle ei saa maéarété rangaistusta a seuraamusta tietojen
antamisen perusteella”.
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