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LAUSUNTOPYYNTO

Oikeusministerié on pyytanyt Harmaan talouden selvitysyksikolta lausuntoa
korruptioepailyista ilmoittavien henkildiden suojelua selvittaneen tydoryhman
mietinndsta.

LAUSUNTO
Harmaan talouden selvitysyksikko lausuu asiasta seuraavaa:

Selvitysyksikkd pitda tydryhman ehdotuksia korruptioepailystd ilmoittavien
henkildiden suojelusta oikean suuntaisina. Mietinndn perusteella jaa kuiten-
kin epaselvaksi ovatko tydryhman toimenpide-ehdotukset luonteeltaan suo-
situksia vai kannattaako tyéryhma myoés sitovampia normeja.

Tydryhman ehdotuksista erityisesti kannatettavana pidetadan ihmisten ylei-
sen tietoisuuden lisdamista korruption ilmenemismuodoista ja haittavaiku-
tuksista. Talla hetkella tarjolla oleva tieto on hajanaista ja vaikeasti saatavil-
la olevaa. Tutkimusten mukaan ihmisten tiedot korruption kasitteen sisallos-
ta ja havaitun korruption ilmoittamisen kanavista ovat yleisesti melko heikol-
la tasolla. Voidaan myos nahda, ettd yleiseen asenneilmapiiriin vaikuttami-
nen lisda ilmoitushalukkuutta, nain tapahtui muun muassa verovilppien il-
moittamisen osalta.

Kannatettavana pidetdan myods sahkdisen kanavan perustamista nimeténta
tai luottamuksellista ilmoittamista varten. Selvitysyksikkd pitda hyvana tyo-
ryhman esittdmaa vaihtoehtoa, jonka mukaan sahkdinen ilmoitusportaali si-
joitettaisiin suunnitteilla olevien kansallisten korruptionvastaisten verk-
kosivujen alaisuuteen. Talldin seka tietoa korruptiosta ettd mahdollisuus il-
moituksen tekemiseen anonyymisti tai luottamuksellisesti 10ytyisivat samas-
ta paikasta.

Suomessa pienyritysten suuri suhteellinen osuus asettaa organisaatioiden
sisdlta tulevalle korruptioepailyn ilmoittamiselle omat haasteensa. Taman
kokoluokan yrityksissa anonyymi ilmoittaminen organisaation sisalla on kay-
tannossa mahdotonta tai hyvin vaikeaa jarjestda. Toinen ilmoittamishalu-
kuutta vahentava seikka on, ettd suomalaiset ovat paasaantoisesti hyvin lo-
jaaleja omaa ty6nantajaansa kohtaan. Naista syista selvitysyksikk6 ei nae,
ettd yksin tiedon lisddminen ja ilmoittajan suojelu paljastaisivat merkittavasti
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nykyistda enemman korruptiota yhteiskunnassa. Uudistuksilla Suomi kuiten-
kin tayttdnee kansainvalisiin sopimuksiin liittyvat ilmoittajan suojelua koske-
vat vaatimukset.

Selvitysyksikko katsoo, ettd tehokas korruption torjunta edellyttaa tyonteki-
jéiden suojelun parantamisen lisdksi viranomaisten keskindisen tietojen-
vaihdon mahdollistavien sdanndsten parantamista ja tietojenvaihdon estei-
den purkamista. Viranomaisille tulisi sdataa velvollisuus ilmoittaa havaitse-
mistaan korruptioepailyistd esitutkintaviranomaisille. Voimassa olevien
saannosten perusteella esimerkiksi verotustietojen julkisuudesta ja salas-
sapidosta annetun lain mukaan Verohallinto ei voi ilmoittaa esitutkintaviran-
omaiselle havaitsemaansa korruptioepailya, jos asiaan ei liity verorikosepai-
lya tai muuta verotukseen liittyvaa rikosta, josta on oikeus tehda rikosilmoi-
tus tai rahanpesuun liittyvaa epailyttavaa liiketoimintaa.

Viranomaisten toimivaltuuksien muutostarpeiden selvittdminen korruptioha-
vaintojen ilmoittamisessa on saanut myos vahvaa poliittista kannatusta
harmaan talouden torjunnan nakokulmasta. Harmaan talouden torjuntastra-
tegiaan liittyvdan toimenpideohjelmaan vuosille 2016 — 2020 sisaltyy han-
kekirjaus 3.1 viranomaisten toimivaltuuksien ja tietojenvaihtosaanndsten
kehittaminen. Monien tarkeiden asioiden joukosta selvitettavaksi asiaksi oh-
jemaan on nostettu viranomaisten toimivaltuudet korruptiohavaintojen il-
moittamisessa. Selvitysyksikkd pitda toivottavana, ettd korruption torjunta
etenee yhta aikaa usealla sektorilla.

Helsingissa 4.7.2016

Janne Marttinen
johtaja

Eeva Tiira
ylitarkastaja
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