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KORRUPTIOEPÄILYISTÄ ILMOITTAVIEN HENKILÖIDEN SUOJELUA SELVITTÄVÄN TYÖRYHMÄN KOKOUS 08/2015

Aika: 	16.9.2015, klo 10-12:00
Paikka: 	Oikeusministeriö, kriminaalipoliittinen osasto, Mannerheimintie 4, 4. krs.
Läsnä:	Neuvotteleva virkamies Jan Hjelt, työ- ja elinkeinoministeriö
Erikoissuunnittelija Catharina Groop, oikeusministeriö
Asiantuntija Santeri Suominen, EK
Ekonomisti Erkki Laukkanen, SAK
Työmarkkina-asiantuntija Kati Orkola, valtiovarainministeriö
Poissa: 	
Professori Ari Salminen, Vaasan Yliopisto 
Vara-puheenjohtaja Outi Nieminen, Transparency International Suomi
Poliisitarkastaja Antti Simanainen, sisäministeriö


1. Kokouksen avaus

Kokous avattiin klo 10:05. Pj kertoi Sisäiset Tarkastajat ry:tä edustaville kuultaville työryhmän tavoitteista ja tehtävistä. 
2. Asiantuntijoiden kuuleminen / Kari Storckovius, Merja Kangas, Sisäiset Tarkastajat ry. 
Pj. Kari Storckovius kertoi Sisäiset Tarkastajat ry:n toiminnasta. Sisäiset Tarkastajat ry. perustettiin vuonna 1956, järjestöllä on n. 700 jäsentä (sisäisen tarkastuksen ja riskienhallinnan ammattilaisia). Järjestö edustaa Suomea The Institute of Internal Auditors –järjestössä. Sisäiset Tarkastajat ry. tarjoaa koulutuksia, tukee sisäisten tarkastajien sertifiointia (CIA) ja tekee vaikuttamistyötä jne. 

Järjestön eettisen toimikunnan jäsen Merja Kangas kertoi omasta työstään järjestön ulkopuolella (LähiTapiolassa). Hän vastaa mm. väärinkäytösepäilyjen selvittämisen koordinoinnista LähiTapiola-ryhmässä ja osallistuu epäilyjen selvittämiseen. Tietoa ilmoitusmahdollisuuksista on levitetty intranetin ja koulutusten kautta. LähtiTapiola on myös ottanut käyttöön ns. tilannekortit erikoisskenaarioita varten. Niissä selostetaan miten erikoistilanteissa tulisi toimia. Näissä erikoistapauksissa ilmoitus tehdään sisäiselle tarkastukselle, muissa tilanteissa epäkohdista ilmoitetaan omalle esimiehelle. 

Storckovius kertoi, ettei CargoTec:illä ole ilmoituskanavaa mutta sellainen on suunnitteilla. Yhteydenotot menevät tällä hetkellä suoraan tutkinnanjohtajalle. Ilmoitukset vaihtelevat työpaikkakiusaamisesta lahjontaan. Ilmoituksia voi tehdä nimettömänä. Nimettömien ilmoitusten varjopuoli on, ettei sisäinen tarkastus voi esittää lisäkysymyksiä eikä ilmoittajalle voi kertoa tutkinnan etenemisestä. 

Kangas kertoi sijoituspalvelulain vaatimuksista ja siitä, miten LähiTapiola niihin on vastannut. 
· kanavan riippumattomuus: sisäinen tarkastus hyväksynyt toimintaperiaatteet, joissa korostetaan riippumattomuutta
· ilmoittajan ja kohteen henkilötietojen salassa pito: luottamuksellisuutta korostetaan
· tietojen säilyttäminen: tiedot poistetaan manuaalisesti viiden vuoden jälkeen

Kangas totesi, ettei LähiTapiolassa vielä ole tehty luottolaitoslain mukaisia ilmoituksia finanssimarkkinoita koskevien säännösten ja määräysten epäillyistä rikkomisista.  

Storckovius ja Kangas kertoivat myös, että sisäisiin tarkistajiinkin välillä kohdistuu vastatoimia, järjestö ei kuitenkaan systemaattisesti kerää tietoa vastatoimista.  
 

3. Asiantuntijan kuuleminen / Pasi Ovaska, VM (Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan neuvottelukunta)
Ovaska totesi, ettei ilmoittamisesta tai ilmoittajien suojelusta sen kummemmin ole keskusteltu neuvottelukunnassa. Neuvottelukunta ei ole myöskään antanut ohjeistusta ilmoittamisesta tai ilmoittajien suojelusta. Uudessa neuvottelukunnassa valmistellaan parasta aikaa ns. varmistuskarttoja, jotka kuvaavat toimijoita ja prosesseja organisaatioiden sisällä. Karttoihin voisi sisällyttää ilmoittamiseen ja suojeluun liittyviä prosesseja. 

Ovaska oli pyytänyt tulevan neuvottelukunnan jäsenten näkemyksiä ilmoittamisesta. Ilmoittamiseen suhtauduttiin positiivisesti mutta Ovaska totesi myös, ettei työ ei kovin jäsentynyttä ja että ilmoittamisprosesseja ja ilmoittajien suojelua pitäisi suunnitella paremmin.  Monelle on epäselvää mitä väärinkäytöksellä konkreettisesti tarkoitetaan. Virastojen taloussäännöissä puhutaan edelleen pääsääntöisesti taloudenhoidossa ilmenevistä virheistä. Ovaska totesi kuitenkin, että kaikkiin väärinkäytöksiin pitää ottaa kantaa. 

Ilmoituksia tulee hyvin vähän. Ovaskan mielestä ilmoittajien suojelua ei ole pohdittu ilmoitusten vähäisyyden takia. Ovaskalla ei myöskään ollut tietoa ilmoittajiin kohdistuneista vastatoimista. Työryhmä muistutti, että ilmoitusten vähyys ehkä johtuu siitä, ettei ilmoittajien suojelua ole pohdittu. 

Ovaskalta kyseltiin onko virastoissa tarpeeksi tietoa sisäisen tarkastuksen roolista? Ovaska totesi, että tieto on parantunut. 

4. Erkki Laukkasen laatima muistio
Laukkanen esitteli muistiota, joka liittyi Laukkasen TI-puheenjohtajakauden aikana vastaanotettuihin korruptioilmoituksiin. Ilmoitukset tulivat suoraan pj:lle ja hallituksen jäsenille. Tietyissä tapauksissa materiaalia tuli tosi paljon. Noin viidennes ilmoituksista liittyivät kunnallisiin hyvä-veli verkostoihin. Oikeuslaitoksen toimintaa koskevia ilmoituksia oli suhteellisen paljon. Laukkasen mukaan tuomarit ovat sokeita korruptiolla, he eivät suostu keskustelemaan korruptiosta. Tämä tarkoittaa sitä, ettei ilmoittaja voi saada oikeutta. Korruptiota tulisi nähdä laajempana kuin lahjusrikoksena. Laukkanen totesi, että osa ilmoituksista joutui ”umpikujaan” - TI ei kyennyt ohjaamaan ilmoittajia eteenpäin. Näin ei saisi käydä: pitää varmistaa, että asioita selvitetään aidosti. 

5. Muut asiat
Työryhmän jäsenet keskustelivat työryhmän tehtävästä. Mihin kysymyksiin etsitään vastauksia? Onko työryhmällä riittävästi tietoa ehdotusten tekemiseen? Jääkö jäsenille tarpeeksi aikaa käydä keskustelua ehdotuksista omien organisaatioidensa sisällä? 

Pj. ehdotti, että työryhmä pyytää kuukauden verran lisäaikaa. Samalla varmistetaan, että ehdotukset ovat linjassa strategiatyöryhmän ehdotusten kanssa. Sihteeri kertoi strategiatyöryhmän työn etenemisestä. 

Pj. kyseli SAK:n ja EK:n edustajilta, oliko yt-lakiehdotuksesta käyty keskustelua. SAK:ssa keskusteluja ei vielä ole käyty. EK:n edustaja totesi, ettei ehdotus ole ongelmaton, sillä se lisää yritysten hallinnollista taakkaa. VM:ssä ehdotus on ollut esillä mutta asiaa pitäisi jäsentää, jotta ministeriössä tiedetään mihin halutaan vastauksia.

6. Kokouksen päättäminen ja seuraava kokous
Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 15:30. Seuraava kokous pidetään 1.10.2015 klo 10-12:00 KPO:ssa (4. krs.). 
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